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Tém t;‘i
Bai viét phan tich nhitng thach thitc v& méi trudng it ra va sy
phi }mp ciia cdc quy dmh phap lugt v& bio vé md1 trromg hién
hénh véi qué erinh phét tnen kinh té - x& hoi tai cdc don vi hanh
chinh - kinh # djc biét Tir d6 dua ra quan diém, giét phip
hoén thién phép luft, néng cao hidu qua bao vé méi trudng tar
céc don vi ndy.

Abstract:

This article provides analysis of the environmental
challenges and the appropriateness of applhcable legal
regulations on environment protection with the social
economic developments 1 the special economic zones It
then provides the author’s point of views, recommended
solutions to improve the relevant laws, improve the
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méi, mé cilra phdt trién kinh té chu

yéu dya trén khai théc tai nguyén
thién nhién va nhén cdng lao ddng gid r¢, den
nay, bén cgnh nhiing thanh tyu nhat dinh v&
kinh &, viin héa, x& héi, kinh té Viét Nam dang
dbi dién véi nhiéu van dé nan giai, nhu sy can
kigt tii nguyén, khéng con du dia, 46 g lye
cho vigc phat trién kinh 1 theo chidu rong,
mdi trudmg dat mdi tm(mg nudc, rn01 trudng
khong khi bi 6 nhiém ngay cang trim trong &

S au 30 ném tién hanh sy nghiép dbi

effectiveness of environmental protection in these special
£CONOMIC Zones.

nhidu noi, chénh 1éch giau ngheo lon, the ché
cdi cach van chra d4p img dwgc yéu ciu phit
trién kinh t - x& hoi (KT XH)... Truée bbi
canh dé, viéc phat trién cac don vi hanh chinh
- kinh t& (HC-KT) diic biét v6i nhiéu co ché uu
dai dac thi s& tao ra nhiing du dia, nhiing dong
Iwe méi thic ddy kinh t& Viét Nam phét trién
nhanh hon trong thoi glan téi. Tuy nhién, sy
phat trién ctia cdc don vi HC-KT ciing ¢6 thé
gay ra nhiéu vin d& nhu can kist @i nguyen,
6 nhidm méi tnrdng anh huéng dén qua trinh
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phat trién bén v1mg Do vy, néu khéng cé
bién phép bao vé moi trudng thich hop thi qua
trinh phat trién kinh té nhanh, manh cia cic
don vi HC-KT s& téc dong tiéu cyc 16n dén
méi trong 13 ¢6 thé dy bio dugc.

2. Dy bio nhlmg tic dong tleu cuwe dén
tai nguyen, méi trlro’ng, kinh t€, xa hoi
khi phat trlen kinh té tai cic don vi hanh
chinh - kinh té dc bigt

Thue té phitt trién tai cac dgc khukinh te
trén thé gioicho thiy, da phan ce dic khu déu
bi 6 nhiém', suy thoi méi tnr(mg trAm trong?.
G Viét Nam, cho dén nay chua cé mot don vi
HC-KT dic biét* ndo di vao hoat dong theo
dung nghia don vi HCKT dic biét, nhung
chiing ta d thanh 13p rét nhiéu céc khu cong
nghxep Kkhu kinh & m&, khu ché xudt, khu
cong nghé cao va cAc cum cong nghiép. .. Mac
0 cac khu nay khong thé so sinh dugg voi cac
don vi HC-KT dc biét vé quy md, vé cac
d3i tii chinh, thué, giao thong, 16 chirc bd may
vén hanh,... nhung nghién ciru thye trang moi
trudng tai cac khu cong nghiép nay ciing giap
chung ta hinh dung duoc phan ndo thye trang
mdi trudng co thé xay ra tai cac don vi HC-KT
dgic biét khi dua vao van hanh. Béo cdo hién
trang Moi truong qudc gia nam 2009 - moi
trwomg khu cong nghiép da cho thay, tai cic
khu cong nghiép, 6 nhiém méi tnrdng nude,
mdi trromg khong khi, mdi trm‘mg dat 1a rat
dang bao dong O nhlem mdi trudng nuée do
nuoc thai véi nhiu chat thai ddc hai nhu chit
lo limg, chat hitu co, diu m& va mot 6 kim
loai néng. Khoang 70% trong hon 1 triéu m3
nuc’rc.théi/ngéy tir cdc khu cong nghiép duoc
xa tha.ng ra c4c ngudn tiép nhan khéng qua xir
ly da gy 6 nhiém méi truong mrde mit tai
cac luu vyre song CAu, song Nhug, song Day...
Mbi trudng khong khi ciing bi 6 nhiém bui, 6

| Xem' Trung Quéc: Lip DPKKT “xanh”. Ngudn.
h/c/1297302.ep1. Cap nhit: 08/01/2008 16:01 GMT+7.

nhiém CO, SO2, NO2 ning né do nhiéu khy
cong nghlep sur dung cac cong nghe lac hau. O
nhiém méi tnwng dit tai cdc khu cOng nghiép
hay tai cac vung kinh t& trong diém phia Bic,
phia Nam c6 xu huéng gia ting. Theo udc
tinh, dén ndm 2010, khdi luong chét thai i
cong nghiép ciia Viét Nam s& 13 4,8 wri¢u th
nam, trong d6 chét thi nguy hai la 630.000
thn. Khu vuc phia Nam, dic biét Dong Nam
Bo, hién 14 khu vuc phét sinh nhleu chit thi
ran cong nghxep nhét. So sénh con s6 phat sich
chat thai rin cong nghiép cta cic dia phuong
thi Ha N§i v thanh pho Hb Chi Minh 13 hai
dia phuong dimg dau“ Con theo Bao céo hién
trang Moi trudmg quoc gia giai doan 2011 -
2015 thi trong tong so 209 khu cong nghiép
dang hoat dong trong ca nudc, c6 165 ki
cong nghiép da xdy dung hé théng xir Iy mude
thai tip trung (chlem 78,9%), 24 khu cong
nghiép dang xdy dung h¢ thong xi 1y nuéc
thai (chlem 11,5%). Bén canh do, Baéo cho
ciing khing dinh 6 nhxem bui tai céc khu e
6 thi, khu vire sin xudt cong nghiép nep tuc
duy tri & ngudng cao’... C6 thé thay, 6 nhim
méi trudmg dét, moi trudng nwdc, moi trudng
khong khi tai céc khu c6ng nghiép do nhién
nguyén nhan, trong d6 co nguyén nhén tir thye
trang nhleu khu cong nghiép chua c6 hé théng
xir 1 chét thai tap trung, nhidu doanh nghlep
khéng thyc hién dang cac quy dinh vé quinly
chét thai, céc quy dinh vé quy chuén ky thudt
mbi trudmg, chua thyc hién ding cac cam Két
trong béao céo dénh gla tic dong méi tradng,
céc co quan nha nde ¢6 thim quyen trongbao
v& mdi truedmg chura xir ly triét dé cac co sdr gy
&} n]nem suy thodi, sir 0 moi tnro’ng Thue
tién ndy 12 minh chimg cho thay, 6 nhiém, suy
thoai tai nguyén moi tnmng & céc don vi HC-
KT dic biét hoan toan cb thé xdy ra voi quy
md va mizc 46 lén hon. Boi:

Khu-kinh-t

.baomol com/tr lap-d.

2 Viduw: tai cic DKKT cia Trung Quéc, tinh trang & nhiém mét tmong khéng khi, méi trudmg nudc va mot truimg dnl

ngay cang ning né di anh hucmg nghiém trong den sirc khde va tinh than cia ngum dén. Xem. D6 thi hoa ¢ Trung Quac

vi bat hoe kinh nghiém phét trién bén vimg tai Vl@t Nam TS Pham Sy Liém - Tang héi Xm dung Viét Nam. Neguén:
h/do-thi-

http-/rwww com.vi/news/

-bai-hoc-kinh-

hi hat-trien-ben-vung-tar-viet.r

html.Cip nhat 16 00| 02/04/2016.

3 Trong bai viét, c6 lic tac giz gor don vi HC-KT diic bigt 1a Dc khu.
4 Xem. Béo céo hién trang mdi trudmg quoc g nam 2009 — Mé1 trudmg khu cdng nghiép, tr 23, tr42.
S Xem Bdo cao hién trang mé1 truémg quéc gia giai doan 2011 - 2015, Chuong 10, trang 221.
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Mt la, do toc d9 do thi hoa tai cac don
vi HC-KT diic biét ngay cang nhanh®. D thi
héa qué nhanh s& thu hep dit san xudt, han
ché phat t trién néng, lam nghiép vd cé thé anh
hu:(mg dén khong gian sinh ton truyén théng
cua con nguoi cung nhu sinh véat. Dic biét,
neu d6 thi hoa ma khong ¢6 quy hoach phat
trién d6 thi hap 1y thi s& lam hé théng ha tang
khong phat trién kip, tao ra ap luc kép 1én méi
trudng sinh thai d6 thi. Viéc xdy dung d6 thi
thidu kel nm ndi bd trong dic khu, két n01
viing, két néi khu vyc va quoc té s& gay ton
kém nhin lyc, tién cia, lang phi tai nguyen
dat tao nén mdt d6 thi nhéch nhéc, chap va,
thleu tinh dong b9, tinh hé théng anh huéng
dén hidu qua phat trién KT-XH.

Hai 4, v&i cic chinh sich uu déi cao
nhét vé thue, Von, thi tn.rcmg va lao ddng, tai
chinh, giao thong, cac dic khu s& thu hat
n}ueu 6 chirc, cd nhan trong va ng0a1 nude
dhu tw. Sy gia ting céc nhd mdy, xi nghlep
ciing gay 4p Iyc Ién dét dal, tai nguyén, nhu
quy dat néng nghiép ngéay cang bj thu hep, tai
nguyén thién nhién bi khai thac can kiét'..
Hoat dong xay dung, san xuat kinh doanh
cling c6 thé gay ra nh\mg vén d 16m, nhr 6
nhiém mbi truémg dAt, méi trudng nude, moi
trudng khong khi tai dac khu.

Ba I4, sy phat trién kinh t& nhanh tai
cac dic khu HC-KT dic biét s€ lam luong
ngudi lao déng ting lén. Dén so tai cac don
vi HC-KT dic biét s& ting manh kéo theo
nhlmg vAn dé vé an ninh trit tw, t¢ nan xa héi,
6 nhiém, suy thodi tai nguyen méi trudng,
nhit 13 suy thodi tai nguyén nuoc, ting s
dung ning luong dién. Thiéu nguén nudc
phuc vu sinh hoat va hoat déng phat trién
nong nghiép, cong nghiép, dich vu da xay ra
tai nhiéu PKKT cua cic nudc.

Bén l4, hién nay cac don vi HC-KT dic
biét s& dugc thanh 13p tai Viét Nam, nhu Van
Don Béc Van Phong, Phi Quéc 1a nhung
khu viee ¢6 vi tri dia 1y thuén loi, c6 nguén
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tai nguyén thién nhién phong pht, da dang,. ..
Viéc day manh phat trién kinh t€ dé dan dén
sur de doa ngudn tai nguyén & cic khu vuc
nay, nhur tai nguyén rimg, tii nguyén bién...

Nam la, cac don vi HC-KT dic bigt s&
dugc thanh 13p tai Vigt Nam deu nim & ving
blen dao. Bén canh nhimg diéu kién thuan loi
vé giao thuong thi nhimg khu virc ndy con
chiu rit nhidu nhimg tic dong cua bién d6i
khi héu, dac biét 13 nudc bién dang va cic
hién nmng thor tiét cuc doan bét thu(mg,
nhu: siéu bdo, han han, 1 lut kéo dai... gdy
anh huong xdu dén hoat dfng san xudt, kinh
doanh, dich yu cila cic ;0 chirc, cd nhén, ciing
nhu cong dong smh song tai dic khu, thdm
chi nhitng tic déng tiéu cyc cta thién nhién
cung dan t6i nguy co vé 6 nhidm, suy thodi,
sy ¢O moi mmng,

Sau Ia, vé quyen duge sbng trong moi
tmtmg trong lanh, quyén duge bio dam an
toan vé sirc khée, tinh mang vi quyén s& hifu
voi tai san hop phép, quyén huéng an sinh x&
hoi co nguy co anh hmmg/khong duge bio
dam tai cac dic khu, do 6 nhlem mo6i truong,
ty 1é thét nghigp gia ting, thleu viée lam, bat
c@p trong chi tra tién luong, tl;iéu céc dich vis
vé y t&, gido duc dam béo chat lucmg Ngoai
ra, vigc trao nhiéu quyén luc cho ngudi dimg
déu hon vi HC-KT dic hét ma thiéu di sy
giam sat tir trang wong va t¥ x4 héi dan sy
dan &1 nguy co tham nhiing, loi ich nhém c6
thé xdy ra..

2. Cac quy dinh vé bao v¢ méi trmrng
trong Dy thao Luat Té chire don vi hanh
chinh - kinh t& dic biét

Dé tao co ¢ chinh trj phdp 1y cho viéc
ra doi va phat trién bén vimg cla cic don
vi HC-KT dc biét va nham han ché nhfmg
tac dong tiu cyc tir qua trinh nay, Ding va
Nhi nuéc ta di ban hinh nhiéu chinh sach,
phép luat lién quan. Nam 1997, Ng]n quyet
trung wong 4khoa VIII da dé ra giai phap: “..
nghién ciru xay dung vai PKKT, khu kinh t

6  Vidu: O DKKT Thim Quyén nhimg nim diu, binh quin md1 ngay dic khu niy xay xong mét toa cao éc, 3 ngay xdy

dymg xong mdt dai 1§

7 Dic biét, trong Dy thio Luat T chirc don vj HC-KT dic biét trao quyen tét tm cho Trwdmg don vi trong viée chuyén
461 muc dich sir dyng da, trong 86 c6 dét wbng lua, dé théc déy phat trién KT-XH
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tir do & nhimg dia ban ven blen co di dleu
kién”; Dinh hudéng phat trién KT-XH dé ra
tai Chlen luge phat trién KT-XH 2011-2020
dugc Pai hoi XI Dang Céng sén Viét Nam
lhong qua thang 01 ndm 2011 d& nhén manh;
can "... lya chon mdt sb dia Jban c6 loi thé
vuot tr01 nhat 13 & ven bién aé XAy, dlmg mot
6 khu kinh té 1am déu tiu phat trién... Tlep
d6, Van kién Dai hoi XII cia Ding thing
1/2016 d¢ ra nhiém vu la "Xay du'ng mét sO
DKKT dé tao cue tang tru'ong va thir nghi¢m
thé ché phat trién viing c6 tinh ot phd". Piéu
70 va Dicu 110 Hién phap nam 2013 di quy
dinh don vi HC- KT dic biét do Québc héi
quyét dinh thinh lap Quéc héi ciing di ban
hanh Nghi quyet 50 142/2016/QH13 ngay
12/4/2016 v& ké hoach phat trién KT-XH 5
nim 2016-2020 trong d6 c6 néu nhiém vu;
“Iya chon médt s6 khu c6 loi thé dac biét dé
xiy dng PKKT véi co ché dic thu, hiéu lyc,
hiéu qua ¢6 sirc lan toa lon dén chuyen dich
co cu san xudt nong nghiép, co cau lao dong
vi ca nén kinh t6”. Tai Thong bao két lugn s&
21-TB/TW ngdy 22/3/2017, B$ Chinh trj d&
dong y chix truong, thanh 13p ba don vi HC-
KT dac bigt Van Don, Béc Vin Phong va Phit
Quédc trrc thuge cAp tinh va xay dyng Lugt
Don vi HC - KT dac biét ap dung chung cho
ba don vi ndy. Nedy 8/6/2017 Quéc hoi txep
fuc ban hanh Nghl quybts6 34/2017/QH14 v&
Chuong trinh xay dyng lugt, phép 1énh nam
2018 va diéu chinh Chuong trinh x4y dung
ludt, phép lénh ndm 2017, theo d6 di an Luat
Don vi HC-KT dic biét s& duge Quoc hdi cho
¥ kién tai Ky hop thir 4 va thong qua tai Ky
hop thir 5 Quédc hdi khoa XTIV,

Trén co s& chinh tr phép 1y trén, dén
nay Chinh phit d xdy dung Dy thao Luat Don
vi HC-KT dic biét (Dy thao ludt). Luat nay s&
gop phan 120 co s& phap ly Vung chic cho viée
phat trién kinh &, bao vé& méi truzong tai cac
don vi HC-KT dic bigt & Viét Nam, Cu thé:

Thik: nkdt, Dy thio lujt d4 dua ra cic
nguyén tic lap quy hoach don vi HC- KT
dac bit, trong dé dic biét nhin manh dén
vin dé bio vé moi trudng’, nhu: mét Id,
nguyén tic bao dim yéu cau hoach dinh v
phat trién trén toan b6 khong gian lanh thé
gan v&i myc tiéu phat trién bén vimg, béo vé
moi trudng va ng phé véi bién ddi khi hay;
phan b, bio v, Khai théc va sir dung hcp
1y, higu qua ngudn tii nguyen thién nhién va
bao tdn cac di tich lich sir - van hoa, di san
vin hoa, di san thién nhién; sai ld, viéc phin
b6 phat trién khong gian trong qué trinh l§p
quy hoach phii bao dam tinh dong b6 giira
két ciu hg tang k¥ thuat, ha ting xa hi, phén
bo dat dai va bao v§ méi trudmg, dich vy h¢
sinh thai; ba la, bao dam su cén bang giita
céc yéu to kinh té, x3 hdi, mdi trudmg trong
qua trinh 1ap quy hoach. Bdo dam sy két
hop hai hoa gitra loi ich ciia Nha nwde va lgi
ich cua cong dong Chiing t6i cho rang ddy
12 cac nguyén tic rat quan trong gop phan
dinh huéng cho viée bao v& tai nguyén moi
Ln.mrng trong quéd trinh phat trién kinh té tai
cac don vi HC-KT dic biét.

Thr hai, Quy hoach don vi HC-XT djc
biét cung &4 nhan manh dén phu'ong an bio
vé mdi trudmg, khaj thic, béo vé tai nguyen
nude, phong chong thién tai va img phoé véi
bién dbi khi hau. Tuy nhién, Dy thao it chra
dat vin dé xay dymg Chién lugc phét trién
KT-XH clia don vi HC-KT dic biét; chira quy
dinh cy thé vé thoi | gian vit chit & thyc hién
quy hoach phét trién KT-XH cita don vi HC-
KT dacbiétla bqo nhiéu ndm. Hon nifa, ciing
chira quy dinh vé tich hgp cac quy hoach bao
vé mdi trudmg, quy hoach d6 thi, quy hoach
giao thong, quy hoach bag tn da dﬂng sinh
hoc vao quy hoach phat trién KT-XH ciia don
vi HC-KT dic biét va phuong 4n tich hop...

Thir ba, Dy thao luat quy dinh déi véi
chién lugc, quy hoach phét trién KT-XH cila

8 HDND tinh Quing Ninh 5 co Ngh quyet Ian lhAnh chi trirong thanh 14p don vi HC-KT dac biét Vin Pn, sau kit
t8 chirc Ky hop bat thuing aé théng qua Dé an @& nghi thanh 13p dic khu Vin Pbn. Bén canh d6, HDND tinh Kién
Giang cing di to chire ky hop thir 5 (hop bit thudng) dé théng qua t& trinh d& 4n “Thanh lap don vi HC- KT dac bift
Pht Quéc” va dé an thanh lap thanh phd Ha Tién thug)c hnh Kién Cuang Xcm Quang th théng qua D& 4n thinh

-t d

1ap dic khu Van Dén hitp.//www spev.org,

47998 . htm]

Cép nhit: SGGPO Thit Sau, 3/11/2017 17:13.

9 Xem: Préu 8 ciia Dy théo Luat T chite Bon v1 HC-KT dc bét.
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dic khu trede khi duge thdng qua s& phai
lap Béo céo d4nh gis mdi trudmg chién Tuge
(DMC) nhu'ng lai chwa quy dinh cu the gid
iy kién gop y clia chuyen gia, cong dong,
) chuc, c4 nhén dbi v&i Béo céo danh gxa
mbi trudmg chién luge. Bén canh do, ciing
chua quy dinh 15 trach nhiém cta cac chil thé
thue hién cac bién phap bao v& méi truong
trong DMC sau khi quy hoach phét trién kinh
t€ dugc phé duyét va dua vao thyc hién trén
thye tién.

Thir ti, dénh gia tic dong mdi truong
(DTM), ké hoach bao vé& moi trudng (KBM)
trong don vi HC-KT dic biét dugc quy dinh
tai Dibu 21 ciia Dy thao luat. Day 13 vén d&
rit gquan trong nhim phong ngira nguy co 6
nhidm méi trudng tir cic hoat dong kinh t&
gy ra. Du thdo Luat quy dinh Trudng Pon
vi HCKT dic biét c6 quyén 16 chirc tham
dinh, phé duyet béo co danh gid tac dong
mdi tmong a 4n bio vé mbi truomg chi tiét
ctia cac du 4n dAu tr tai don vi HC-KT dic
biét thugc Danh myc quy dinh tai Phu luc 1
cda Luat nay; hd so, trinh ty, thi tuc thim
dinh, phé duyet béo cdo danh gid tic dong
mbi trudng, d¢ 4n bao vé mdi trudmg chi tiét;
xac nhin ke hoach bao vé méi trucng, a8 an
bao vé méi truomg don gidn cia cac dy n
dAu tir vao dom vi HC-KT dic biét theo quy
dinh ctia phép luit v& mbi truomg. D1 véi cac
dy 4n thude d6i twong thyc hién d4nh gia tic
d6ng moi trudong theo quy dinh cia phap ludt
béo v& mdi trudmg, Bao cdo danh gid téc dong
mébi tredmg phéi duge co quan ¢6 théim quyen
phé duyét trude khi khoi cong dy dn dhu fur.

Quy dinh trén cho thay, Trrdng Pon vi
HCKT dic biét ¢6 quyén han rét 16n trong
t6 chirc thdm dinh, phé duyét bdo cdo PTM
ciing nhu x4c nhan KBM. S¢ di Dy thdo ludt
quy dinh Trudng Pon vi HC-KT dic biét c6
quyén ndy la nhim tao didu kién cho hoat
dong dau tir dién ra nhanh chong thuén loi.
Tuy nhién, dudi gidc d6 bao vé mdi mmrng,
viéc Truéng Pon vi HC-KT vira c6 quyén t0
chir tham dinh, phé duyet béo cdo danh gia
téc dong mdi trudmg, vira cd quyén phe duyét
du 4n dau tu nhu ki€u “vira da bong, vira théi
cdi” thi vén dé bao vé moi trudng phy thude
rt 16n vio ¥ chi chu quan cda Trudng Pon
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vi. Hon nita, Du thao Lyt chua quy dinh vé
viéc tham khéo ¥ kién tham van cong dong
dén cu la can cir déco quan nhi nude ¢d thim
quyén phé duyét béo cdo PTM. Bén canh d6,
Dy thao udt chura quy dinh cu thé vai trd ciia
cong dbng, cia truyen thong bao chi va tb
chirc x4 hdi dan sy, cdc ca nhén irong viéc
tham gia gidm sat, phat hién cac hanh vi vi
pham phép ludt méi trudmg; kh1eu nai, 6 céo
chc chu thé quan 1y nha mrdc vé méi tnxo’ng
tai cac DPKKT ciing nhw cdc chi dy 4n khi
khéng thyrc hién ding cam két trong bio cdo
tac dong moi trromg.

Thir ndm, Ba don Vi HC-KT dic biét
la Pha Quoc Vian Pon v Bic Vin Phong
déu nim & cac dio va ven bién, nhig khu
vire ndy déu chiu sy tac - ddng cla bién 61 khi
héu, déic bigt 1a nuée bién dang ciing nhu hign
tuong thién tai bét thu'cmg Trong khi 36, lién
quan dén quy dinh vé danh gid méi trudng
chlen luge voi chién hroc, quy hoach phat
trién téng thé KT-XH tai dgc khu, Dy thao
Tudt chua quy dinh cy thé v& dy bdo, phong
ngira, phat hién, ngan chiin, cic bién phap puisd
1y nhiing tdc dong cia nuéc blen dang, clia
thoi tiét cyc doan bt thuémg dén cac dy 4n
dau tr dé giam thidu nhlrng tac dong tiéu cuc
dén co s ha mng c4c dir 4n du tir va ngudi
dan sbng & cic dic khu nay.

Thir sau, Didu 22 cia Dl_l‘théq Luat
quy dinh 16 Nha nudc danh mdt phan von dau
t phat trién tir nguon ngfn sach nha nuéc
dé xay dung he thong két cAu ha tang ky
thuat, ha tang x3 héi va cong trinh bao vé moi
trucmg quan trong tai don vi HC-KT dc biét.
Cén cir yéu cau phat trién cta timg don vi
HC-KT dic biét, ngan sich trung wong ho g
6 muc tiéu aé xay dung h¢ thong két chu ha
thng ky thuét, ha tang xa hdi, cong trinh bao
v€ méi truo’ng quan trong cta don vi HC-KT
dac biét va thyc hién chinh sach ddc thi quy
dinh tai Luat ndy. Mirc hd tro @b voi tu'ng
don vi HCKT djc biét do Qubc héi quyét
dinh, Dy thao Luit ciing quy dinh dé lai toan
b0 sb ting thu ngi dia trén dia ban don vi HC-
KT dic biét trong thoi gian khéng qua 10
naim ké tir khi don vi HC-KT diic biét dwge
thanh 1ap aé xay dung he thong két cdu ha
tang k¥ thudt, ha ting x hdi, cong trinh bao
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v& méi trudmg quan trong cha don vi HC-KT
d3c biét va thyc hién chinh sich ddc thi quy
dinh tai Luat nay.

Diy la quy dinh quan trong nh3m tao
nguon ta1 chinh cho phat trién ha tang va bao
vé mdi trudng tai cac dic kiu. Thuc té cho
thay, dé thu hat kéu goi dugc du tur nude
ngoai vao cdc ddc khu vei viée chi dua ra
nhung uu dii don lhuan s& khong hi¢u gua
ma can phii c6 s ddu tr bai ban vé ha tang
co 50, nhu giao thong, bén cang, nha ga, san
bay, k¢ théng dién, thong tin Lién lac..
xdy du'ng nhlrng co 50 ha tang nay tai cic dac
khu cin ngudn tai chinh khong hé nho, trong
khi ngan sach nha nudc hién nay dang réat c6
han 1& mét bi todn khong dé thue hién. Do
vay cAn tinh dén ngudn von xa hoi hoa trong
qua trinh nay.

Thit bay, v& wu dii thué thu nhap doanh
nghiép duge quy dinh tai Dleu 27 caa Du
thio Luat, Theo d6, cc dy an dAu tu tai don
vi HC-KT dic bigt trong linh vue gido dyc -
ddo tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao va
mbi rudng duoc 4p dung thué sudt 10% trong
sudt thoi gla.n thyc hién dy 4n, mién thué 04
ném va gidm SQ% 56 thué phai ndp trong 09
nam tiép theo ké tir khi c6 thu nhép chiu thué.
Dy 14 mot wu dai kha 16n Nha nude danh
cho céc nha dau tr. Tuy vay, cin phai lam )
tinh kha thi, tinh higu qua va tac dfng co, thé
dén méi Imcmg cuia cac dw an ndy, cu thé 1a:
mgt I4, thyc tién cho thay cha dhu tir thu'ong
quan tim dén tinh hidu qué ctia céc du 4n, nén
néu dau tur khéng thu dugce hiu qua kinh te
thi nhidu kba ning chi déu tr s& khong dau
tu1 (vi dy, linh vue gido duc kho c6 hiéu qua
vé mit kinh té trong thdi gian nghn tai cac
déc khu nay) hailg, néu thyc hién ru dii qua
nhidu cac dy 4n dau tr va wu d& trong thoi
gian qua dai thi chinh cic don vi HC-KT dic
biét s€ khé dam bao kha nang tai chinh dé van
hinh va dau tr x4y dung co s& ha tAng thiic
day phat trién diic khu. Hon nita, dui goc db
mdi tnxcmg thi cac du én thuge Danh muc yu
dai thué nay vin c6 thé tac dong tiéu cuc dén
mbi trudmg nén wru 34 thi chua hin hop ly.

Vi du nhu cac dv 4n vé y . Do vay, chiing
t6i cho ring, cin dleu tra, danh gia phén tich
ky lucmg nhimng dleu kién thuén loi, khé khin
vé vi tri dia Iy, didu kién ty nhién, KTX}«L
nguon nhin lyc cia timg dic kiu a8 quyét
dinh cac dy 4n dAu tr cho phu hop va wu dai
dya trén nhitng wu thé d6 trén co 5o gan véi
nhiém vu bao v& méi truong.

Thir tém, vé nhiém vy, quyén han cla
Truéng Don vi HC-KT dic biét trong quin
1y tai nguyén méi trudng. Truéng Pon v cb
quyen chi dao thuc hién céc bién phap bio vé
méi truéng, phong, chong chay, no, chi dzo
va ap dung céc bién phip de giai quyét cic
cong viéc dot xudt, khin cip trong phong,
chéng thién tai, dich bénh, an ninh, trit ty,
an toan xa hdi trén dia ban theo quy dinh cia
phap ludt. Trong finh vuc kinh te, Trrdng
DBon vi c6 quyén thuc hién céc gidi phép bio
vé, phat trién tai nguyén du lich; bao dam vé
sinh méi truomg; tao diéu kién thudn loi cho
khéch du lich dén tham quan®®. Trong linh
virc tii nguyén, méi trudmg, Trudng Don vi
cod quyén quyét dinh cac giﬁi phip va thye
hién cic nhiém vu quan ly va sir dung dat dai,
rimg nii, song hd, hguon nuéc, ti nguyén
trong long dét, nguon loi & vimg bién va cic
nguon tai nguyen thién nhién khic; cac gidf
phép béo v& va cai thién méi trudmg, phong,
chéng va khiic phuc hau qua thién tai, bao, lut
trén dia ban don vi HC-KT diic biét. Trudng
Pon vi c6 quyen cap, gia han, diéu chinh,
dinh chi, thu hoi Gidy phép vé tai nguyén
nuéc; thim dinh, phé duyet bdo cho daoh
gia tac dong méi truo’ng, xac nhén ké hoach
béo v§ méi trudng d6i v cac du 4n theo quy
dinh tai Diéu 21 cia Lut ndy; thim dinb,
phé duyét phwong 4n cai tao, phuc hdi méi
trudng; quyét dinh chuyen muyc dich sir dung
todn b hodic mdt phén dit rimg do Thi tudng
Chinh phu va Chi tich Uy ban nhan d4n tich
x4c 1ap phit hop v6i quy hoach don vi HC-
KT dic biét duoc phé duyét, trir cac trudng
hcrp sau day chuyén muyc dich sir dung dit
vuon quoc gia, khu bao tdn thién nhién, khu
bio vé canh quan, khu rimg nghién ciry, thye
nghiém khoa hoc tir 50 héc ta trg 1én; rimg

10 Xem: Diéu 46 ciia Dy thio Ludt Té chirc don vi HC-KT diic bit.
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phong ho dau nguon tlr 50 héc ta tro 1én; rLrng
phong ho chiin glo, chin cét bay, chin song,
14n bién, bao vé mi trudmg tir 100 héc ta try
1én; rimg san xult tir 100 héc ta trds Ién, Quyét
dinh chuyén muc dich sir dung dét trdng Tna
nudc, trir truéng hop chuyén muyc dich s
dung dat trong lba nudc tir hai vu trd 1€n voi
quy mé tir 500 héc ta trd 1én.

C6 thé thiy, theo Dy théo Luit,
Truéng Pon vi c6 khoadng 126 quyén,
trong d6 ¢6 toi 77 thim quyén vén thudc
vé Thil tuéng'' trong thuc hién viée phal
trién KT-XH, bao vé tai nguyén, méi
trudmg tai dac khu. Tuy nhién, dé bao vé
méi trgrc’mg tai ddc khu duge hiéu qua,
Luit can phén dinh 15 chirc ning, nhiém
vy quyén han gifra Truéng Don vi va céc
cap quén 1y dudi Trudng Pon vi, dé hoat
dong nay dién ra higu qué, Hodc Du thao
ciing nén quy dinh co ché ay quyen cia
Truong Pon vi dé Truomg Don vi linh
hoat trong quyet dinh cic vn d& thudc
ndi dung quan 1y bao vé mdi truong cua
minh. Déng thoi cling cin quy_ dinh_co
ché giam sat tir bén trén va tir cong dbng
véi Truong Don vi & muc d6 thich hop
vira dam bao quyen ty chy, tir quyét dinh
ciia Truomg Pon vi trong linh vee KT-XH,
dbng thoi tranh sy xa lanh chinh quyen
trung uong, tham nhiing, lgi ich nhém va
phai bao dam cha quyén quoc gia.

Thit chin, chinh sich wu tién phét trién
KT-XH d6i voi cac don vi HC-KT déc biét,
duge quy dinh iy theo timg déc khu. Theo
Dy thao ludt, m&i déc khu tiy theo vi tri dia
ly, diéu kién tu nhién, KT-XH va thé manh
ciia ting dia phuomg ma Nha nudc s& uu
tién phat trién céc nganh nghé khac nhau,
cu thé l1a: tai don vi HC-KT dic biét Van
Dbn, nganh nghé vu tién phat men tai ddy
la: cong nghe cao, cong nghiép hé tro; du
lich va vin hoa; dich vy kinh doanh cang
hang khong, sdn bay; dich vu thwong mai va
mua sam quac te; nganh nghé duoc wu tién
phat trién tai dom vi HC-KT dic biét Bic

11 Xem. PKKT, cudc dgt ché 20 nam. Ngudn: hitps://
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Vén Phong 14: cong nghé thong tin, dién ti,
co khi chinh xac; dich vu cdng bién; thuong
mai tai chink; linh vyc nganh nghé duge wu
tién dAu tr tai don vi HC-KT dic bigt Phi
Quoq 1a: du lich, dich vu va vui choi gia
tri tong hop c6 casino; dich vy, du lich va
vui choi gidi tri tong hop; khdch san, khu
du lich sinh thdi, khu nghi dubng cao cap tir
4 sao tré Ién; dich vu qudn Iy tdi sdn khong
phan biét quy mo vén ddu tu; y té; ban hang
mién thué. Dudi gée 46 bao vé méi trudmg
vé phit trién ben vitng, chiing téi cho rang,
can phal cin nhic ky hon, dénh gia sw can
thiét va tic dong cta wu tién phat trién cac
nganh nghe ndy tai céc ddc khu. Tai sao lai
1 dai dau tu phat trién dich vu cang bién tai
Vin Don va Béic Van Phong, trong khi 46
Phua Quoc Vi vi trf dia Iy rat quan trong nim
trén tuyén dudng hang hai qubc té tir An
D§ Duong sang, Thai Binh Duorng, khi ¢6
kénh dao quée t& Kara chay qua mién Nam
Thai Lan thi Phtt Quoc ¢6 thé tror thanh cang
trung, chuyén quoc té quan trong, thdm chi
6 thé sir dung céc cang nay de doén cac tau
du lich quéc té dua du khach dén tham quan,
nghi dudng tai diy. Mat khée, Dy thio luft
cling cén chi tiet hon, nhw nganh nghe cdng
nghe cao la gom nhimg nginh nghé nao,

cong nghlep hé trg hay cong nghe thong tin
ciing vy, ciing cAn dién giai 1o hon dé sang
loc, thu hit dau tu, tranh chéch hudng phat
trién bén vimg.

Thir mueoi, Dy thao Luft chua dénh gid
dugc vai tro ctia khoa hoc cong, nghe trong
xay dyng chinh quyen dién tir & quan Iy va
bao vé tai nguyen mdi truong. Pic biét 1la
tic déng ciia cude cach mang khoa hoc cong
nghé 4.0 trong quyet dinh lya chon nganh
nghe thu hit dau tu; tng dung thanh tru cia
cach mang 4.0 trong phong ngira, phét hién,
ngin chan, xit 1y 6 nhiém méi truémg. Bén
canh d6, Dy ludt ciing chua coi Jtrong viéc
thic day hop tac khu vire va quoc té frong
phat wién KT-XH, bdo v¢ tai nguyén mdi
trudmg tai cac dic khu,

tin-tuc/thoi-su/dac-khu-kinh-t dot-cho-20-

nam-3665209.html. Cip nhét: Thir séu, 3/11/2017 | 16:28 GMT+7.
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4. Nguyen the va cdc kién nghi giﬁi
phip bdo vé mdi trlm'ng tai cic don vi
hanh chinh - kinh & dic bigt

4.1 Nguyén téc xdy dung, thyc hién
phdp ludt vé bdo vé tai nguyén vi méi
truwong i cdc don vi HC-KT dgc biét

Pé phat trién bén vimg tai cac don
vi HC-KT @éc biét, xdy dung va thyc hién
phép luat vé bao vé méi trudng, ngoai viéc
dura trén cdc nguyen tic chung nhu: nguyeu
tic bao dam quyén dugc song trong méi
truomg trong lanh; nguyen tic bao dam phat
trién bén vimg; nguyén tic xi hoi hoa cac
hoat dong bao vé mdi tridmg; nguyén tic coi
trong phong ngira trong hoat ddng bio vé
mbi truong, chung ta con phai déc biét hu y
dén cac nguyén tic dic tha sau:

M¢t la, nguyén tic bag) vé méi trrong
tai don vi HC-KT dc biét can t6n trong quy
luit cia ty nhién gin véi bdo tdn da dang
sinh hoc; bao vé tai nguyen mdi trrdmg bién
va bao v& chit quyén quéc gia.

Hai la, béo v§ mbi trudng tai don vi
HC-KT dic biét cin dé cao tréch nhiém
caa Truéng Pon vi HC-KT dic biét. Bén
canh d6, dic biét de cao sy ddc 1dp caa Toa
én trong gidi quyét cac tranh chap kinh té,
thlmng mai, bao dam quyen duge song trong
moi tnmng trong lanh, quyén duoc an toan
v& strc khoe, tinh mang.

Ba Ia, bio v¢ moi t'nr(mg tai don vi
HC-KT dic biét cAn phai gan véi viée chu
ddng Umg phé voi bién d6i khi hau va thyc
hién phat trién bén vimg.

Bén 14, bao vé mdi trudmg tai don
vi HC-KT dic biét chn phai bio dam tinh
phong nglra rii ro phat sinh, tinh nhanh
chéng, kip thoi;

Ndm la, bao vé mb1 mrcmg tai don vi
HC-KT dic biét cin tinh den yéu t6 chi phi
va lgi ich. Theo do, chu thé lya chon tuéin
thit phap luit mi truong s it tén kém chi
ph1 hon so véi chi thé thyc hién hanh vi lam
6 nhiém méi trudmg,

Sau ld, nguyén the uu tién st dung
céc cong cu kinh t€ ciing nhur cac yéu té th
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truomg x& hoi trong xdy dung va thuc hign
phap luét vé bao vé méi trudmg tai cic don
vi HC-KT dic biét.

Bay I3, nguyén tic thic day hcrp thc
quoc t€ va khu vuc trong bo v€ méi trudng
céc don vi HC-KT dic biét.

4.2 Kién nghj cdc gigi phdp bdo vé i
nguyén, moi truong tai cdc don vi HC-KT
dic bigt

Thirnhdt, cin phai xdy dung chién  luge,
quy hoach phat trién KT-XH tong the dai
han tai don vi HC-KT dc biét. Hau hét cic
quy hoach hién nay, déu dva vao quy hoach
phat trién KT-XH de thyc hién, tuy nhién ky
quy hoach phat trién KT- XH cha Viét Nam
thudng chi 10 nim la qué ngan vaco thé din
dén “tr duy nhiém ky”. Do vay, can kéo dai
thoi gian thue hién chién lhrge, quy hoach
phét trién KT-XH cita don vi HC-KT djc biét
@& dam bao qua trinh phat tnen n dinh, bén
vimg. Hon nifa, trong thyc té hién nay c6 qui
nhiéu logi quy hoach, dugc quy dinh trong
cac vin ban phdp luat khic nhau, trong do
thim quyén idp, thim dinh, phé duyet cap
quy hoach, ky quy hoach, thdm quyén 10
chitc thuc hién quy hoach lai khic nhau din
den tén kém chi phi, nhan lyc cho viéc lap,
thim dinh. Nhiéu quy hoach hién dang chong
chéo, mAu thufn nhau, gay khé khin cho qua
trinh to chire thuc hién. Do vay, chung o1
cho riing, cin tich hgp céc quy hoach sir dyng
dht, quy hoach glao thong, quy hoach db thi,
quy hoach bao v& méi truong, quy ho_ach da
dang sinh hoc,.. . trong quy hoach tong thé
phét trién KT- XH tai cic dgc khu HC-KT trén
de tao nén sy thong nhét trong phat trién dic
khu, tranh ling phi v& nhan, vit lyc trong lap,
thim dinh, phé duyét quy hoach, dong théi
tao ra sy thong nhat trong 6 chirc thyc hign
higu qué quy hoach.

Thit hai, v& danh gid mdi trudng chién
luge (DMC). Theo Dy théo Luat, cic chién
luge, quy hoach phat trién KT-XH cita don
vi HC-KT dic biét phél 1ap Baéo cdo DPMC.
Mic di Luat Bao vé méi trwang quy dinh
Biéo cdo danh gid mdi trudmg chlen luoc s&
duge thim dinh théng qua Hoi dong tham
dinh do co quan nha nudc cé thim quyen



thanh lap va quy dinh co quan tham dinh
bio cdo danh gia méi mmng chién Iuge
t6 chizc diéu tra, danh gia théng tin trong
bdo cdo dénh gid méi truong ch1eg luge,
lay ¥ kién phan bién cta co quan, td chic,
chuyén gia cé lién quan. Tuy nhién, Du
thao Ludt ndy can quy dinh 5 hon gid tri
cia cée y kién, phan blen clia céc chuyén
g, tham chi 14 c4c ¥ kién cua céc to chirc
x4 hoi dén sy, clia cong ddng trong quyet
dinh phé duyét chién Irge, quy hoach, k&
hoach phat trién KT-XH. Hon nita, Dy théo
Luat ciing cAn quy dinh cu thé trich nhiém
ciia Truéng Pon vi cing nhu cic chi thé
lién quan trong vigc thie hign ding cac
giai phap bao v& mdi tnrong duge ghi nhan
trong Béo cdo DMC va co ché giam sat khi
tridn khai thwe hién Quy hoach phat trién
KT-XH dic khu.

Thit ba, thyc tién 6 nhiém méi truong
tai c4c khu cong nghiép, khu kinh 1€, khu ché
xuét, khu cong ngh¢ cao, cym cong nghiép &
Viét Nam cho thay, bén canh nguyen nhando
cac khu cng nghlep chua co hé théng xir 1y
chat thai chung thi con do céc doanh nghlep,
td chirc, ca nhan khong thye hién ding cdc
giai phap bao vé mbi trudng trong Béo cdo
danh gié tic dOng mdi trirdng, ké hoach bao
vé moi tructng Dy théo Ludt cé quy dinh
rét nhidu cc dw 4n dau fr tai déc khu, nhu
dy 4n xdy du‘ng co s& ha tang bénh vién,.
thude quyen cap phep du tr clia Trucmg
Pon vi phai lap bdo cdo danh gid tac dong
mdi truorng Viéc quy dinh Truéng Pon vi
vira ¢ quyen cip phép du tu cho dy 4n,
vira ¢6 quyén phé duyét bdo cdo DTM nhim
tao thudn loi cho t0 chire, ¢4 nhan trong qué
trinh tién harh céc hoat dong déu tu tai dic
ki, s& dn t¢i hién twong “vira d4 bong, vira

BAN VE DU AN LUAT

théi cdi”, tham chi c6 thé c6 sur coi nhe cdc
yéu td bao v§ méi tredng trong cic du 4n
dau tr cu thé. Hon nira, dé thuc hién bao
cdo ndy dugc higu qua, Dy thao Luat cling
can dam bao quyen dugce tham van cua cong
dong noi thyc hién dy 4n'2, cdn tao 12 sy
dong thudn trén co s& ton trong ¥ klelg Vi
bao dam loi ich hop phép cta cong dong.
Theo d6, y kién cia cong dong (cong dong
dan cu nhitg nguéi bi anh hudng trye tiép
cting nhw gian ti€p béi du 4n) va ¥ kién cia
céc chuyén gia ngoai Hoi dong tham dinh
c¢an phai dugc coi 14 co 56 quan trong d€ chil
the ¢6 tham quyén phé duyét bao cdo DTM.
Vin dé ndy phdp luat bao v§ mor trudmg
hién hanh chwra quy dinh cu theé®.

Thit tu, Dy thao lut cin m& rong o
da quyén tw quyét vé kinh t€, vin hoa, xd
héi, hop the kinh té quoc té cho Trur(’mg Don
vi HC-KT dic biét, boi sy thanh cong phu
thuoc rét lén vio Truo‘ng Pon vi v6i vai trd
Ia Kién tric sur truong cia dic khu. V& bao
v& mdi trudng, vai trd cua Trudng Pon vi
ciing khéng phai ngom 18, Trudng don vi
HC-KT dic biét co quyen ban hanh hé thnng
quy chuin ky thudt méi tnxo‘ng" tai don vi
do mirh quén 1y. Yéu cau trong cic Quy
chuin nay phal cao hon Quy chuin chung
ciia ¢4 nuéc va hucmg o1 pht hop véi quy
chuan khu vie va quoc té. Vi du, quy chuin
vé chit luong méi truong khdng khi, méi
trudmg nudc xung quanh, quy chuén v& khi
thai, nudc thii, quy chudn vé mili, quy chuan
mdi trudng khong khi trong nha'*... Dong
thai khuyén khich céc doanh nghiép 4p dung
hé théng quan Iy méi truong 1SO14001..
Qua trinh xay dung céc Quy chudn ky thuat
mdi mrcmg cén danh gxa dya trén stre chiu
tai chia moi trudng tai cac dic khu'®. Viée

12 Khéng chi tham van dai dién cong ddng, nhimg ngudi b1 dnh hudmg trye t1ép bén dy mé cdn tham vin ca nhitg nguoi

bj 4nh hudmg gian tiép khac.

13 Xem: Phap ludt vé su tham gia ciia cong ddng trong bao vé moi trromg & Viét Nam hi¢n nay, Tap chi Nha nude va Phap

luét, s0 8 ndm 2017

14 Gdm Quy chudn vé vé chit lugng mor trrdmg xung quanh va quy chudn v& chét thai tai don vi HC-KT déc biét nhim

tao cong cu hivu hié

by

N

phat hién, xit 1§ cac hanh vi lam 6 nhiém mé: trudng,

Dic bigt 1a quy chuén v& mit vi quy chuin méi trudng khong Kkhi trong nha ta céc ddc khu cin phit duoc ban hanh cu
thé Hién nay, Nha nudc chura ban hanh céc quy chuén nay

Vige xay d\mg quy chuan k thut méi trudng dua trén strc chiu tai cha mé1 trudmg 13 mdt quy dmh va cich tiép can

Kkhé méi va tién bd ctia Luat Bio vé Mé1 tnmng ndm 2014, Tuy nhién, viéc x4c dinh sire chiu tai ciia moi trudng, trong

&6 c6 mbi trudmg tai déc ki 14 khéng don gian.
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xdy dung cic quy chudn, tiéu qhuén mbi
trudmg s& 1a cong cu quan trong d€ xUr 1y cac
hanh vi vi pham phép luat vé kiém sodt 6
nhiém méi tredng tai cac ddc khu, ning cao
hiéu qua quan ly nha nudc, bao dim quyén
con ngum dugc song trong méi trudng trong
lanh, quyén dugc bio dam an todn vé sirc
khoe, tinh mang ciia moi ngudi.

Thir ndm, bén canh vigc thong qua
Danh sach céc linh vire sén xuat, kinh doanh,
dich vy thén thi¢n mdi truong duge wu tién
thu hut dau tu, Dy thao luat chn quy dinh
chit ché ve viéc nhép, khAu, sir dung céc may
moc, thiét bi san xuat kinh doanh, ddc biét
14 nghiém cdm nhip khiu may méc, phuong
tién, thiét bi cfi, d3 qua sit dung. Hién nay,
Luét Bao vé méi truong ndm 2014 cho phép
duge nhap khau phé liéu ma ban chit phe
ligu ciing 1a chét thai, Quy dinh ndy bi céc
td chitc, ca nhan dua vio de nhap khéu  may
moc, cdng nghé lac hau, din téi nang suét lao
dong khong ting ma con giy o nhiém méi
trudng, bién Viét Nam troy thanh “bii ric” cia
thé gidi.

Thir sdu, trong bbi canh cude cich
mang 4.0 dang di€n ra trén todn cau, Dy thic
Luét cén dua ra nhimg quy dinh dé cu thé héa
thu hut nhitng nganh nghé sin xuét céc san
phim ing dung c6ng nghé 4.0 nhur 6 16 dién,
0 t6 khong nguoi 14i, thi€t bi cam g, cong
nghé thdng tin, khoa hoc phan tich dif Liéu. ..;
san xuat, tmg dung cic sén pham 4.0 trong
bao vé méi trudng, nhur: ing dung cic vat
ligu san xuat than thién méi tnrong sir dung
flycam, may bay khong nguoi 14i, vé tinh,
thiét bi cam bién trong phat hién 6 nhiém méi
trudmg, khuyén khich sir dung niing luong tar
tao nhir néng lwong mat trdd, ning lugng gio,
ning luong thiy triéu... tai cac don vi HC-
KT dac biét.

Thir bay, Dy thao luat cin quy dinh cu
thé hon cac yéu, chu trong bao céo dénh gid
moi truo’ng chién lugc (DMC) vé du béo,
phong ngira, phat hién, ngin chin, xir Iy

céc tc dong tidu cuc dén moi trudng cia
céc don vi HC-KT déc biét do bién doi khi
hiu va céc hign tuong thai 1iét cye doan
bét thudémg, nhu: nude bién déng, dong dét,
song than siéu bio, han hén, 1fi lut kéo dii
gay ra, nhim gxam thiéu nhung tac dong bt
loi dén kinh t&, xa hdi, méi trudng cia don
vi HC-KT djc biét.Viéc dy bao ndy giip
qua trinh xdy dung thyc hién chién lugc,
quy hoach phét trién KT-XH cing nhwr thyc
hién bao vé moéi truong tai dic khu duge
hiéu qua hon.

Thir tdm, 4 v6i cac quy dinh phép
Iuét quan frac mdi tm(‘mg théng tin tinh
hinh méi truémg, don vi HC-KT dic biét
can x4y dung hé thong quan tréc méi
truong dét, méi trudng nude, méi trudmg
khéng khi hign dai. Bén canh dé, phip
ludt can quy dinh cu thé cic nha may xi
nghiép can lap dit h¢ thong quan tric ty
dong, cip nhat tai chd cic ngudn thai va
gl'ri trye tiép online vé co, quan quén ly
mdi trucmg cia_dic khu dé c6 bién phip
kiém soat 6 nhim méi truong dugc higu
qud. Mit khéc, Dy thao luat cAn dim
bao quyén dugc théng tin vé tinh hinh
mdi trugng cia moi ngudi, theo dé moi
ngudi duge tiép cén théng tin tinh hinh
mdi truong khong chi qua su chii dong
cong b6 cua cdc co quan nha nudc, cic
chil nguon thdi ma cé quyén yéu cau cic
co quan, t6 chirc trén phai cung cap cic
thong tin vé tinh hinh méi trudng véi tw
céch cd nhan hoiic thdng qua céc t6 chic
minh tham gia'”.

Thir chin, Dy thio ludt cin quy dinh
viéc 4p dung cong cy kinh t& trong bao vé
méi trudng, nhu cong cu thué, thi truomg,
vén, nhin sinh thai, han ngach khi thai, k§
quy bao vé mdi tnxcmg d¢€ céc ca nhan hra
chon ddu tr vao céc lmh vyc than thién moi
truong. Dy thao luat ciing nén quy dinh vé
trach nhiém phép 1y trong xir 1y cac hanh
vi lam 6 nhiém, suy thodi méi trudng. Cén
xay dimg hé thong ché tai hanh chinh, hinh

17 Theo Luét Bao v§ Mé1 truomg hién hanh thi ca nhén khéng cé quyén tryc tiép yéu ciu cung cip théng tin méi trudng

ma pht d& nghi dai dién t6 chic ciia minh yéu ciu.
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sw'*manh trén nguyén tic quy dinh chi phi xir
Iy phal cao hon chi phi tuén thi céc bién phap
bao v& méi truromg dé cho chit dthu tur lwa chon
tudn thi, Trudng hqp néu vi pham thi Truémg
DPon vi HC-KT véi tu cach 1a dai dién co
quan quan 1y nha nuée co quyen truc t1ep ap
dung céc bién phap xir phat doi v6i cac hanh
vi lam 6 nhiém, suy thodi mdi trudmng, Vavei
tur cach 12 dai dién chit s& hiru toan dan v& tai
nguyen Truang Don vi HC-KT déc biét co
quyen yeu cdu, thim chi la khéi kign céc chi
thé gy 6 nhiém cho didc khu phai bbi thuong
thi¢t hai. Trong qua trinh nay, Dy ludt can
khang dinh tinh ddc lip cia hé thong Toa an
clia ddc khu, dé cao vai trd clia Toa dn trong
glal quyet céc tranh chap kinh té thuong mai;
Xt ly cac hanh vi vi pham_ phap luat hinh su
vé mdi truoug, cung nhur gidi quyét cc tranh
chip méi truomg.

Thir muoi, ngoai viéc quy dinh cu
the, rd rang trich nhiém cia Tru(yng Don
vi HC-KT dic biét va céc tb chirc, ¢4 nhan
chii ngudn thai trong bao vé mdi truong
thi Dy thio ludt can phal uhan manh dén
thim quan trong cua cong ddng trong bao
vé mdi tm(mg, trén co so bao dam quyén
duge song trong moi trlmng trong lanh,
quyén dugc bao vé an toan sirc khde, tinh
mang, quyen dugc thong tin tinh hinh moi
tru(mg cia moi ngum quyen duoc tham
vén voi céc bag cio danh gxa mbi tmo’ng
Dy thio fudt can quy dinh 18 vai tro ca
cong dong, truyén thong béo chi, 16 chirc xd
hoi dén sw trong giam sét, phat hién, khleu
nai, té céo cic co quan quan 1y nha nuéce vé
méi trudmg, cac chi ngudn thai cé hanh vi
vi pham phép luat méi trudng tai cac don
vi HC-KT dic biét. Dac biét, Dy ludt can
thita nhén quyén khéi kién thp thé vé moi
trudmg tai dic khu; quy dinh veé ddo nghia

BAN VE DIf AN LUAT

vo chimg minh trong cic vu kién vé bdi
thuong thiét hai méi trudmg hofic quy dinh
vé viéc khong bit buc phai xdc dinh mbi
quan hé nhan qua trong yéu ciu bdi thudmg
thiét hai vé méi trrong?.

Thit mudi mgt, Dy thao luat cin quy
dinh 15 hon céc bién phap thuc day hop tac
gifta céc dic khu trong nude va nudc ngoal
ciing nhu hop tic vung khu vyc va quoc t&
trong phét trién kinh t&, x hdi khai thic, si
dung hop 1y, tiét kiém, hi¢u qua tdi nguyén
thlen nhién va bao tdn da dang sinh hoc,
kiém soat 6 nhidm méi truong tai cc diic
khu. Viée hop tc s& giup Viét Nam ¢4 dugc
kinh nghiém quén 1y d§c khu, ngudn vin déu
tr quéc te, thi trudng tiéu thu sin phém vi
chuyén giao cong nghé hién dai...

Ngodi ra, trong xdy dyng va thyc hién
phap ludt vé& bao vé moi truomg, Du thio
lugt can tinh dén viée tuyén truyén néng cao
nhan thitc cia moi ngudi vé thm quan trong
va cich bao vé tai nguyén mdi trudmg tai dac
khu; quy dinh v& huy dong ti chinh tir nguén
xd hoi héa dé thyc hién xay dung co so ha
thng ddu tr phat trién ddic khu két ndi dic
khu, nhu: dudng giao thong, he thong dién,
théng tin lién lac, h¢ théng cung cAp mréc,
hé thdng xir 1y nudce thai, khi thai, sin bay,
cac phuong tién trung chuyén...; thic ddy
ung dung khoa hoc cong nghé, dic biét 1a
cdng nghé 4.0 trong quan 1y diéu hanh dac
khu ciing nhu trong phat tnen KT-XH va bao
vé mdi truomg; dao tao ngudn nhan lyc dip
ung yéu cdu phat trién tai cac DKKT, diic biét
12 ngudn nhan lyc chit luong cao, c6 chuyen
moén siu trong nhitng linh vyc ma cic dic
khu mudn kéu goi du tum

18 B9 luat Hinh sy nam 2015 d3 quy dinh 4p d\,mg trach nhuém hinh s dbr voi phap nhin Piy 14 quy dinh mét nhim xir

1 néu qua hom, cac hanh vi lim & nhiém méi trsong khong chi tir ¢4 nhan ma ca t

hirc.

19 Trong gii quyét bdi thuong thit hai méi trrdng, Dy thao Jujt can quy dinh thé v& cac yéu t8 chu thanh tréch nhigm

bdi thuimg thiét hai

6i truomg, theo 46, co thé chi can ©6 hanh vi vi pham phép luat mbi trudmg va c6 thiét har xay ra

ma khéng can chimg minh mdi quan h¢ nhan qua vin c6 thé phai bdi thu'cmg thiét hai. Hodc neu van git x4c dinh méi

quan h¢ nhén qué gitta hanh vi vi pham va thigt hai nhu hign nay thi cin quy dis

v ddo nghia vu chimg mmh tir ngudi

nguyen dan sang by don, tuy nhién, dé dugc Taa &n thy 1y thi nguyén don cun'g ciin c6 chimg ct so b$ ban dau vé hanh

v1 vi pham phﬂ]) Iut coa bj don.
20 Xem: May van dé1

uin hoan thién phap ludt vé kiém soat 6 nhiém méi tnromg khong khi va ggi m& xdy dung Luit

Khéng khi sach ta1 Viét Nam hién nay, clia Bili Dirc Hién, Tap chi Phap luat va Phét trién, s6 10 n3m 2017.
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