NGHIEN CUU TRAD BOI

hé thdng huu tri khéng dua

trén dong gop) la mét md
hinh ngay cang pho bién va co
hiéu qua @ cac nudc dang phat
trién co ty |& déi nghéo cao
nhdam bdo vé nhdm ngudai
nghéo va dé tén thu'orng nhat
trudc nhing cl sbc, gop, phan
én dinh doi song kinh té - xa
hoi. Bai viét nay nham danh gia
so lugc vé hé théng huu tri x&
héi va ban ludn cu thé cac van
dé can quan tam khi xay dung
hé théng dé ¢ Viét Nam.

Vai tro cua hé thong hwu tri Xa hoi
va si ¢dn thiét doi voi Viet Nam

Sé ligu vé hé thdng an sinh
trén toan thé gisi cho thay, chi
cé khoang 20% nguai lao déng
dugc tham gia va huong lgi ta
cac hé thong hién ¢6, mot sb
khu vuc co ty Ie tham gia chi
khodang 5-10% nhu Sahara
(chau Phi) va Nam A (Reynaud
2002) Nguyen nhan chd yéu 1a
do viéc van hanh cac hé théng
an sinh nay chd yéu dua trén
nhdng khoan dong gop bat
budc cla ngudi tham gia, do
do, phan on nguai nghéo,
nguol yéu thé, ngudi lao déng
thudc khu vuc phl chinh thirc va
khu vuc néng thén khéng thé
tham gla do thu nhép cta hg
rat thap va bap bénh.

Cé thé tom tat vai tro cla hé
thong nay théng qua mdt sd
diéu tra, phan tich va kinh
nghiém qudc té nhu sau:

He théng huu tri xa hoi (hay
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thyc cho nhém ngudi nghéo va
de tdn thuong trong x3 hi,
giam tinh trang nghéo déi cla
hé gia dinh. Mét dleu tra cho
thay xac sudt dé cac ho gia
dinh & Brazil co ngudi dLIcfc
hudng huu tri xa8 hoi trd thanh
ngudi nghéo giam di 21% va &
Nam Phi la 11%.

- Cai thién lgi ich xd hdi,
nhat 1a cla ngudi gia va phu nu’
trong hd gia dinh. Diéu tra &
Nepal, An ba, va Bangladesh
cho thay, nguol thy hudng huu
tri xa héi thay minh dugc doi xu
t&t hon trong gia dinh va cam
thay dgc lap hon trong cudc
song ve g|a cua minh; phu ni¥
cag tu0| cling cai thién dugc vi
thé cga minh trong xa hoi nhu
c6 diéu kign tham gia cac hoat
ddng oong déng nhiéu hon, ¢o
dugc tieng ndi trong cdc
chuong trinh phat trién cdng
déng.

- Khong nhing dem lai for
ich vé y té, dic biét cho nguoi
g|a séng trong cac hd gia dinh
co thu nhap thap va khéng &n
dinh, méa cén la nguon luc quan
trong ge cac hé gia dinh ngheo
cai thién chat lugng cac bita an
theo hudng tét hon.

Trong hon mot thap ky qua,
Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh qua kinh t& - xa hdi quan
trong. Tuy nhién, mét ty 1& ién
dan s& van nam ngoai hé théng
an sinh xa hdi chinh thirc; tlnh
trang va nguy co tai ngheo cua
dan cu khu vyc néng thén va
mién nii v&n con cao; van dé

nghéo déi @b thi cling dang trd
Ién cap thiét do tac ddng tiéu
cuc cla vide di dan qua miec
trong qua trinh dd thj hoa. Van
dé dang quan ngai la céc gia
dinh nghéo ¢6 nguy co nghéo
kinh nién do ty 1& phu thudc cao
va khéng cé kha nang bao vé
minh trudc nhiéu rdi ro nhu mat
vidc lam, mat stc lao dong,
thién tai... Cing vGi dan sd c6
Xu hu'ong gla hod, bdé phéan
ngudi cao tudi khong nai nuong
tua tang lén, va phan I&én ngu'ol
gia & nong thon voi muc séng
thap va thu nhap khong on dinh
nén nhung thach thirc vé cham
séc ddi song, dic bigt 1a y té,
vdi bd phan dan s6 nay cing
rat lon.

Theo phéan tich cia Bao céo
Phat trien Viét Nam 2006 thi
viéc md réng hé thong bao
hiém bét budc va tu nguyén con
gdp nhidu khé khan do nhiéu

nguyén nhan, trong do co sy

chuyén dich phic tap cla thi
tru'ong lac dong cing nhu viéc
ngudi nghéo khong thé cé dd
thu nhap dé tham gia cac hé
théng d6. Do do, vigc xay dung
hé thong huu tri xa hoi nham
md& rdng mirc dé "bao phl® cda
hé théng an sinh xa héi va bao
vé ngu’or ngheo nguai gla
ngugi yeu thé & khu vyc néng
thén, mién nui va khu vyc kinh
1G] phi chinh thirc la hét sirc can
thigt. N6 s& g|am bét mue do
dé t6n thu'orng clia nhing nhém
d6i tugng nay, gép phan vao

- Mang lai loi ich kinh t& thiét

86" 314+315 (4> 1-31/7/2007)- LD & XH




NGHIEN CUY TRAO BOI

qua trinh &n dinh xa hdi va ting
trudng kinh g,

Xay dumg hé thony huu tri xa hoi
o Viet Nam nhe thé nao?

T kinh nghiém quéc té va
cac d|eu kién kinh t& - xa hoi
cu thé, ching tdi cho ring viéc
xdy dung hé théng huu tri xa
hdi & Viét Nam la hoan toan
kha thi ve mat tai chinh v& kha
nang quan ly. Theo doé, cac tiéu
thie xay dung hé thong nhu
sau:

Thu nhat, lya chon md hinh
va d6i tugng thu hudng. Hién
nay, cac nudc dang ép dung hé
théng huu tri xa& hdi xac dinh
ddi tugng thy hudng theo hai
dang l1a phd cap (universal) va
lya chon (rneans tested) Loai
hinh phé cap cung cép khoan
huu tri cho moi déi tugng theo
quy dinh ma khong can bat ky
dieu kién gi vé thu nhap hoac
tai san, trong khi dé déi tugng
chdl yeu cta loai hinh lya chon
la ngudi nghéo va ho chi nhan
dugc sau khi da kiém tra cac
dleu kién vé thu nhédp va tai
san Theo diéu tra va phan tich
g cac nudc thi hinh thic lua
chon ch| tdt han hinh thire pho
cap g géc dé tai chinh vi nd chi
tra ding ddi tugng.

Tuy nhién, trong didu kién
cua mét quoc gia dang phat
trién co ty 1é ngheo cao va nang
lue thyc hién con han che thi
hinh thue lua chon lai bat Igi
hon hinh thic pho cap bdi cac
ly do chu yéu sau.

- Hinh thirc nay thuong cd
nhung yéu cau kiém ching vé
tai san hodc mot sd hoat dong
tao thu nhap, khi&n cho bd
phan dan s& va hé gia dinh rat
nghéo cd th& nam ngoai hé
théng.

- Ton kem ve chi phi hanh
chinh va cé thé tao ra nhiu ké
hd cho viéc lam dung quyen lye
ho#c tham nhing cla cac co
quan thyc hién;

- Co thé tén hai nghlem
trong dén doéng co lam viéc cla
déi tugng theo hai hudng:
khéng mudn ¢d thu nhap cag
hon mic quy dinh (& cé thé

dap ung yéu clu dugc nhan
luong huu), hedc khéng muén
lam viég;

- Nhiéu ngudi coi khoan
luong huu theo hinh thuc nay
gidbng nhu nhan tien tu thién
nén c6 thé khién nguadi ngheo
khéng muén tham gia vi xau h§
khi nhan minh la ngudi ngheo
vi thé hé thong khéng thé tiép
can dugc dsi tugng.

Trong béi canh Viét Nam
hién nay, theo ching 16i, viéc
ap dung hinh thirc phd cap Ia
phu hgp vi ching ta ¢d thé
tranh ,dugc nhing hanh vi léch
lac cla ca nguoi thure hign va
ngudi thy erorng T4t nhlen
hinh thic nay kho cé thé tranh
dugc viéc cung cap khoan huu
tri cho mét sd dcn tugng khdng
thude muc tiéu clia hé thong {vi
du nhu ngudi gia, ngudi vé huu
@ khu vuc d6 thi da ¢ mic thu
nhap hoac ho tro ta chinh on
dinh). P& giam thidu van dé
nay, ching ta can xac dinh
nhom dan_ so co ty 1& nghéo va
muc dd de tén thuong cao, tic
la co thé thr nghiém mé hinh
cho nhom dén sd trén mdt dp
tudi nhat dinh, vi du tu 65 tudi
trd 1&n. Véi co cau dan s6 nhu
hién nay, hé théng sé thyc hién
dugc dung muc tiéu vi phan Ion
dan s6 & ao tudi nay song o
khu vuc nbng thon, mién nui voi
thu nhap thap hoac rat thap va
khdng on dinh.

Van dé la khoan luong huu
nén cung cdp dudi dang tien
mat hay hién vat. Diéu nay con
phu thudc vao chinh sach va
chién luge cu thé cho tung
nhém ngudi nghéo hodc dé tén
thuong. Kinh nghiém qua
nghién clu c cac nuctc dang ap
dung hé thong nay (vi du nhu
diéu tra cla Case va Deaton
(1996) tai Nam Phi), cho thay
viéc cung cap tién mat sé tiep
can tryc tlep dugc ddi tugng thu
hudng va ho tu do Iya chon
cach thuc tiéu dung, trong khi
viéc cung cap bang hién vat cé
thé phat sinh nhing mat mat
trong qua trinh van chuyén dén
tay goéi tugng thy hudng do
nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Nghién cuu cla Dréze va Sen
(19891 cho thay rang, viéc cung
cap bang ti€n mat tot hon wec
cung cap bang hsen vat vi no
han ché dugc van dé lya chon
sai dai tugng va thic day dugc
thi_truong hang hoa dya trén
nhu'ng tin hiéu gia ca phu ho‘p
Ngugc lai, cac nghién clru trén
cling phan tich mét s0 loi thé
cla viéc cung cap dugi dang
hién vat, nhu thuc diy dugc
viéc san xuat hang hoa, han
ché dugc hiégn tugng blen thil
ngan quy trong boi canh rat kho
klem soat luéng tién véi hé
thong ngan hang-tai chinh chua
phat trién.

Trong bdi canh Viét Nam,
theo quan diem cud chung toi,
viéc cung cap dudi dang tién
mat sé co higu qua hon vi
ngudi thu hudng sé chi dong
trong viéc tiéu dung cho minh
va gia dinh. T4t nhién, céch
thire nay phal gan Ilen vcn mét
ca che quan Iy hé théng co h|eu
qua va viéc dinh hu‘dng cho
ngudi thu huo’ng st_dung mot
cach hgp ly ngudn tién ho duoc
hudng.

Thu hai, lva chgon muc
hucng va ngudn tai chinh thyc
hién. Cho dén nay, chi phi van
hanh hé thong & cac nudc duoc
nghten ctfu chi chiém ty trong
nho so vdi GDP nhung da "bao
phu dugc mot ty [& lon nguai
gia, ngheo va yéu thé. Vi du,
chi phi 1% GDP cua Brazil véi
5 triéu ngUO'I dugc hu'ong, 1,4%
GDP cGa Nam Phi véi 1,9 trleu
ngugi hu’cmg, A% GDP cua
Nepal vgi 400. 000 nguadi, va
1,6% GDP cla Bangladesh vai
khoang 10% déan sb trén 65
tudi. DU vay, van dé quan tam
chung la lam thé nao de duy tri
hé théng nay lau dai vi né dugc
van hanh chli yéu bang nguén
thu cta chinh phd, trong khi
ngudn nay thudng rat han ché.

Do vdi Vit Nam, theo
ching t6i, trong md hinh tha
nghiém, chung ta nén ap dung
hé thong cho bo phan dén s
tlr 65 tudi trd Ien va xac dinh
muc lrong bang véi chuan

{Xem tiép trang 64)
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nang nghe dé lam co sé lya
chon cac nhlem vu va cong viéc
cadn dua vao chuong trinh
khung. Dm véi cac nghé da co
tidqu chudn ky ndng nghé, viéc
nay phai dugc thyc hién duya
trén nghién clu ban phan tlch
ngh&, phan tich cdng viéc dé bd
sung nhiing cong viéc mai va
can ¢ vao tiéu chuan klen
thue, ky nang nghé&. Céac kién
thirc, ky ndng da dugc lya chon
phai dugc sap xep theo cap
trinh d8 dao tao, xgc dinh muec
dé quan trong, dong thoi vdi
nhung nghién ciu tham khao
cau tric chuong trinh tuong rng
coa nUoc ngoai, cac co so dao
tac nghé soan thdoc ciu tric
chuong trinh khung, cho tirng
nghé, lap so dd mdi quan hé
gita cac md dun, mén hoc voi
cac nhiém vy, céng viéc va gida
cac md dun, mdn hoc vdi nhau.

Dy thao chuong trinh khung
sau khi da dugc xay dung phai
dugc sy goép y cua 15-20

chuyén gia la grao vién g|0| cla
cac tru'o'ng ¢6 cung nghe 40-50
chuyén gia ky thuat cla doanh
nghiép, cac nha quan Iy, nghién
cuu va giao vién day nghe dé
bé sung, hoan thién va dugc
bdo vé trudec hdi dong tham
dinh chuong trinh khung cho
tung nghé. Chuong trinh khung
trinh d§ trung cap nghe cao
dang nghe do BS tru'o'ng B6 Lao
déng Thuang blnh va XA hdi
xem xét va quyét dinh ban hanh
cung voi chuang trinh cac mén
hoc chung dé ap dung théng
nhit trong toan quoc

_Quy dinh vé viéc dao tao,
béi ducng giao vién day nghe

Van ban nay quy dinh ve
tiéu chuan, trinh do chuin cua
giao vién day nghé; vigc su
dung giao vién day nghé & ting
cap trinh do dao tao; viée boi
dudng gido vién nhu ndi dung,
loai hinh, phuong thie t6 churec,
co sG 16 chirc, chinh sach ddi
v&i gido vién, kinh phi cho hoat

dong bdi dudng. Cling véi viéc
st dung hap Iy déi ngu gido
vién day nghe. tao diéu kién
thuan I9i va hd trg dé gido vién
day nghé tham gia hoc tap, béi
dudng theo quy dinh, cac co so
day nghé can cir vao yéu ciu
xdy dyng va phdt trién, trinh dd
hién cé cla ddi ngll gido vian,
chii dong xay dung ké hoach
bdi dugng ddi ngd gido vién cho
ting giai doan, tung nadm hoc,
dam bdo gido vién dugc boi
dudng luan phién chuyén mén,
nghiép vu theo chu ky 5 nam
mot 1an, bdi dudng cong nghé
mdi 2 ndm médt 1an, bdi dudng
nang cao theo yéu céu nhiém
vy, Dang thdi, ty mé& Idp hodc
két hop véi cac ¢o sd day nghé
khac nhdm t& chic thuc hién
cac ké hoach bdi dudng giao
vién, bdo cao tinh hinh thyc
hién 1&n ¢o quan chi quan va
Téng cuc Day nghé.p

(Tiép theo trang 77)

nghéo cho cac khu vyc. V& mit
tai chinh, mot phép tinh don
gian theo cdch cia John va
Willmore (2001) cho thay muc
chi theo sd lidBu nam 2005
khodng 2% GDP va khodng
2,3% GDP nam 2020. Tat nhién,
dé tinh toan chinh xac muo chi
cho hé théng, ching ta can ¢o
mo h|nh dy bao cu thé vé bién
dong cda dan 56, tinh trang
ngheéo doi va tién trién cla thu
nhap binh quan dau ngugi, dac
biét phal tinh todn cu the tac
dong vé mat phuc lgi cha cac
ddi tugng thy huorng va ngu'cn
dong thué. Do nguédn thu clia
Chinh phii cén han ché nén viéc
da dang hoa ngudn thu 1a nhan
t6 Ot I5i quyet dinh sy ton tai
lau dai cua hé thong Kinh
nghiém cho thay, néu chua cén
nhic ky cang vé van dé tai
chinh ma da 6 at md rong hé
théng thi kho c6 thé tranh khéi
sy sup dd. Vi duy, nam 1997,
Bolivia bt dau dua vao hoat

KUNG QUANH VIEC KAY DUNG...

déng hé théng nay vdi
muc tiéu "bao phu

toan bd dan s tir 20
tu0| trg 1&n, nhung chi
sau 1 ndm tén tai, hé thong phal
ngung lai do bat can ddi lon vé
tai chinh, va dén nim 2001 méi
hoat déng trd lai v&i quy dinh
chi danh cho ngudi thy hudng
tu 65 tum trc l&n. Hon nira, theo
dé xudt cla nhiéu nha nghién
clu, ngoan vigée khuyen khich
céc nguon luc trong nudc tham
gia hé trg, Chinh phu ciing can
kéu goi su hop_ tac va hé trg clia
cac t§ chic xa hdi va cac nha
tai trg quéc té. Cac nghién cuu
nay ciing chi ra réng, du chi phi
cho hoat dong hé théng co6 thé
khong I&n so véi GDP, nhung su
san sang cua ban than Chlnh
phit va cac t& chic quéc & la
diéu k:en tién quyét cho su ton
tai cua no.

Thir ba, ddi vai viéc quan Iy
hé thdng.

C4 hai nhan 8 can quan tam
la tinh hiéu qua, thai gian cla
cac thi tuc hanh chinh va cac
chi phi lién quan dén viéc quan

iy hanh chinh. Ching ta phai
xem xét cy thé nhu'ng thuan lgi
va khé khan trong viéc thu thap,
XUr Iy va danh gia céc théng tin
vé dan s8, thu nhap... dé co thé
udc lugng duge chi phi hoat
déng. Bén canh dé, phai tinh
toan dugc thai gian va chi phi
dé ddi tuong thu hudng cé thé
nhan dugc khoan luong trong
diéu kién hé thong tai
chmhngan hang va giao thong
con chua phat trién. Kinh
nghiém qudc t& qua cac nghién
cuu cla Barrientos va Lloyd-
Sherlock (2002) va HAI (2004)
cho thay, nhiéu trudng hop dol
tugng thy hu‘orng khdng thé
nhan dugc khodn luong cua
minh do chi phi di lai con Ién
hon khoan tién nhan dugc, hoac
do nhiéu thd tuc hanh chinh
rudm ra. Chinh vi vay, dé hé
thong hoat déng ¢é higu qua thi
su két hgp gilra cac cap quan
ly hanh chinh, hé théng tai
chinh, ngan hang... phai chat
ché trong mét khudn khd phap
luat r& rang va déng bd.b
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