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NHUNG NGUY}?:N TAC CO BAN TRONG HIEP PINH
CHUNG VE THUONG MAI DICH VU (GATS)

Tom tit

PAO THI THU HANG*

Mc di thudt ngit nguyen tide co ban cia GATS” diege nhdc dén rong nhxzu gido trinh, 1di liéu hoc tdp nhimg viée
dwa ramot khdi niém day 4 vé n6 cho dén nay vén chua duoge thyec hign. Béi viét nghién cimu cdc nguyén tiie cobin ctia

GATS, citng nhu mét lién h¢ gita chiing.

Tir khde: nguyén tc co ban cia Hiép dink chung vé thieong mai dich vy, nguyén tdc co ban cia GATS, mdi lin hé

giita cdc nguyén tic co bin
Abstract

Although the term “basic principles of GATS is

d in many ials, the introd!

books and study

of a full concept of it to date has not yet been made. The paper studies the basic principles of the GATS as well as the

relationship between them.
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1. Céc titu chi aé x4c dinh nguyén tic co
bén ciia GATS

GATS 12 mot trong nhitng cong cu dé didu tiét
thurong mai dich vi gifta cic qubc gia nhim myc
tiéu khién thwong mai dich vu ngdy cang tw do,
cong béng. Cc nguyén tic co bin ciia GATS di
duge ta0 19p dé thye hign sir ménh ndy.

Thuéit ngft “nguyén tic” néi chung c6 ngudn
gbc tir ting latin 13 “principium” duge hiu 1a:
(1) 12 Iugn diém co ban, luén diém goc cia hoc
thuyét no do; (2) 13 nim tin, quan diém dbi sy
vatvachinh nidm tin, quan diém &y xéc dinh quy
the hanh vi;! holic “diéu co ban dinh ra, nhét thiét
phai tufn theo trong mét loat viéc lam.”

Theo chiing t6i, ¢6 th ndi, nguyén tde co ban
ciia GATS 1é nhiing quy tdc mang tink nén ting,
chit dgo trong GATS nhim thiec hién muc fiéu
thirong mai dich vu ngay cdng te do, cong bing
v bugc moi Thanh vién cia GATS phdi tudn
thi, trir truomg hop ngogi Ié.

C6 nhidu quan diém khéc nhan v& s uong va
t8n goi nguyén i trong GATS. Chéng han nhu:
nguyén tic khéng phén biét d5i xit, nguyén tic
1iép cgin thi trieomg, nguyén tic canh tranh cong

* ThS, NCS. Trudng DH Luit TP, HS Chi Minh.

! Nguyén Van Sau, “Méi quan hé gitta nguyén the t6 chtic
quybn hre”, Tap chi Nghién citu Idp phép, s6 11,2005, . 6.

*Hoéng Phé, Tirdién Tiéng Viét, Nxb. D Ning, 1997, r. 672.

Ngdy duyét diing bai: 10/9/2017

bang, nguyen tde ap dung nhu-ng hanh dqmg
khan cap trong truomg hop cdn thiét, nguyen
tic wu ddi danh cho cdc nudc dang phat tnen
va chim phdt trién® hodc c6 téc gid cho rang
nguyén tic phdp I co bdn cia WTO dzeu chinh
thizong mai dich vu bao gom 9 nguyén tdes Tuy
nhién, qua nghién ciru ching t6i,mét nguyén thc
duoe xem 13 co béan trong GATS phii thda mén
nhimg tiéu chi sau:

- Phdi dirgc ghl nhdn trong GATS va la mjt
phén cot I5i ciia GATS. Noi dung cda mét sd
nguyén thc co ban thé hién ngay ca trong 15i néi
dau ciia GATS nhue .. .6 rong thiong mai a’;ch
v trong diéu kién minh bach...”; “mong mudn
dat dwge tr do hoa thirong mai dtch Vi & mic
ngdy cdng cdo... trén o s¢ cung cb lpi va a‘am
bdo cdn béng chung vé quyén va nghia wy...
Ngom ra, ching con duoc thiét ké trong nhlmg
didukhodn riéng nhunguyemac mmhbach (Bleu
I GATS), nguyenmcdﬁxngoquocga(l-)lw
XVI GATS).. Nguyen!accabanlaphan cbt15i
ctia GATS, chinh vi vy n6 mang tinh quy pham.
Do dd, wécvxphamnguyenfaccobanmﬁkhong

» B Viin Tinh, “Thuong mai dich vt - Mt s8 vn d8 1y lufn
va thue 6én”™, Tap chi Cdng sdn, 6108, 2006, . 23.

* Nguyén Thi Mo (chi bién), Lua chon bwde i vé gidi phép
2 Vit Nam m cika vé dich vi thurong mai, Nxb. L huiin chinh
trj, 2005, tr. 52-70.
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namuungtruoughopduuc mnentmﬂ:i chéic chin
IaVlthnghlaVucuaGATSvacn thé phai chiu
trich nhigm phap Iy quoc .

~ Phdi ld céng cu ma qua d6 myc tiéu cia
GATS dat dugc. Thong qua cdng cu céc nguyén
the co ban ndy, cic qudc gia phii “tmg xir” pht
hop véi yéu clu ciia GATS. Do vy, muc tiéu
clia GATS thong qua viéc thue thi ching mi tré
thanh hign thye.

- Phdi duge cic quéc gia Thanh vién thira
nhdn. Mgt khdc, nguyén tdc co bdn v quy téc
trong GAIS ciing duoc hidu khdc nhauNgay
trong 161 ndi ddu ciia GATS “Céc thanh vién
mong mudn thiét Iap mt lehudn k6 da bién cho
nhitng nguyén tic v quy tde cia thuong mai
dichvy” di thé hién diéu ndy. Quy thc trong tir
dién tiéng Viét dwoc dinh nghia 13 nhimg didu
quy dinh moi ngudi phéi twan theo trong mot
hoat ddng chung ndo d6.5 Néu quy pham phap
lugt duge xem]anhung quytacxu:sudoNha
nude mdt quic gia ban hinh hojc thira nhan bit
budc moi chi thé phai tdn theo thi quy tic trong
GATS phéi duge xem nhu mét logi quy pham
phép Indt qubc t do cic québc gia cing théa
thuan thira nhin va bt budc moi Thanh vién
phai tuan theo. Sy kidc nhau co ban giltanguyén
the co‘banvaquymcmmgGATS 13 & mire 46
Khii quét héa cita clhing, Chiing han, nguyentac
minh bach c6 th bao gbm nhiing quy tic nhu:
(i) céng bb cong khai va kip thoi cho cic qubc
gia dbi téc va thuong nhan ciia ho moi bién phip,
sach séch thuong mai; (i) thong bao kip thoi
cho WTO méi khi c6 thay ddi trong chinh sach
thuong mai cta minh....* N vy, nguyén tic
cobin ciia GATS c6 pham vi bao phi rong hon,
giit vai trd quan trong hon, cdn quy tic mang
tinh chi tletcuthehmlvano ¢6 thé 13 mot phin
cila nguyén te co ban.

Nguyén tdc co ban ciia GATS va nghia vy cia
Thénh vién theo GATS ciing Ia nhitng khdi niém
6 ngi ham khéc nhau. Thit vy, ngay tén Phin
T ciia GATS cling d4 thé hién “céc nghia vu va
nguyén thc chung”. Trong gido trinh gidng day

5 Hoang Phé, Tir dién Tiéng Viér, Nxb Da Ning, 1997, 1. 813

& Truomg DH Lujt TP. HS Chi Mmh (Trdn Viét Ding chi
bign), Gido trinh Lugit Thong max quic 1€ Phdn 1, Nxb Hong
Dirc, 2014, 1r. 141,

lugt chinh thirc cling d& & cap méi quan hé gitta
chiing: “nguyén tic minh bach duoc quy dinh
nhue mdt nghia vy bt bupc déi véi che thanh
vién cila hé thong thuwong mai.’”

Tir nhitng tiéu chi di phén tich trén, chiing t6i
cho ringcd namnguyenmc coban trong GATS,
gbm: (i) nguyén tac tiép cén thi truomg; (if)
nguyén tic dal ngd thi hug quoc, (iii) nguyén thc
d4i ngd qunc gia, (iv) nguyén tic minh bach va
(v) nguyén tic lién quan dén quy thc frong nudc.

2. Noi dung ciia cic nguyén tic co ban
trong GATS

2.1. Nguyén tic tiép cgn thi truomg

Nguyén thc tiép can thi tnromg yéu ciu mbi
Thanh vwn phéi danh cho dich vu hofic ngudi
cung cép dich vu ciia cac Thanh vién khéc sy dai
ngd khong kém thudn loi hon sy sw d8i ngd theo
nhitng diéu ki¢n, diéu khoan v& han ché di dugc
thoa thusin va quy dinh tai Danh myc cam két cy
thé.* Trong nhiing linh vic dd cam két mé cira
thi treong, cac Thanh vién khong duge duy tri
ho#c ban hanh nhitng bién phip sau day, di 12 &
quy md viing hodic trén toan Ianh thd, trit tredmg
hop cé quy dinh khic trong Danh myc cam két

- Han ché 6 hwong nha cung cép dich vu du
duéi hinh thic han ngach theo sé luong, doc
quyen, toan quyen cung cap dich vu hofc yén
cau ddp tmg ntm cau kinh #;

—Hanchemngm glacacgmodjchvédichvu
hojic ti sin duéi hinh thire han ngach theo s
Twong, hodic yéu cAn phéi d4p tmg nhu chu kinh t&;

-Han ché téng 36 céc hoat dong dich vu hosic
tdng s wgng dich vu dAu ra tinh theo s6 lugng
don vj durdi hinh thire han ngach hogic yéu céu vé
nhu cau kinh té;

- Han ché vé tdng sb thé nhén c6 thé dugc
tuyén dung trong mét finh vye dich va cu ﬁle
hofic mét nhi cung chp dlCh vu duge phép tuyén
dung can thiét hodc trye nep lién quan t&i viéc
cung chp mét dich vucy thé dudi hinh thirc han
ngach hojic yéu chu vé nhu chukinh té;

-Cacblenphaphanchehoacyeucmxcachmh
thizc phap nhén cy thé hoic lién doanh théng qua

7 Tromg DH Lugt TP. H Chi Minh (Trdn Viét Diing
chia bién), le?d, tr. 140.

£ Xem Dicu XVI: 1 GATS.

? Xem Diéu XVI:2 GATS
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dongummmgcapdlchvucoﬂ:ecungcapdlchvu,
ba.nngc quydmhtylephantramto) dacophan
cita bén nude ngodi hodc tdng tri gid dAu tur nude
ngodi tinh don hofic tinh ggp.

Theo huéng din clia WTO va thue ién gidi
quyét tranh chp trong khudn khd GATS" chi
nhitng bién phép duge ap dyng nim trong 6
han ché nay ddng thdi khong phit hop véi Biéu
cam két cia Thanh vién méi bj xem 12 vi pham
nguyén tic tiép can thi trutmg.

2.2. Nguyén tike diii nga 161 hué quac

Duogc ghi nhan tai Pidu 1 GATS, nguyén tic
i ngd 161 hug quéc yéu chu dbi véi bt ky bién
phip néo thude pham vi diu chinh ciia GATS,
mbi Thanh vién phii ngay 1gp tirc va khong didu
kién danh cho dich vy, nhi cung cp dich vu cia
bét ky Thanh vién ndo Khéc sy d6i xir khéng
kém thuin loi hon sy d6i xir ma Thanh vién 46
danh cho dich vu va céc nba cung cép dich v
tuong ty ctia bt ky nude nio khac.

Nhitng bién phép duge xem xét trong nguyén
the i ngd 161 hué quéc rét rong, Kkhong chi lién
quan dén nhimg dich vy d& cam k&t ma ¢4 nhimg
dich vy mdt Thanh vién chwa cam két; khong chi
nhitng bién phép didu chinh throng mai dich vo
mé ¢ nhimg bién phap dnh huong dén thuong
mai dich vy; khong chi nhiimg bién phép cla co
quan cong quyéu ma c4 bién phap ciia td chirc
duge 1ty quyen thye hién chirc ndng ciia chinh
phi & tht ca céc cap chinh quyen 1

2.3. Nguyén tie diii ngd quic gia

Nguyén the i ngd quoc gia ciing duoc quy
dinh tzi Didu XV1 Inhim dam bao rang dich vy,
nl{acungcapdgchvucua'l’hanhwenkhéccocac
dicu ki¢n canh tranh binh déng voi dich vy, nha
cung chp dich vu trong mudc. Nguyén the dai ngd
quéc gia yéu caummThanhwen, lién quan t&i tat
cA céc bién phap co tic ddng dén viée cung cap
dich vy, phai dinh cho dich vu va ngudi cung cdp
dich vu ciia bt ky Thanh vién nao khéc sy dbi

"'WTO, S/L/92, ngdy 28/3/2001, Ho1 dong thwong mat
dich vu, Hiedng dén vé lap Danh muc cam két cu thé theo
Hiép dinh GATS, doan 8; vA WT/DS413/R ngay 16/7/2012,
Bio co Ban Ho1 thim vu China — Certain measures
affecting electronic payment services, doan 7.633.

" Vi Nhit Thing, Ty do hod thuong mai dich vy trong
WTO: Lut va théng 1¢, Nxb. Ha Noi, 2007, tr. 75.

xit khéng kém thusn lgi hon sy d6i xir mé Thanh

vién d6 danh cho dich vu va nha cung cap dich

vy oiia minh, trir céc didu kién v tiéu chufn duge
quy dinh trong Biéu cam két clia minh.

S dbi xir fong tyr hodic Khc biét vé hinh
thire duoc coi 1 kém thugn loi hon néu n6 1am
thay ddi didu kién canh tranh c6 loi cho dich vu
hay nha cung cp dich vy ciia Thanh vién d6 so
véi dich vy hogic nha cung cép dich vu twong tr
cuabatky'[hanhwennaokhac 1z Cacbxenphap
duoc xem xét trong nguyén thc dai ngd qudc gia
chi bao gbm nhiing bién phip ap dung abi voi
nhiing linth vire d;chvud’écamket

2.4. Nguyén tiic minh bgch

Nguyén thc minh bach dugc ghi nbén tai Bwu
1, nham gitip céc dbi tic thirong mai hiéu 15 vé
quy thova cOo ¢ ché thuong mai cia nhau. Nguyén
tic ndy yéu ciu Thanh vién phai:

- Cong b moi bién phip c6 lién quan holic
thc dong dén vic thi hanh GATS truée khi cic
bién phép d6 ¢6 hidu luc thi hanh k& ca nhimg
Hiép dinh qudc té c6 lién quan hoiic téc dong dén
thuong mai dich vu ma cic Thanh vién tham gia.

- Théng béo cho Hoi ddng thuong mai dich
v vé céc viin ban phip luit méi hoiic bétky sia
d6i ndo trong cac luat, quy dinh hoic hudng din
hanh chinh c6 tic dong co ban dén thuong mai
dich vy thuge csc cam két oy thé theo GATS ft
nht méi niim mét JAn.

- Thanh 14p mdt hojc nhidu dlem oung, chp
théng tin dé tra 10n tt ca céc yéu cAu cia bat ky
mot Thanh vién ndo khic v& nhimg théng tin
cu thé lién quan. dén céc bién phap c6 lién quan
hofic tic ddng dén 1 throng mai dich vy

2.5. Nguyén tic lién quan dEncacquytac
trong nurdc

Tén goi ‘nguyen tho Tién quan dén cac quy the
trong nudc” lAn dAu tién duge GS. TS Nguyén
Thi Mo stt dung & Viét Nam trong cuén chuyén
Khéo Lya chon bubc di va gidi phdp dé Viét Nam
mé cika vé dich vy thuong maicia minh,* Sau
46, gido inh Phdp ludt thuong mai quéc t cia
Trwong DH Ngoai thuong cfing dd ding thuat
ngit ndy trong vi€c gidng day lut thuong mai
T Xem Biéu XVIL GATS,

5 Pidu [T GATS

1Nguyén Thi Mo (chi bién), 7344, tr. 63,
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quéé t45 Do bin chét clia dich vy 12 v0 hinh
v6i cc phuong thite cung cép da dang cho nén
viée didu chinh dong thwong mai dich vu gitta
cécqlmcglaphuﬂluocratnmeuvaoNhanuuc
M0t trong nhlmg obng cu quan trong, pho bxen
va khong thé thiéu dé Nha nuéc quénly didu tide
thuong mai dich vy 12 nhing quy tc, quy dinh
phép tuat trong nude, Mt s chuyén gia phép
1y qudc té d chi ra ring, cic quy tic, quy dinh
trong muéc 14 rio can phap 1y 1on nhét déi véi
wecmdohoaﬂmongnmdlchvugmacacquoc
gia.s Do viy, dé dong thuong mai dich vy c6 the
t\,r do hra chuyén thi can phai thiét 1ap nguyén thc
diéu chinh cac quy thc phap lujt trong mrée cia
céc Thanh vién WTO. Thit vay, GATS di quy
dmhnguyeu‘lac lién quan dén céc quy thc trong
e tai Didu VI ciia minh,

Nguyéntécliénquaudéncécquytéch'ong
nwéc sw cin bing nhay cim gita tyr do héa
thwrong mai dich vu va viée thuc hién chil quyén
quéc gia cia mbi thanh vién WTO.” Nén nhu
nguyén the tiép cin thi trudmg va di ngd qubc
gia tdp trung vio ndi dung ciia céc quy dinh cu
thé clia : phap luat trong nude thi nguyén thc lién
quan dén quy tc trong mréc didu chinh t3p tmng
hon vio viéc 4p dung va thure thi cic quy di
Nguyén tic lien quan dén chc quy tic trong nuge
duge ghi nhin tai Pidu VI Theo d6, nguyén tic
ndy yéu ciu céc Thanh vién phai:

a. Bxim bdo ring tt cd cdc bién phdp dp dung
chungtécd‘éngd‘én thuong mai d_ichvy:ﬁz;rcqudn
Y mgt cdch hop Iy, khéch quan va binh dang.”

b. Duy tri hodic thanh idp cdc toa dn tu phdp,
trong tai hodic toa dn hanh chinh hodc thi tuc dé
xem xét nhanh chéng va dua ra cdc bién phdp
hdc phuc d6i véi cac quyet dinh hanh chinh ¢

s Trubng DH Ngozi thuong, Gido trinh Phdp lugt
thwong mai quoc t¢, Nxb. Lao dong, 2011.

16 Umut Turksen, Ruth Holder, “Contemporary problems
with GATS and internet Gambling ”, Jowurnal of World Trade
49, No 3/2015 (457 - 494),

V7 Panagiotis Delimatsis,” Due Process and ‘Good’
Regulation Embedded in the GATS ~ Disciplming Regulatory
Behaviour in Services through Article VI of the GATS *, Journal
of International Economic Law, No 10(1)/2006 (13-50).

18 Truomg Pai hoc Luit Ha Noi (Surya P.Subed: Dphil chi
bién), Gido trinh Ludt Thiromg mai quikc 1, Nxb Céng an nhan

dan, 2012, tr. 677
1 Vi Nhit Thing, T do hod thuong mai dich vu trong
WTO: Lugt vi théng 1€, Nxb. Ha Noi, 2007, tr. 105.

téc dong dén thu-o'ng mai dich vy theo yéu cdu
ctia nha cung cdp dich v chiu tde deng®

. Théng bdo cho ngwoi nép don vé quyét
dinh ciia minh trong khodng thoi gian hop Iy
sau khi nhin duwge don xin cdp phép dioc coi
1d ddy dii theo quy dink ciia phap lugt trong
mude. Néu ngudi ngp don cb yéu ciu, co quan
2] thim quyén cia Thanh vién d6 sé phdi cung
cdp khong chim tré thong tin vé hién trang cia
don xin phép.®

4. Khong duoc tgo ra nhitng trd ngai khing
céin thiét cho thuong mai dich vu thong qua cdc
bién phdp lién 7 quan 161 yéu cu chuyén mon, thi
tuc, tiéu chudn kp thudt v Yéu cdu cip phép.
Pham vi &p dung cia quy tic ndy chi 4p dung
cho céc bién phap lién quan dén nim nhom sau:
(i) yéu ciu chuyén mén; (i) thit tyc chuyén mén;
(iid) tiéu chuan k¥ thuft; (iv) yéu cau cap phép;
(v) ths tuc chp phép. Cac bign phép trong quy tic
ndy khong thudc di tuong phai dua vz‘io Bidu
cam két ciia che nude Thanh vién. Diéu d6, ¢b
nghia 14 6 13 nhimg bién phép c6 thé khéng vi
pham nguyén tc tip can thj tnrong va ddi ngd
quoc gia. Cho den nay thi WTO méi x3y dung
xong ndi dung v& céc yéu ciu chuyén mén, cap
pheép va tigu chuln k§ thudt, thi ty cAp phép
trong Jinh vire ké toan.

e. Khéng dupe dp dung cdc yéu cdu vé cdp
phép vé chuyén mon va céc tiéu chuén kj thudt
trong linh vuc c6 cam két cu thé lam vé higu
hodic gidm b6t mirc cam két @6 theo céch thirc:
(i) khng phit hop voi cdc tiéu chi nhu: khéch
quar, minh bach, ning luc va khd nang cung
cap dich v, khong phién ha hon mikc cdn thiét
é dim bao chdt lmmg dich vu, khong tro thanh
han ché vé  cung cdp dich vu; (i) tai thoi diém
cde cam két cu thé tmng cdc linh vy do duoc
diea ra, cdc Thanh vién di khong c6 y dinh dp
dyng cde bign phdp ndy. Miic 4 duoc thlet ke
dit trong phin chung nhung nhimg yéu chu vé
cép phép, chuyén mén va tiéu chudn k§ thudt
trong quy the ndy chi dp dung cho nhitng dich vu
nam trong Biéu cam két.

© Tryuémg Dar hoc Lust Ha Noi (Surya P.Subed: Dphil chiy
bién), TIdd, tr. 677.

2 WTO, WT/DS285/R ngdy 10/10/2004 Bdo céo Ban hoi
thém vy United State — Gambling and betting, doan 6.432



70 TAP CHi KHOA HQC PHAP LY SO 08 (111)2017

f Phai quyd’nhnhungthulucphuh@&laan
tra néing lyc chuyén mon cua nguoi eungcap dich
vu chuyén nghiép ciia cdc Thanh vién khdc trong
nhiimg link vyc 6 cdc cam Kbt cu thé lién quan
dén dich v nghé nghiép. Tuong tw, quy the ndy
ciing chi 4p dung cho nhimg dich vu trong Biu
cam két va dép tmg dugc tidu chudn phit hop 2

Nhur vay, khi xem xét mdt bién phap c6 dnh
huéng tiéu cuc dén dich vy, nha cung cip dich
vui ciia Thanh vién khéc, thi bién phap d6 phai
duoc klemtraquanamnguyentacccbanten
38 Kt Iuan dugc viée 4p dung bién phap d6 ¢6
hay khéng vi pharn nghfa vu co ban coa GATS.
Thye tién cho théy, tat ca nhimg bién phép bi
tranh chéip duoc dura ra deu do vi pham it nhit
mét hojic nhidu nguyén tic co ban cua GATS.

3. Mii lién hé gifra céc nguyén thc co ban
trong GATS

Tinh thin ciia GATS duoc thé hién qua cic
nguyén thc co ban trong GATS. Cac nguyén thc
Kkhong tdn tai va dp dung déc 1p, don thuin ma
ching lubn h tro, b6 sung thim chi xung dot
v6i nhau. D4 hidu va 4p dung dung cac nguyén
tac co bén cila GATS, ching ta cén phai lim 15
mbi lién hé giita cic nguyen the 4.

3.1. Nguyén tiic tip ciin thi triedmg vi nguyén
tifc dai ngd quoc gia

MécduGATSdatrznhamguyenracnaycho
hai didu lujt riéng biét nhung mbi nguyén the
niy ¢ chitc ning ra sao trong GATS con 12 didu
kho hiéu? Tuy vay, dwa trén nhimg quy dinh ciia
GATShalnguyentéccéméxhenhetécdongvm
nhaw. Thik nhdt, sutacdongﬂ:éhxenngaytrong
GATS. Theods, Diéu XX:1 cho thiy ndi dung tiép
cauﬂntrumgcodxeukhoan, g:mhanvadleuklen,
con ndi dung di ngd quée gia c6 didu kign va tidu
chufn. Theo céich hiéu thoat tién thi, nhimg bign
phép trong tiép cin th trdng 58 4p dyng © giai
doan (khoang thoi gian) mé dich vy, nha cung cap
dich vu nudc ngoai chua thé tiép can duoc (hay
chua c6 mét) & thi tnrdmg trong nude, con nhimg
bign phép trong dai ngd qudc gia s& 4p dung cho
giai doan ma dich vy, nha cung cAp dich vu nudc

2 Bidu VI:5 GATS.

2 Rudolf Adlung, Peter Morrison, Martin Roy and Weiwei
Zhang, “Fogin GATS commitments —whyWTO Members
shouldcare, World Trade Review 12(1)/2013 (1-27)

ngomdﬁwnmmglmmmommc'rhanhvlm
Tuy thién, Diéa XX:2 ciia GATS cling quy dinh
rangcécblenphépmamqt”[’hanhwenmmnduy
trl khdng phit hop véi ca Pidu XVI va XVII 8
dugc ghi vao cjt Han ché tiép cén thj truong. Do
46, mic di khbng ghi gi6i han ndo véo obt DA
ngb qubc gia, nh\mg 6 thé mot bign phip mang
tinh phan biét d6i xir khong phit hop véi nguyén
mca’émggq\mcgladuchhmongcot}lanché
ti€p cfin thi trudng, Mt khic, mot bién phip cb
méuémkongphancamketnen,khﬁngdlmcghl
nhin trong ootHanchenep cin thi trudmg cling
nhuootl-)alngoq\mcgw,mthemhleulucmng
budc nghia vu déi vmnguyentacnepcauﬂn
trudmg hodic nguyentac d4i ngd quic gla clia mft
Thanh vién, Ching han nhir quy dinh v& dfu tr
‘mrée ngoai hodic chuyén nhuong dét dai.

Thit ha, s tic dong thé hién trong Biéu cam
két cu thé do ndi dung nhp & hai cot han ché
tiép can thi trwdmg va déi xit quic gia theo ba
truong hop: (i) Unbound — None (Chua cam
kbt — Khong han ché); None— Unbound (Khong
han ché - Chwa cam két); va (iii) Unbound —
Unbound (Chua cam két — Chura cam kéf) hojic
None — None (Khong han ché - Khong han ché).

(i) Unbound — None (Chura cam két — Khong
han ché): tirc cot Han ché tiép céin thi trnromg cia
mdt dich vy/céc dich vucu thé ghi “Unbound”,
con cbt D& ngd quoc gia ghi “None”, Theo
hutng din ciia Hoi ddng Thuong mai dich va
thi bét k& nhimg gi duoc ghi trong cot han ché
tiép céin thi truomg, muc “khdng han ché - None”
trong cdt daii ngd québc gia s& c6 nghia 1 nghiia vy
d6i xir qubc gia bi rang bude cho toan by Phuong
thitc; khong gi¢i han & nhimg gi c6 thé bj ring
budc trong mdt cam két tiép cén thi tnrdmg véi
nhing han ché Do d6, néu mét Thanh vién
cam két theo idu XVI trong mdt nganh ma
& d6 sur hién dién thuong mai chi giéi han dbi
véi quan hé déi tic, thi muc “None” hoge bit
ky myc nio khag trong c6t Dai ngd quéc gia s
a8 cip dén toan b Phuong thire (3) chir khuug
chi d6i vo1 quan hé don tac.” Tuy nluen, thye tién
gidi quyét tranh chip, Ban hdi thim vu Trung

* WTO, WI/SILI92, ngly 28/3/2001, Hpi déng Thuong

mai dich vy, Hudng ddn Idp Biéu cam két ey thé theo Higp
dinh GATS, doan 43.
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Quic — Nhitng bién phap dnh hneong dén dich
vu thanh todn dién it ® cho ring "B‘ang cdch
ghi “chua cam két” vio cft Han ché nep cgnthi
truong, TrungQuoc 6 quyén duy tri batky bign
phap ndo trong sdu logi thugc Dibu XVI. 2 bét
¥ ngi dung ciia nd trong cét Dai ngd quic gia.
Tuy nhién, gidi thich ndy ciing c6 y nghia cho tir
“Khéng han ché” trong oft Dai ngd quéc gia.
Do ghl "None”, Trung Quéc phdi dinh sir dai
ngg qudc gta doi véi bét kp bign phap ndo dugc
dé cap ma khéng ndm trong nji  dung Diéu XVI:
2. Do vay cam két dai ngé quoc gia ciia Trung
Quéc cé the duoc dp dung néu Trung Qwoc cho
phép thuc @ cung cap dich vy tix linh thd cia céc
Thanh vién WTO khdc véo thi truong cia minh
miic dix khéng cam két tiép can thi treomg.?™

(ii) None — Unbound (Khéng han ché - Chua

cam két): Téc Thanh vién cam két khong han
ché tiép can thi trudng nhung khéng cam két
nghiia vu khong phén biét doi xir. Mo du ti 1§
cam két nhur trwdmg hop ndy it nhung thye 1%
khéng phai khong c6. Chang han, Muc 5: dich
vu gido duc trong Bidu cam két cu thé ciia Trung
Qudc ¢6 quy dinh tnxomg hop ndy. Theo d6 &
Phuong thitc (3) cia nhimg dich vu k& trén nha
cung cip dich vu ciia Thanh vién khac dugc tiép
cén thi truéng dudi hinh thic lién doanh trong
&6 phan von gop cia nhi cung chp nude ngoai
chlem dasd. Tuy nhién, trong c§t Han ché d6i xir
qubc gia Trung Qubc da ghi “Unbound”*’ Hoic
dich vu méi gi6i, dai 1y bio hiém va hiu hét cic
dich vy t4i chinh ciia Hoa Ky ciing déu khong
han ché tiép cfn thi truomg, nhung khong cam
két dbi xir quic gia & Phuong thirc (2).2 Ninr
vy, nhimg bién phap mang tinh phéin biét abixr
trong Didu XVI: 2 duge 4p dung triét aé hay bi
loai trix bi “Unbound” ciia Didu XVII vin cin
phéi chdr giai thich 4p dung Hiép dinh GATS tir
phia co quan xét xir clia WTO.

% WTO, WT/DS413/R, Béo céo Ban hdi thim vy China
— Certain measures affecting electronic payment services,
ngly 16/7/2012.

% WTO, WI/DS4I3/R ngdy 16/7/2012, Béo céo Ban
Ho1 thim vy China — Certain measures affecting electronic
payment services, doan 7.668.

1 WTO, GATS/SC/135, ngdy 14/02/2002, Bidu cam két
vé Thuwong mai Dich vy ctia Mng Quuc, M\m 5.

WTO, GATS/SC/90, Biéu cam kétvé Thuong mgi Dich
vu ciia Hoa Ky, ngdy 15/4/1994, tr. 60 ~ 64.

Trudng hop thir ba duge ghi nhan phd bién trong
Bleucamketcuacac’[hanhvxen,oole bdi tinh
ﬂlongnhat,mrﬁngnmgcachcumvmuhacuug
cap(hchvummcngoaxvaltgayhleunham. Chéng
hz_mtmngd;chv,l_lvgnchuymhmghoa(CPC
7222), Trung Quéc déu chua cam két iép cin thi
ummgvau’a’mgoquocglauPhlmngﬂluc(B)

Nhu vdy, nguyén tic tiép can thi frudmg va
dolxuq\mc gia miic d duge thiét ké & hai cdt
han ché riéng biét trong Biéu cam ket clia timg
Thénh vién, nhumg chirc ning ciia mdi nguyén
tacoonmapmo' Nguyén tc tiép can thi trudmg
diéu chinh ca nhimg bién phip mang tinh phin
biét dbi xis gifta dich vu va nha cung cAp dich vy
frong nude va nudc ngodi” Bén canh do, theo
huémg din ciia Hai dong thong mai thi danh
séch cdc han ché tiép cin thi tredmg trong Diéu
XVI: 2 khong dy a6, ma con cin tinh dén “sdr ca
cde bién phdp thude bétkp logi ndo liét ké ... Phdi
o Ién ké hoach, 6 hay khdng sie phan bigt asi
xt theo Piéu XVII ' nguyén tde d6i ik quéc gia”>
Song, chéc chén réing hai nguyén the ndy di gop
phén loai bb khéng it cic rio cén trong tr do hda
thirong mai dich vu gifta cic Thanh vién,

3.2, Nguyen tic dai nga quoc gia va nguyén
tilc dai ng 15 hug quéc

M¢tbién phap do mdt Thanh vién 4p dung trén
thl,rctecoﬂlevuawphamnguyentacdﬁlngo
quéc gia va vira vi pham nguyén thc dii ngd toi
hué quoc. Thyc véy, trong vy Argentina — Nhitng
bién phap lién quan dén thieong mai hdng hoa
va djch vy, Panama dé cho rang phuong phap
dinh gia tinh thué dya trén gid chuyén nhugng

» Pidu XVL2 () & (£).

*® WTO, WI/S/L/92, ngly 28/3/2001, Hoi déng Thuong
mat dich vy, Hudng dén Igp Bidu cam két cu thé theo Hiép
dinh GATS, doga 11

SUWTO, WT/DSAS3/AB/R, nghy 14/4/2016, Béo cao ciia Co
quan phitc thim, doan 7.1, vAWT/DS453/R, ngay 30/10/2015,
Bio céo ciia Ban hi thdm, Vi Argentina — measures relating
trade of goods and services (Argentina— nhitng bién phap lién
quan dén thmmg mai hing koa va dich vy), doan 8.2c. Ban
i thim cho ring nhing bn;n phiip ma Argentina 4p dung vi
pham Bidu Il GATS Vi 44 dbi xir phan bigt giifa dich vy, nha
cung cip dich vy cia céc mxde 6 hop thc thii tuc thué quan va
e khéng ¢é hop tic, déng thoi nhing bién phap niy khéng
i pham Bidu XVII GATS. Tuy nhién, Co quan phic thim lau
o6 két ludn nguge lai: céc bign phip trén cia Argentina khéng
vi pham Biéu Il GATS do khéng ching minh dwgc “tinh tuong
tr”, nhung vi pham Biu XVII GATS.
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cho céc giao dich giita ngudi ndp thué Argentina
va ngudi cla cac nude khéng c6 Hiép dinh hop
mcvemuequandetmhthuelmtucmangum
ndp thué Argentina phai trd vi i pham cd Pidu I
va Didu XVII cita GATS. Két qua 13 Ban héi
thamvachuanphucthmndawnhlmgket
Iuéin tréi nguoc nhau v& vin d& nay»

Tuy vy, pham vi tic dong cira mdt bi¢n phap
theo nguyén 1ac MFN réng ho'n, yéu chu phéi
duoc dbi xir tdt nhat dbi voi tht ca cdc nganh,
dn 12 d6i twong cam két hay khéng, dbi véi tht
ca céc dich vy, nha cung cip dich vu cia Thanh
vién khic. Trong khi pham vi bi¢n phép trang
nguyén tho ddi ng quoc gia yéu cau mic 4o ti
thiéu va chi 4p dung d6i véi nhimg nganh dich
vuma Thanh Vleu d6 cam két.

3.3. Nguyén tic dii ngp. quic gia vi nguyén
tiic lién quan 16 cic quy téc trong miede

Dudng nhu nguyén tic lién quan dén cac quy
thc trong nude duoc thiét ké dé ngan can nhimg
bién phép khong thude pham vi cila nguyén tic
dai ngd 161 hug quéc, tiép can thi trromg va dbi
xit quic gia dnh huéng dén dong chay tw do
ohia thuong mai dich vu. Noi dung clia nguyén
thc lién quan dén quy tic trong mede ch yéu
t4p trung vao khia canh thu tyc. Tuy nhién, d&
phan biét pham vi diéu chinh ciia nguyén thc
ndy véi nguyén tie dbi xir quéc gia cn lam 13:
nhitng bién phép yéu ciu trinh d5 chuyén mén,
tidu chun'in k§ thudt, céip phép duoc diéu chinh
trong Piéu VI c6 mang tinh phan bt dbi xir
giita dich vy, nha cung clp dich vu trong mréc
va nude ngoai hay khéng, Bigu VI d3 chua quy
dinh 15 didu ndy. Cho dén nay, thyc tién xét xit
tranh chép clia WTO ciing chura d2 cép vén d&
niy. Tuy nhién, tham chiu céch gidi thich cia
Hai déng thuong mai dich vy thi Diéu VI chi ap
dung cho nhimg bién phap khong thudc pham vi
didu chinh ciia Bidu XVII* trudc.

3.4. Nguyén tictiép cgn thitrudng vinguyén
tiic lién quan t5i cdc quy tic trong nudc

Nguyén tic lién quan t6i quy tic trong mrdc

2 WTO, WT/S/L/92, ngiy 28/3/2001, Hgi ddng Thuong
mai dich v, Huong ddn ldp Biéu cam két cu thé theo Hiép
dink GATS, dogn 8. X

B WTO, WT/S/L/64 ngay 17/12/1998, Hoi déng
Thwong mai dich vy, Nhitng nguyén tac lién quan dén
ITudit trong nuce vé Iinh viec ké todn, doan 2.

didu chinh chit yéu céc vén d¢ v thi tyc* Bén
canh d6, didu luat ny con quy dinh cho phép
Hoi ddng Thuong mai dich vy dugc phit trién
nhing nguyén thc v& chuyén mén trong nhiing
Imhvucdlchvunhatdmh Thue t6, Hi dong
ndy da ban hanh nguyén thc trong linh vue k8
todn nim 1998;* Didu VL5 yéu cauThAnh vién
khong dugc dp dung c4c bi¢n phip vé chp phép,
chuyén mén va tiéu chudn k¥ thudt héa ldm v6
higu hodc gidm bot mirc cam két & nhimg Hnh
vye dich vu chua duge Héi dong thwong mai
dich vy ban hanh nguyén tic théng nhit, Didu
VL6 yéu chu m3i Thanh vién phai quy dinh thi
tuc phit hop dé kiém tra trinh 43 chuyén mén.

Pham vi ciia Didu XVI va Biéu VI d& bi chéng
TAn. Chéng han, quy dinh v& diéu kién dé dirgc
cp phép c6 thé vira thudc pham vi clia Didu XVI
vi Pidu VI. Thyc t trong vu Hoa Ky - Danh
bac va ca curge,* Ban hoi thém cling da ¢ cap
mbi quan hé gitra Didu XVIva Didu VI. Miic di,
chua chi 1 su phén biét pham vi diéu chinh ciia
hai diéu ludt ndy nhnmg Ban héi thdm ciing da
cho ting hai diéu ludt déc ldp. Mit khéc, trong
linh virc ké todn — linh vyc Hai ddng dich vu
dabmhmﬂlnguyeuféchenqlmndéuquydmh
trong nude thi Quyét dinh nay d& khing dinh 16
ring cac bién phap thude Digu XVI hogc XVII
khong thudc pham vi cla nhimg quy tc lién
quan dén phép lud trong nudc trong linh vuc Kké
todn thugc Didu VI: 4" Do vy, méi lién hé gilta
hai didu ludt ndy vn con tiép tuc phai nghién
e d8 1am sing 1o,

* Tht vay, Didu VI:1 dit ra yéu chu qudn I chc bitn
phip; Didu V1.2 it ra yéu chu xem xéf lgi quyét dinh hinh
chinh tic dfng dén thuong mai dich vy theo yéu ciu cia
nba cung cAp dich vy chiu tic dong; Didu VI:3 yéu chu phai
thong béo v& this tyc cho ngudn ndp don trong khoang théi
gian hop 1y; Diéu VI:4 dit 1a yéu ciu cip phép, tigu chuin
k¥ thuat va yéu chu chuyén mon khng dugc tao ra &6 ngai
khong can thiét cho thwong mai dich vu.

3 WIO, WI/S/L/64 ughy 17/12/1998, Hyi dbg Thuong
mai chch w, Mnmg nguyén tic lién quan dén tugt trong
i vé link viec ké todn.

*WTO, WI/DS285/R nghy 10/10/2004, Bo céo Ban Hot
thdm vy US - Gambling and Betting services, dogn 6305,

T WTO, S/WPPS/W/21, Working Party on Professional
Services, Ban cong tic chuyén mén cia Hai déng Thuong
mai d‘ch v, Nh!mg nguyén tic lién quan dén ludt trong
nuée vé linh virc ké todn, doan 2.
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3.5. Nguyén téc minh bach va cdc nguyén
thc co bin khic

Nguyén tic minh bach mic dit duge quy dinh
ml—)leu]]I tuy nhiénné cotheduocﬁlehlencao
trong Diéu VI ciia GATS. Nguyén tic minh bach
vé co ban yéu cu céc bién phip lién quan hoic
the dong den thuong mai dich vu phéi 13 mng,
cOng khai va cé thé du doan duoge. Nhur vay, c6
thé néi yéu ciu ndy phai duge thyc hién khi 4p
dungmoi nguyen‘rac coban, Chéng han, viéc mo
ctra thi tnzdmg néu khéng quy dinh dién giai 15
ring thi khong thé thye hién t6t droc® @
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