CANH GIAC YOI LUAN PIEU TU DO BAO CHil

T u do bdo chi Ia khau hiéu chinh tri ¢6

y nghia tién bo do giai cip tu san néu
lén deé tap hop luc luong, déu tranh lat dé
giai cap phong kién va tang |&. Ciing chinh
C. Mac va Ph. Angghen da dung bao chi dé
tuyén truyén. quang ba hoc thuyét chu
nghia céng san khoa hoc cho giai cap céng
nhan; dung bao chi nhu phuong tién hiru
hiéu nhat dé giac ngd giai cip vo san. dua
giai ¢ip vo san tir dau tranh tu phat lén dau
tranh tu giac. Thé nhung. chinh nha nudc
tu san di sém dung quyén luc chuyén ché
dé can thiép, cam doan to Reinische
Zeitung do Mac sang lap va linh dao. Khi
ngai vang théng (ri da yén bé vé tay giai
cap wr san. tu do bao chi lai khéng danh
cho sb déng nhimg nguoi thude cac tang
1&p nhan dan lao dong da timg di theo 12 co
tv do cua ho. ma chi tip trung trong tay
nhimg nguoi ¢é tién. ¢6 quvén lue nhim
ling doan du ludn va muu loi.

Moi nguoi déu biét rang. sau khi Hién
phap Hoa Ky dugc ban hanh, Diéu bé sung
thu nhét - duoge cho la quan trong nhat déi
voi van dé tu do bao chi, khing dinh:
"Qudc hoi sé khong duoc dua ra médt luat
nao gioi han quyén tu do ngdn ludn hay

“"Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén.
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PGS, TS NGUYEN VAN DONG"

quyén tu do béo chi." Can cir vao Diéu bd
sung nay, nhiéu ngudi cho rang, nhu vay,
tu do béo chi, tu do ngdn ludn & My 1a vé
han d6. Thé nhung, tir sau khi Piéu bd sung
thir nhét nay cua Hién phap Hoa Ky dugc
ban bd. Qudc hdi My di ban hanh hang
tram van ban lam cdng cu diéu chinh tr do
ngén ludn va tu do bdo chi. Chang han,
nam 1798, nghia 1a 7 nam sau khi Hién
phap dugc ban hanh. s rang cac tu tudng
cuc doan cua cudc cach manh Phap co thé
lan tran qua Pai Tay Duong. Quéc hoi My
da théng qua bang da sé phiéu Dao ludt
Phan loan. quy dinh "viéc viét, in, phat biéu
hay pho bién... moi van ban sai su thuc, c6
tinh cach xic pham hay ac y chdng chinh
quyén déu 1a 16i”.

Hién nay. thi truong truyén thong toan
cau noi chung. & My néi riéng, do hang
chuc tdp doan siéu truyén thong chi phdi.
nhu AOL Time Warner (CNN), AT&T
Broadband, Bertelsmann, Disney (ABC).
General Electric (NBC). News Corp. (Fox
TV). Sony (Columbia Pictures), Viacom
(CBS) va Vivendi - Universal. Tu do bao
chi, nguoc lai véi y d6 cua Diéu bd sung
ctia Hién phap Hoa Ky. da chuyén tir cc ¢4
nhdn (cOng dan) sang cac tdp doan truyén
théng. Tue la, thay vi co hdi chia déu cho
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cac cong dan thi lai tap trung vao cac 6ng
chu truyén théng. Theo Curran va Park.
mot khéi lién minh chat ché cua cac doanh
nghiép lon. bao chi va chinh phu luén ¢
trang thai sin sang dé tao ra nhimg hé
1I16ng quyén luc mdt khong than thién,
tham chi nguoc lai voi cong ching. Nhimg
ngudi quan ly truyén thong da cb gang lam
chéch su chu y khoi truc quyén luc doanh
nghiép - bao chi - chinh phu.”

Theo John Nichols va Robert W.
McChesney, gido su truyén thdng Dai hoc
Illinois & Urbana - Champaign, tac gia hang
chuc cudn sach néi tiéng lién quan dén vén
dé tu do bao chi (hién la chu tich va déng
sang lap t6 chirc Free Press - mot o chire
hoat dong nham tang cuong su tham gia
cua cong chung trong cac cudc tranh ludn
vé chinh sach truyén thong, gép phin xay
dung cac chinh sach vi mét nén truyén
théng dan chu hon) thi: “Khéng gidng nhu
phin con lai cua thé gidi, nhimng nguoi
séng & nude My khéng duge thdy su thit
vé chién tranh - mdu va nuéc mit cua
nhimg ngudi linh My. cua phu nir va tré em
Iric - boi vi hé théng truyén théng cua
chung ta ngdm ngim chip nhan su che gidu
cta Chinh phu... Cugc khung hoang truyén
thong & nude My khong phai bat ngudn tir
nhirng nha bao hay 6ng chu tham nhing,
bit tai. ma la hé qua cua mot hé thng
truyén thong hoat dong lz‘iy loi nhuan cao
lam muc tiéu hang dau. Két qua la né dan
tan pha nén bdo chi va khong thé cung cap
nhimg théng tin ma mot xa hdi tu do dang
them khat tuyét vong. Nén bio chi cua
ching ta khong tu nhién sinh ra. cling
khong phai san phiam cua thi truong tu do,
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ma duoc hinh thanh boi cac chinh sich
tham nhiing va cac khoan tién tro cfip bi
mat cua cac tap doan quyén luc va nhimg
ké budn ban chinh tri & Washington D.C va
nhiéu noi khac... Chung ta bi lira gat boi
giéi cam quyén, thong tin bi cat xén, va cac
cudc tranh luan bi can tr¢. Ho cho réng nhu
thé la can thiét dé duy tri mét nén dan chu
thuc su...

Mot nén bao chi din chu phai thoa man
cac véu t6 sau: la co quan giam sat nghiém
ngat nhig ngudi cam quyén va nhimg
nguoi mong mudn duoc cdm quyén: phai
gidi thiéu mét cach rong rii cac quan diém
¢6 tri tué vé nhitng van dé cap bach hing
ngay; phai c¢6 kha nang phoi bay nhimg su
déi tra va dua su that 1én trén hét. Nhung
hé thong bao chi cua chung ta dang tro
thanh thién duong cua nhimng ké lira doi, &
dé. gia cua su xuyén tac, bop méo da xudng
qua thap™.

RS rang la & My chi ¢6 tu do bao chi
phuc vu loi ich cua nha cam quyén - chinh
phu My. Nhiéu ngusi My cho rang. hai
cong cu chu yéu duoc dung dé diéu phéi tu
do théng tin bao chi la sic manh quyén luc
chinh tri va tai chinh. Hai gong kim nay
dugc coi la cong cu mém dung dé diéu
chinh cac chu bao.

Trong cudn Thue giri nha bdo tre.
Samuel G. Freedman viét: “Ban bao cao
Trends 2005 (Xu thé nam 2005) & My cho
thdy, gan mot nira s6 nguoi tham gia tra 10
phiéu thim do néi “tin tudng it hoac khong
tin tudong chit nao™ vao bao chi hang ngay.
trong khi nam 1985 chi c6 16% sO nguoi
duoc hoi c6 cau tra 161 nhu vdy. Da s6
ngudi cho rang, bao chi hang ngay & My
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cang ngay cang bi chinh tri chi phdi, cho
nén ho khéng tin.”"

John Nichols va Robert W. McChesney
khing dinh: “Dudi su chi dao cua chinh
quyén G.Bush, it nhit 20 co quan lién bang
da san xuét va phat song hang tram doan tin
truyén hinh véi tdng sé tién ddu tu khoang
254 ty d6 la My. Nhimg cau chuyén hu
céu, lira ddo nay dugc phat séng trén truyén
hinh toan quéc ma khéng théng bao cho
khan gia ring ching dugc san xudt boi
chinh phu cha khéng phai cac nha bao.
Nhimg doan tin nay dé cdp dén van dé dang
gdy tranh cii, nhu viéc cai cach chuong
trinh chdm séc ngudi cao tudi, va dung 1én
hinh anh ngu&i dan My “biét on” Bush.

H&i 16 cac binh luan vién ciing 1a mot
cach kha hiéu qua. Chinh quyén Bush da
tra nhimg khoan tién bi mat cho it nhét 3
binh luin vién dé ca ngoi chinh sach cua
chinh phu. Amstrong Williams - mt ngudi
phy trach chuyén muc bao thu - d3 nhén
240 nghin d6 la My tir B6 Gido duc dé ca
ngoi Pao ludt Khéng bé roi tré em (No
Child Left Behind Act)”®.

Nim 2003, B6 Qudc phong My ciing bt
du huin luyén cac nha bao va chi tién dua
ho di theo quan ddi ra chién truong chuin
bi cho cude thn cong vao Iric, mac du trude
d6, bao chi hodc bi cdm dua tin vé chién
trudong, hodc duge dua tin nhung phai theo
dinh huéng cua quan ddi. Nha bao ky cuu
Peter Amnett chi vi tra 1oi phong vén trén
dai truyén hinh Al-Jazeera khéng c6 loi cho
y d6 ctia My trong cudc chién nay, lap tirc
bi hang NBC dot ngt cham dut hop déng.
Amett timg giat giai bao chi Pulitzer khi
dua tin vé cudc chién & Viét Nam cho hing
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théng thn AP. Ong ciing dugc danh gia rit
cao vi tac nghiép xuét sic trong chién tranh
ving Vinh nim 1991 khi con 13 phong vién
cia CNN. Trong mdt phong sy ndm 1998,
Armnett d3 cao budc quan MY sir dung khi
doc sarin dé giét nhimg ngudi phan bi tai
mot ngdi lang ¢ Lao ndm 1970. Sau dé,
6ng bi khién trach va rdi CNN.

Hodc ¢ nudc Anh, du BBC tuyén bb
ring minh 13 hing truyén théng doc lap,
truyén théng céng cdng, nhung lai duge
toan quyén sir dung hon 3 ty bang ngin
sach Anh m&i nim, va khi BBC cdng khai
chi trich viéc chinh phu Anh dua quén
vao Iric, 1ip tic nguodi dung diu BBC
phai “ra di”.

Trong ly ludn bdo chi hién dai, c6 thé
néu ra hai cach tiép can vin d& tr do bao
chi sau day d& nhan thic rd hon vé van &
nay trong thuc té.

Cach thir nhét: xem xét ty do bao chi
theo md hinh truyén thong. Theo cach nay,
md hinh truyén théng co ban cia béo chi
duoc miéu ta nhu sau:

Ngudn = théng diép = kénh chuyén tai
= ngudi tiép nhan

Nguon: Ngudn cung cip thong tin hay
phat ngén (tic 14 ai ¢6 quyén ra bao?) Nhin
vao so d6 nay, s& c6 ngudi cho ring, ai
cling duoc ra bao madi bao dam tu do. bo la
cach hiéu khéng thuc té. O My, ra bao
khéng can xin phép, nhung phai c6 mi sb
thué dé nop thué. Nhung thuc té, chi cé
nguoi ¢ nhiéu tién mai c6 thé ra bao va try
dugc voi nghé bao. Nhu vy & My, tr do
bao chi 1a tur do cho nhimg ngudi ¢é tién,
trude hét 1a cho nhimg chu bao.
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Theo Ludt Bdo chi nudc ta, chi ¢ cac td
chirc chinh tri, xa hdi, nghé nghiép (goi la
t6 chirc) mai c6 thé duge phép ra béo, tu
nhin khéng dugc ra bao. Mot s thé luc
chéng d6i cir vin vao quy dinh cua phap
luat dé cbéng kich ring, nude ta han ché tu
do bao chi. Nhu vay, tu do bao chi & nudc
ta c¢6 bi han ché khong? Vin dé nay nén
hiéu thé nao?

Thir nhdt, Ludt Bdo chi quy dinh céc td
chiic méi dugc phép xuat ban bao, cho
nén, mdi cong dén déu thudc it nhat mot td
chtre nhét dinh, va ho c¢6.it nhit mét co
quan bao chi dai dién cho minh vé quyén
phat ngdn va quyén loi néi chung, khong
ai khéng c6 co quan bao chi dai dién cho
ho. Nhu vay, vé nguyén téc, ¢ nudc ta, tu
do bao chi 1a ty do cho déng ddo moi tang
16p nhén déan lao ddng, chir khéng phai tu
do cho mét s ngudi 6 tién dé bép nghet
tu do clia s6 dong nhimg ngudi khong c6
diéu kién ra bao.

Thit hai, khéng c6 nude nao trén thé gioi
lai ¢6 ty do bao chi v6 han do, ma déu bj
gi6i han nhét dinh boi phap luat.

Thong diép - viét va phat biéu trén bao
chi (tirc 1a ai dugce trr do ngbn luén trén bao
chi?) Theo luat dinh va trén thuc té & aude
ta, bat ky ai ciing c6 thé phat biéu trén béo
chi, mién 1a phat bidu 4y vi loi ich cia dét
nudc vi nhdn dan va phu hgp véi tén chi
muc dich cia co quan bao chi. '

Kénh chuyén tai thong tin, théng diép -
c& s& vat chat ky thut cho hoat déng béo
chi hojic 12 do nha nuéc diu tu, hd trg diu
tu hodic do tu nhdn phat hanh. Du trinh d6
kinh té, doi séng chua cao, nhung h¢ théng
céc kénh truyén thong cua ching ta khong
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thua kém nudc nao trong khu vuc. Ngoai
63 tinh, thanh phd co dai phat thanh, truyén
hinh ciia minh, Pai phat thanh Tiéng néi
Viét Nam va Dai truyén hinh Trung wong
dad phu séng trén dudi 90% hé$ gia dinh
trong ca nudc. Mang internet lién tuc dugc
phat trién, nang cip, hé théng bao in khéng
ngimg phat trién.

Tiép nhdn - quyén dugc théng tin va
quyén tiép nhan san pham bao chi - truyén
thong cua cong dan khong nhimg dugc
phap luat bao v¢, ma Chinh phu con cé
chinh sach h3 tro may thu thanh, thu hinh
va trg gia bao chi cho dan cu nhimg vung
khé khidn, dic biét la ba con cac dan tdc
thiéu s6. T4t nhién, c6 quyén tiép nhin
théng tin bao chi, nhung phai ¢6 diéu kién
tiép nhan, nhu trinh d¢ vin hoa, phuong
tién, tai chinh,... Cho nén, nang cao dan tri,
x6a doi giam nghéo va phat trién kinh té la
nhiém vu trung tdm cua dit nudc dudc
Pang va Chinh phu dic biét quan tdm lanh
dao, ciing 12 nham bao dam cho nhan dan
¢6 didu kién ngay cang tét hon trong viéc
tiép nhan san phdm béo chi truyén thong,
bao dam quyén tu do thong tin va tu do tiép
nhén thong tin cho nhan dan.

Céch tiép can thir hai: theo cac diéu kién
hoat dong.

Ty do bao chi dugc xem xét trén bén
binh dién 1a diéu kién kinh té, méi truomg
phap Iy (bao gdm hé théng van ban quy
pham phap ludt va thé ché quyén luc), ndng
luc séng tao va moi truomg van héa. Theo
céch tiép can nay, nhimg diéu kién co ban
bao dam cho tu do bao chi duge thuc hi¢n
trong thuc té ¢6 thé dugc mo ta trong so dd
sau day:
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Méi truong
phap ly

Moi

Nang luc
sang tao

piéu kién
kinh té

truong vin héa

Theo cach tiép c4n nay. yéu té dau tién
can phai xem xét 1a diéu kién kinh té. Mudn
xuat ban to bao hay thanh liap dai phat
thanh, dai truyén hinh, hoac mo chuong
trinh méi, doi hoi phai ¢6 tién dé trang trai
cac khoan ban dau. nhu thué dia diém lam
viéc, tién tra luong cho nhan vién. mua sam
may méc trang thiét bi. thué bao kénh phat
hanh. phat song.... O cac nudc phuong Tav.
nguoi ta dau tu tai chinh vao viéc ra bao.
“ra dai”. xét cho cung. muc dich la dé kinh
doanh, thu loi nhuan. Thuc té la o cac nude
nay, mudn co quyén luc chinh tri, trude hét
ciing phai ¢6 tai chinh. ¢o tién. Cho nén.
bao chi bao gio ciing & giira hai thé luc. hai
gong kim: quyén luc chinh tri va tai chinh.
Trong nhiéu truong hop. hai thé luc nay
thue chat 1a mot.

Trén binh dién phap ly, dé bao dam trat
tu xa hoi va dé chéng lam dung quyén tu
do bao chi dé muu loi hoac xam hai lgi ich,
danh du cua té chuc va cong dan. theo luat
bao chi, tu do bao chi phai trong khuén khé
phap luat, do phap luat quy dinh. Mubn
thuc hién tu do hoat dong bao chi va thuc
hién quyén tu do ngdn ludn trén bao chi cua
céng dan, nha bao phai thong hiéu phap
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luat va méi truong phap ly. O nuéc ta, ngay
tr nhimg ngay dau cta chinh quyén dén
chu nhan dan mdi thanh 1ap, trong khing
chién kién quéc, dé bao dam quyén tu do
bao chi. Nha nudc di ban hanh Ludr Bdo
chi. Bén bd Hién phap nudc ta & cac thoi
ky déu dé cip dén tu do bao chi mét cach
nhét quan.

Trén binh dién ndng lirc sang tao, mudn
thuc hién quyén tu do hoat déng bao chi va
bao dam quyén tu do ngén luan trén bao
chi ctia cong dan. nha bao can c6 kién thir,
k¥ ning va kinh nghiém nghé nghiép. Déi
voi nha bao, kién thuce la nén tang, nhung
muon tu do sang tao phai c¢6 ky nang va
kinh nghiém. M4i nha bao cling nhu cong
dan. thiéu kién thue, k¥ niang va trinh d
han ché ciing sé kh6 thé hién quyén tu do
bao chi va tu do ngon ludn trén bao chi.

Moi hoat ddng xa hdi déu do maéi trudng
van hoa xi hoi chi phéi. Do dé, trén binh
dién van héa, tu do bao chi va tu do ngdn
luan trén bao chi phai phu hop véi hé théng
gia tri, chudn muc van hoa cia cong dong,
duoc cong déng chép thuan.

(Xem tiép trang 8+4)
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chéng dbi ché do, chinh quyén
nhan dan, da hiéu sai va xuyén tac
tinh than ndi dung cua nhimg quy
dinh phap luat quéc té, ciing nhu
quy dinh Hién dinh va luat dinh
Viét Nam vé quyén tu do tin
ngudng, ton gido. Nhirng ké muon
danh t6n gido da vién dan tinh chat
siéu giai cap, siéu nha nudc va siéu
dan toc cua ton gido, dan dén viéc
xem Nha nuéc chi la yéu té thir yéu
trong mdi quan hé giira ca nhan va
x3d hoi, giita tin dd va td chuc ton
gido. Tir d6 din dén viéc dé cao,
tuyét déi hoa vai trd “chim séc”,
“diéu hanh” cua nhimg thiét ché
ton gido bén ngoai lanh thé quéc
gia - dan toc hay cac té chirc tén
gido siéu nha nudc. Ddy ciing la
mdt trong nhitng yéu té tac dong
tiéu cuc téi viéc thu huong quyén
theo hay khong theo ton gido, tin
ngudng cling nhu quyén va tu do
co ban cua c6ng dan.

(1) Hién phdp meéc Cong hoa xa héi
chu nghia Viét Nam 1946, 1959, 1980,
1992, NXB Chinh trj quéc gia, Ha Noi,
1995, tr.159.

(2),(4) Ban Tén giao Chinh phua: Tén
gido va Chinh sdch Tén gido ¢ Viét
Nam, phu luc, Ha Néi, 2006, tr.69-70.
(3),(6).(8),(9)B6 Ngoai giao (2006):
Sdch trang vé nhdn quyén, http://ww.
mofa.gov.vn.

(5), (7) Ban Tén gidao Chinh phu: Bdo
cao vé Thanh twu cong tic Tén gido
gop phan tich cuc trong cong tdc bao

vé, ddu tranh vé nhdn quyén tir nam
1992 dén nay, Ha Néi, 2009.
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CANH GIAC YOI LUAN PIEU
TU DO BAO CHI!

(Tiép theo trang 78)

Trong thuc té, dé tu do bao chi that su vi muc
tiéu “dan giau, nuéc manh, xa hoi cong béng, dan
chu va vin minh”, can phai déng thdi chi y phong,
chéng mét sb khuynh huéng sai trai, léch lac, tham
chi thu dich, phan dong. Mot la, chéng viéc loi
dung tu do bao chi dé tuyén truyén chéng pha ché
dd nha nudc, kich dong bao luc, chia ré khdi dai
doan két toan dan, gay bit én chinh tri. Hai la,
chéng viéc loi dung tu do bao chi lam 16 bi mit
qudc gia, hodc gdy tam ly bat an trong nhan dan,
gay rdi trat tu céng cdng hodc xam hai quyén, loi
ich hop phap cta té chirc va cong dan, xic pham
danh du, nhan phim cta céng dan. Ba la, chong
moi biéu hién lam dung cong quyén, nhan danh t6
chirc dé muu loi cé nhan, hodc vi loi ich mot nhém
ngudi nao do.

Sir dung quyén tu do bao chi nhu thé nao dé
bao chi phat huy tbi da sirc manh vao su nghiép
xdy dung, phat trién va bao vé dit nudc con doi
hdi & nang luc, trinh dg, phém chit va dao duc
nghé nghiép, cling nhu trach nhiém xa hi, y thic
céng dan cua ddi ngii nha bao ciing nhu mdi cong
dan chung ta. D6 1a trach nhiém phap ly, trach
nhiém chinh tri, trach nhiém x3 hoi va dao dirc cua
nha bao ciing nhu déi véi mdi cong dan yéu nude
Viét Nam noéi chung.

(1) Samuel G. Freedman: Thur gui nha bdo tré, NXB
Tri thire, Ha N&i 2008, tr.35-36.
(2) John Nichols & Robert W. McChesney: Bush’

War on the Press [http://www. thirworldtraveler.com/
McChesney/Bush_War_On_Press.html).
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