MOT SO NOI DUNG CO BAN
TRONG CHINH SACH HUONG DONG CUA AN PO

Ra ddi bdi nhu cau cai cach kinh t&
va diéu chinh chinh sach d6i ngoai
nhung cac ndi dung cd ban ctia chinh sach
hudéng Déng cua An b6 lai khéng dude néu
cu thé trong mét bai phat biéu, mot chién
luge hay mét k& hoach nao. Vi vay, théng
qua viéc phan tich cac bai phat biéu cta
cac nha lanh dao va cac nha hoach dinh
chinh sach, cac bao cao thudng nién cua
cac bd quan trong nhu B6 Ngoai giao, Bo
Qudc phong , cac k& hoach phat trién
ving cua An Dé (dac biét la vang Poéng
Béc), ching tbi sé lam rd nhitng néi dung
cd ban ctia chinh sach nay.

1. Thoi diém ra ddi, pham vi va cac
giai doan phat trién ctia chinh sach
huéng Dong

1.1. Thoi diém ra doi cia chinh
sdch huong Déong

Thuat ngi “chinh sach huéng Dong”
(Look East Policy) dude sit dung lan dau
tién trong vian ban chinh thitc cia nha
nuéc An D§ vao nim 19960, Mic da
chinh sach nay ra ddi, ton tai, va phat
trién nhung phai téi Bdo cdo thuong nién
2006-2007, Bo Ngoai giao An D6 méi xac
nhan ring, chinh sach hudng Déng ra dsi
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nam 1992@. Cho dé&n nay, viéc xac dinh
thoi diém ra doi khong phai 1a quan tam
hang dau cta gidi hoc gia nghién citu vé
chinh sach huéng Déng. “Dau nhitng nam
1990” 1a cum tit dudc stt dung phé bién dé
noéi vé sy ra doi caa chinh sach nay. Bén
canh thdi diém khéng cu thé d6, nhiéu hoc
gia ciing dua ra quan diém ctia riéng ho vé
thdi diém ra ddi clia chinh sach nay va cac
nam 1991 va 1992 1a nhiing nién dai duge
nhat tri nhiéu hon ca. Khi dua ra thdi
diém 1991, cac hoc gia thudng gin sy ra
d6i cua chinh sach huéng Déng véi cude
cai cach toan dién nén kinh t& ndm 1991
ctia chinh phti An Do. Thoi diém ra doi
cua chinh sach nay vao nam 1992 da duge
moét s6 hoc gia An D6 khing dinh trong
cac nghién cttu ctia ho trudce khi c6 khéng
dinh chinh thic cia by Ngoai giao nudc
nay. Trong cac nghién cttu thudc codng
trinh “Xay dung moét déi tdc toan cdu:
Nam muoi nam quan hé An D6 - Nhat
Ban”, cac tac gia K.V. Kesavan va A.N.
Ram® nh&t tri ring chinh sach hudng
Déng cua An D6 ra d6i nam 1992.

1.2. Pham vi chinh séch huong Déng

Trong phat biéu vé chinh sach d6i
ngoai cia An Dé nam 1994 tai Xingapo,
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Thu tuéng P.V. Narasimha Rao da gui di
théng diép ré rang rang An D6 dang
huéng téi khu vyc chau A - Thai Binh
Duong® va Thu tuéng Xingapo Ly Quang
Diéu da giai thich, “qua théng diép nay,
Thi tuéng Rao da dua An D6 huéng Déng,
huéng tdi sy sy nang déng cla chau A -
Thai Binh Duong”®. Tuy nhién, mét bd
phan trong giéi hoc gia An Db van cho
riang “chinh sach huéng Dong clia An bs
chi 1a quan hé cua An D6 véi Dong Nam A
(hay ASEAN)"®. Mic du vay, quan diém
cho rang pham vi cia chinh sach huéng
Déng 1a khu vuc Déng Nam A hay
ASEAN la khong nhiéu. Cac hoc gia
chuyén nghién ctu vé quan hé An D¢ -
Dong Nam A va An D6 - Péng A nhu
Baladas Ghosal, Alka Acharya, Man
Mohini Kaul, Amitabh Mattoo, Swaran
Singh, G.V.C. Naidu déu khéng dinh ring
pham vi cia chinh sach huéng Déng hoic
1a Déng va Déng Nam A™, hoic 1a chau A
- Thai Binh Duong®, hoic 1a Déng Nam
va chau A - Thai Binh Duong®.

Vé phan minh, cac nha chinh tri, cac
nha hoach dinh chinh sach ctia An bs du
van chua théng nhat trong cach dé cap vé
pham vi cua Chinh sach huéng Déng
nhung ho van c6 diém chung la coi pham
vi clia chinh sach nay vudt qua khudn khé
cia khu vyc Péng Nam A. Nam 2003,
trong bai phat biéu tai Dién dan Geneva,
Thu ky Ngoai giao An D6 Kanwal Sial da
néi rang “chinh sach huéng Déng cda An
D¢ bat dau tit Dong Bic A chit khéng don
thuan chi la khu vuc ASEAN"19. Ciing
vao thoi gian nay, B6 trudng Ngoai giao
An D6 Yashwant Sinha khidng dinh
“chinh sach huéng Déng ctia An D6 khéng
chi han ch& ¢ musi nuéc ASEAN ma da

md rong t6i ca khu vuc Déng Béc A - Nhat
Ban, Trung Qudc va Han Quéc’D, Tuy
nhién, Péng Nam A va Déng Bic A van
chua phai la pham vi cudi cling cua chinh
sach huéng Péng va mo6t khong gian rong
16n hon cua chinh sach nay da duge Thu
ky hén hgp clia Bb ngoai giao An Do
Pradeep Kumar Kapur khing dinh tai
Hoi thao quéc t&€ nhan ky niém 35 nim
thiét lap quan hé ngoai giao day du giita
Viét Nam va An D ¢ Ha Néi nim 2007:
“Muc tiéu chinh cua chinh sach huéng
Dong khi méi hinh thanh dau nhiing nim
1990 1A ting cuong quan hé véi ASEAN.
Chinh sach nay dan duge md rong ra cac
khu vuc Vién Déng (Far Eastern) va Thai
Binh Duong, va tao thuan 1di cho (A,n Do
c6) cac mdi lién két gan giii hon véi Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, 6txtréylia,
Niu Diléan, Fiji, Papua New Guinea va cac
quéc dao ¢ Thai Binh Duong”(2),

1.3. Cac giai doan cua chinh sach
huong Déng

C6 thé néi ring, quan diém chinh thitc
cua chinh phu An D6 vé phan chia cac
giai doan cua chinh sich huéng Déng
duge thé hién trong cac phat biéu cta
Ngoai trudng An D6 Jashwant Sinha niam
2003. Ngay 26/8/2003, trong bai phat biéu
duéi tidu dé “chéu A: Mét thoi ky thay
d6i”1 taj Vién Nghién citu Quan sy va
Chién ludc trudng
Jashwant Sinha da néi ring, “véi viéc td
chitc Héi nghi cap cao An D6 - ASEAN lan
thi nhat tai Phnom Penh thang 11 nim
ngoai (2002), ching téi da thyc su budc
vao giai doan II cua chinh sach hudng
Déng”. Dén cudi thang 9/2003, Ngoai
trudng Sinha trong bai phat biéu tai

Xingapo, Ngoai
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Truong dai hoc Harward da dé cap dén
ndi dung cua ting giai doan trong chinh
sach hudéng Dong nhu sau: “giai doan ddu
tién cia chinh sach huéng DPéng tap trung
vao ASEAN va huéng chil yéu vao cac mdi
lién két thuong mai va dau tu. Giai doan
mdi caa chinh sach nay duge dic trung
béi mét khai niém md rong vé hudéng
Dong, md rong tu 6txtréylia t6i Dong A
v6i ASEAN la trong tAm (core) cua chinh
sach nay”(14, V& c¢d ban, gidi truyén théng
va hoc gia cling nhit tri 1Ay nam 2002 lam
diém khdi ddu cta giai doan II ciia chinh
sach huéng Déng clia An Ds.

Vé khung khé hgp tac, nim 2002 1a méc
danh d4u viéc hoan thanh buédc tién quan
trong nhat cua An D6 trong hgp tac
ASEAN, Héi nghi cap cao ASEAN - An Db
1an d4u tién duge td chitc. V6i sy kién nay,
An Db 1a nuée ddu tién ngoai khu vuc
Dong A (phuong dién dia ly) dat dude co
ché& hdp tac cdp cao thudng nién (annual
summit) tudng duong véi ba dé1 tac khac
cia ASEAN la Trung Quéc, Han Quéc,
Nhat Ban. K& tit nim 2002, quan hé gita
An Do va ASEAN dude mé rong, phat trién
vé chidu sau va An Do huéng téi xay dung
co ché& hgp tac véi khu vie Dong A, cu thé:

(1) Tién trinh dam phan vé khu vyc
mau dich tu do ASEAN - An D% chinh
thic duge cac nuéc thanh vién ASEAN
chap thuan tai Hoi nghi thugng dinh
ASEAN nam 2003 tai Bali, Indonéxia;

(2) Tha tuéng Altai Behari Vajpayee
chinh thttc d& nghi xay dung Céng dong
kinh té chidu A (Asian Economic
Community) gom mudi nudc thanh vién
ASEAN, ba d6i tac Déng Béc A va An Dg
nam 2003; va

(3) Quan hé An Db va ASEAN da dat
duge bude ti€n méi trén linh vuc an ninh
khi Tuyén b6 chung ASEAN - An D¢ vé
hop tdc chéng chi nghia khiing b6 ra doi
nam 2003.

2. Cac muc tiéu cuia chinh sach huéng Pong

Chinh sach huéng Déng duge trién khai
trong mét qua trinh, duge bd sung nhitng
y&u t& mdi do nhu cau ctia chinh ban than
An D¢ trude nhitng thay d8i ctia béi canh
trong nudc, khu vuc va quéc té€. Qua cac
phat biéu ctia cac nha lanh dao, cac nha
hoach dinh chinh sach An Do ciing nhu
nhitng chinh sach cu thé ma nudc nay ap
dung cho khu vuc, ching ta ¢6 thé khing
dinh rang, chinh sich huéng Déng bao
gdbm nhitng muc tiéu cd ban sau:

Thiz nhét, véi viée trién khai chinh
sach huéng Déng, An D6 mong muén tang
cuong cac mdl quan hé kinh té véi cac
nuéc ASEAN néi riéng va Déng A néi
chung, dong thdi xua tan méi nghi ngai
ctia khu vyc Dong A v& mét An DG co
chinh sach d61 ngoai di ngudc lai véi quan
diém cta cac nudc ASEAN thdi ky chién
tranh Lanh. Bo trudng Ngoai giao An bs
Gujral khéng dinh: “Chung t6i coi déi tac
doi thoai day du véi ASEAN 13 minh
ching cho van ménh chinh sach hudng
Dong cia minh”(9),

Thit hai, An D6 khdi dong chinh sach
huéng Déng dé phuc vu cude cai cach kinh
t& toan dién nam 1991. “Tu tudng mdi vé
FTA da tao ra mét dong luc mdéi cho Chinh
sach huéng Déng va dén lugt minh, chinh
sach hudng Déng c6 nhiing tac dong dén
cai cach va tu do héa cua An Do6” va “muc
tiéu cai cach va tu do héa kinh t& cta
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chinh sach huéng Déng giip An D§ gidm
cac hang rao thuong mai cing nhu tu do
héa ché dd dau tu”1®). Muc tiéu nay dudc
khing dinh ro hon trong phat biéu cta
Thu tuéng Manmohan Singh nam 2004:
“cac chinh pht ké& tiép nhau (cua An Dg)
da tu cam ké&t ha mic thué theo cac mic
thué cia ASEAN va ching t6i sé ting
bude hoan thanh diéu nay. Nhitng né luc
gan day cua chung tdi trong viéc tao ra
mét Cong ddng kinh t& chau A ciing bude
theo dinh hudng

tdéi  phai

»(17).

ching
nay

Thi ba, cudl nhiitng nam 1980 va téi
truéc khing hoang tai chinh tién té chau
A 1997-1998, Déng A 1a khu vuc ¢ mitc
tang trudng kinh t& cao va &n dinh bac
nhit thé gidi. Nhitng nam diu thé ky XXI,
cac nén kinh t&€ Déng A khéi phuc duge
mic ting trudng cao va on dinh trd lai.
“An D6 tin ring Déng A nidm giit chiée
chia khéa cho tang trudng kinh t& 6n dinh
cia An D§, dic biét khi cac hoat dong
kinh t& qudc t& trd nén ngay cang quan
trong déi véi ting trudng cia An D¢, va
cac khu vuc khac dang c6 xu hudng tang
trudng cham lai ciing nhu gia ting tinh
chit bao hy”'®. D6 1a nhiing 1y do quan
trong khi nhiéu phat biéu gin day cta cac
nha lanh dao An Do déu cho rang van
ménh cia quéc gia nay gin véi khu vuc
Déng A.

Thli',tu', thuc hién chinh sach huéng
Doéng, An D6 hudng t6i muc tiéu xay dung
Cong déng kinh t& chau A, mét hinh thitc
lién két kinh t& nhim d&i trong véi khéi
EU va Khu vyc thuong mai tu do Bic My
(NAFTA) nhung quan trong hon 1a dé An
D6 khéng bi ditng ngoai cac khéi kinh t&

chi dao clia thé& gidi va khang dinh vi thé
cudng quéc cfia minh & khu vyc chau A
Nam 2003, phat biéu tai Bali (Indonéxia),
Tha tuéng An Do A.B. Vajpayee da néi ré
ky vong clia 6ng vé cong dong nay nhu
sau: “Mét cong dong kinh t& chau A cla 14
nude, bao gom cac nuéc ASEAN + 3
(Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc) + 1
(An Do) sé khai thac c6 hiéu qua nhat sy
dong van cta ching ta”@9, Sau Hoi nghj
cip cao Déng A 14n thit nhat vao thang
12/2005, An D6 da md rong pham vi sang
kién Céng déng kinh t& chau A khi Tha
tuéng Manmohan Singh phat biéu, “mong
mudn chl quan trong viée xiy dung mot
Cong déng Dong A gébm ASEAN, Trung
Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va ca
Otxtraylia cung New Zealand la diéu
duong nhién. Ciing giéng nhu NAFTA va
EU md rong, mot FTA lién A (pan-Asia)
sé 1a mot hiép héi nhitng quéc gia ning
ddéng, mé va dic thu ¢ khu vyc réng lén
ctia chiing ta... T6i tin chic ring day la
con dudng duy nhat dé hudng téi phia
trudc va An D6 mong mudn dude két hgp
véi cac nude khac cing chi hudng dé thyc
hién diéu nay” 0,

Thiz ndm, by bang ving Déng Béc cia
An Db 1a nhitng bang kém phat trién vé
kinh t&-xa héi va bt 6n an ninh. Xac dinh
mot trong nhitng diém manh cta khu vue
1a “gan ké véi mot trong nhitng khu vuc
tang truong nhanh nhat thé gidi, 1a céc
nén kinh t& méi néi Déng Nam A", cude
hop 14an thit 52 cha Ay ban viung Déng Béc
An D5 (NEC - 2/2006) da “nh&n manh viée
tang cuong bién mau, coi day 1a nhiém vy,
12 mot phan cta chinh sach huéng Déng,
khu vuc phai duge hd trg dé c6 duge lgi ich
day du tu thuong mai véi cac nude Dong
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Nam A”®®, Myc tiéu quan trong cua
chinh sach hudng Déng d6i véi khu vuc
Déng Bic duge NEC tai khing dinh tai
cudc hop lan thu 53: “chinh sach hudng
Déng c6 tiém niang pha vd su ¢b lap va
mang thinh vugng dén cho khu vuc’®3.
Thi sdu, han ché anh hudng cia Trung
Quéc & An D6 Duong dude coi 1a mét muc
tiéu cta chinh sach huéng Déng. K& tit
cudi nhitng ndm 1980 va dau nhitng nim
1990, Trung Quéc da c6 y dinh md rong
anh hudng xudng khu vuc An D6 Duong,
noi An Db coi la khu vyuc anh hudng
truyén théng cia ho. Nam 1986, chi huy
cua Tau khu tryc s6 132 duge trang bi tén
lta diéu khién tit xa clia Trung Quéc da
phat  biéu cang Chittagong
(Bangladesh) ring An D6 Dudng khéng
duy nhat thude vé An D69, Va, khi dudc
héi vé nhan t& Trung Quéc trong chinh

tai

sach hudng Déng, nguyén Ngoai trudng
An D6 Yashwant Singha da néi: “Khong.
Day la thudng mai giita An D6 va ASEAN.
Nhung tham chi khi ching té1 khong can
nhic nhan t§ Trung Quéc thi cac nudc
ASEAN ciing sé lam vay”®9,

8. Cac hudng trién khai chinh sach
huéng Dong

Niam 2003 tai Matcova, Ngoai trudng
An D6 Yashwant Sinha phat biéu: “Chiing
t6i dd nd luc tao dung cac thdéa thuin
thuong mai va dau tu dic biét, bao gom
viéc thong qua mot Khu vuc thudng mai
tu do An D6 - ASEAN, mét Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) BIMST-EC®9
(Hop tac kinh t& Bangladesh, An Ds,
Myanmar, Sri Lanka, Thai Lan) ciing nhu
cac thoa thuan song phudng nhu FTA An

D6 - Thai Lan, Théa thuan hgp tac kinh
t€& toan dién An b6 - Xingapo, va Hgp tac
Mekong - séng Hing (bao gém An Ds,
Thai Viét Nam,
Campuchia va Lao). D6 1a nhitng khung

Lan, Myanmar,
khé quan trong cfia chinh sach huéng
Déng clia An D&"2D. Tt phat biéu nay,
chiing ta c¢6 thé khing dinh ring, An Do
trién khai chinh sach huéng Déng theo ba
hudng chu yéu sau:

3.1. ASEAN vdi tu cdach la mét co
ché hop tdac khu vuc

“Vao dau nhitng nam 1990, chinh phu
An D6 da dua ra mét quyét dinh chién
luge nham lam sau sic thém quan hé véi
cac nuéc Déng Nam A. Nho vay nhitng hat
giong ctia Chinh sach huéng Déng néi
tiéng da ndy mam”®®. Néi cach khac, “khi
tiép can Déng A, An Db trudc hét chon
huéng tap trung vao ASEAN"2 V& phan
minh, “cac thanh vién ASEAN la nhiing
nudc dau tién Ung ho chinh sach huéng
Dong”39. Nhin nhan vai tro doéng luc
(driving force) cia ASEAN trong cac co
ché hgp tac khu vuc nhu ASEAN+1,
ASEAN+3 va Cép cao Déng A, An Dé xac
dinh ring, ho chi ¢6 thé hién thuc héa cac
muc tidu ctia minh & chau A - Thai Binh
Duong théng qua cling c¢§ va nang cap
quan hé véi t8 chitc khu vuc nay.

3.2. Hop tac tiéu khu vuc

Nhu da néi & trén, phat trién ving
Dong Bic An D6 va kiém ché anh hudng
cta Trung Qudc & An Db Duong la hai
trong s& nhitng muc tiéu ctua chinh sach
huéng Déng. Tiép can theo hudng nay, An
Dé da cht truong cac lién két tidu khu vyc
vl khu vuc Déng Nam A luc dia thong
qua cac cd ché hgp tac nhu BIMSTEC va
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Hop tac Mekong-séng Hing. Véi ving
Dong Béc, nhitng cd ché& hgp tac ndy mé ra
co hoi pha vo thé c¢6 1ap va hai nhap véi
cac qudc gia xung quanh. V& mat chién
luge, “BIMSTEC mét phan dugc thiét dé
dé lam d6i trong véi Sang kién hop tac
Bangladesh, Trung Qudc, An D6 va
Myanmar. BIMSTEC chinh 14 SAARC tru
Pakistan nhung cong thém Thai Lan va
Mianma. Hop tac Mekong-séng Hing mot
phan duge thiét k& dé lam d6i trong véi
hop tac Tiéu ving Mekong md réng, mét
cd ch& hop tac c6 mat Trung Quéc. Véi cac
thanh vién 1a An D6, Campuchia, Lao,
Myanmar, Viét Nam va Thai Lan, Hop
tac Mekong - séng Hang héi tu du cac
thanh vién cta hop tac Tiéu ving séng
Mekong md rong trit Trung Quéc’GD.

3.3. Hiép dinh thuong mai tu do

Hoc gia Dong Zhang danh gia: “cac
FTA véi cac nuéc Dong A sé mang lai cho
An D6 co hoi lya chon md trong truong
hdp cac cudc dam phan cia WTO that
bai"®2), Tuy nhién, cac FTA thudng chi dé
cap chu yéu dén thuong mai hang héa va
thuong mai dich vu va duong nhién, dau
tu khéng thudc ndi dung cua cac FTA. D6
1a ly do tai sao An D¢ theo dudi Hiép dinh
khung vé hop tdc kinh té toan dién
ASEAN - An D¢ nam 2003 va Hiép dinh
hop tdc kinh té'toan dién An D¢ - Xingapo
nam 2005. Khi cac cudéc dam phan vé FTA
véi ASEAN gap khé khan, An D chuyén
huéng sang cac FTA song phudng véi cac
ddi tac ¢ khu vic nhu Xingapo va Thai
Lan. Day dudc cho la cach thic dé dang
hon dé An D6 van c6 thé duy tri va thic
day cac cugc dam phan v& FTA véi khu
vuc Dong A.

*

Chinh sach huéng Déng ra doi la két
qua ctia su diéu chinh chinh sach déi ngoai
ciia An D6 nham thich nghi véi nhiing
bién dong cua tinh hinh quéc té, khu vuc
va trong nudc. Hudng Doéng khong cb
nghia la An D6 khéng quan tdm téi cac
khu vuc khac. B truong Ngoai giao An Do
1.K. Gujral trong bai phat biéu tai hdi nghi
sau hoi nghi cac Bé trudng Ngoai giao
ASEAN nam 1996 da giai thich rd rang
“hudéng Pong khong phai l1a né lhuc ching
t5i (An D§) tu tach minh khéi tidu khu vue
Nam A hay roi bd huéng Tay”@3./.
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