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Bai VI@[’II?/ su’d
mute d6 tic dong ciia
nguroi cao tudr o Vit Nam. Vol gi
trong ndm 2004 chiing

mufc nghéo cua ngﬂa’: cao tudi sé J

56 flidu Diéu tra mic séng hg
é thén Ium trf xa hoi

o1 su‘ un__g

a dinh ndm 2004 dé dinh a _
Izd clp trong viéc gidm ngheo

bé thon bmz i xd hoj phé cdp da co
phap m6 phong vimo dé u’a’c]lrohgxem

ay do1 nhu thé' ngo. Két gua wdc heong cho th dy

hé thong huu trf ndy <6 tdc dong tich cuc dén vige agz nghéo cho nguoi cao tuor
muyg dggiac dong khdc nhau va phu thudc vdo 4, djém cua timg nhom d1 cao
tud: Ms pbong tdr cho cic h¢ théng pho a%o khdc nhau cho nhigu nhém Joi
tuon ngu’d; cao tudl cho thdy muzc chi rﬁ cuga hé théng twong d6i nhd so Vm tong
thu udc ndi, va muc, cb phi dé ﬁroh dd}? vOi mu‘c du bdo cho cdc nudc dang

phét tnén c6 cung ddc a‘:ém ' din s6'va mtc do nghéo.

1. Gi6i thiu Trong nhitng nim gin day, he théng huu tri
xd héi (con dugc goi la hé théng hyu h‘l khéng

Du bio dan s6 ciia UN (2007a) cho thay, dit
c6 cd cAu d4n s6 rdt tré véi ty 18 ngudi cao tubi
1a khoang 7,8% vao nim 2005, nhung Viét Nam
s& d6i mdt vdi tinh trang . dan s6 gia hoa trong
mot vai thap ky tdi khi ty 1é ngudi cao tu& sé
ting nhanh 1én mic 26% vao ném 2050 va ty lé
phu thudc dan s6 ting len nhanh ch y&u la do

ting cua 1¢ phu thu6c ciia ngudi cao

O’gi%én canh do, cac nghién cuu gan day chg
thdy cong cude B6i mor da cai thién dang ké
ddi séng dan cu Viét Nam, nhung van con mot

bo phﬁn dan s6, trong d6 cb ngudi cao tudi,
dang to,g trong ngheo d6i ho#c didu kién song
co tinh thudn cao Bach Dudng va cdng

su, 2005), Chi mét p nho dén s6 cao tubi
dang hudng cac ché' d6 bao hiém xa hoi, cén
phén 16n van phai s6ng dua vao su hé trg cta

a dinh ho3c tit kiém séng (B6 LD, TB va XH,

005). Mot van dé ciing dang quan tim la ty 1é
h¢ gia dinh nhiéu thé hé dang c6 xu hudng
giam xuén, onﬁlthdl glan g 4n day, trong khi
s@ ho gia cd ngu:dl cag tu& séng c6
don ho%ic chx cb ngudi_cao tudi giam xudng
nthanh chon nhit 1a & khu vic nong thén
(Giang va Ptau, 2007a). Vi thé, thi€u su hé trg
tir phia gia dinh trong diéu kién khéng cb
ngudn ho trg thudng xuyén khac s& khién cho
cudc sng cia ngudi cao tudi c trd nén dé
ton thuong hon. Thuc t€ d6 doi h01 Chinh phi
cdn c6 nhu’.n chinh sach xa hoi toan djén dé

dua trén déng . 8op— NCP)  dang trd thanh mo6t
cbng cu hiéu qua trong chinh sach giam nghéo
chg ngudi cao tudi & nhidu nudc dang phat
trién. Viét Nam ciing bit ddu thic hién hé
th6ng huru tri xa hoi tif nim 2004 v6i viéc cun
6p i mot /thrmm @ hutdng la 1(’:?1 .00
1, 0i/ than, o nhing ngudi khon
hufdﬁ l%-:rlu tri le do l'l.lrgll l'l.l' 90g1:rrd 1én. T?r
thang 4/2007, mic hudn lén 120.000
déng/ngudi/ thang va tubi hudng t6i thiéu
dugc dléu chinh xu6ng 85. Tuy phién, r4t
nhifu d6i tugng da khéng dugc hudng; tham
chi, mét s& tmh con chua thue hién chinh sach
a (NACSA, 2006). Bio céo %Ian day cda
A va UNFPA (2007) cho thdy he thd'n g nay
van con rét han ché trong viéc giam ngheo va
58 mitc bao phi dit né da hd trg ngudi cao
tu vudt qua mot 86 khé khin.

D€ md rong hé théng nay tai Viét Nam, céu
héi quan trong dugc dit ra’la he thﬁ'ng nay co
é glam n o cho ddi tugng hudng & miic
ndo va chi phi thuc hién hé th ng la bao nhiéu.
Két toan cua Weeks va cOng sy (2004)
cho ﬂ\a h¢ théng nay s& cd chi phi o mitc 2-3%,
GDP, n{nmg bai vi€t nay khong dé cép cu thé
mic tic ddng gidm nghéo d mitc nao. Trong
cac bai viét trudc (G1an va Pfau, 2008a, b),
ching t6i d4 tién hanh phan tich cdc h¢ théng
huu tri xa héi cho ngudi cao tudi phan loai theo
diéu kién kinh té-xa hoi da dang va ciing c6 két

dam bao ddl séng di cao tubi Vit qua tuong tu nhién, nhu da ban luin
Nam, d3c biét trgng b61 ca nén kinh t&-xa héi (trong Glang Long 2005, 2007) thi viéc
dang bién chuyén nhanh chéng, ap dung céic he théng do tuong ddi khé khin
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va chi Phi 16n khi hé th6ng thong tin & Viét
Nam con y&u. Vi Iy do dé, bai viét niy s& phan
tich céc dang hé théng hé cdp khéc nhau ciing
nhu ban Iuén cu thé vé viec uan 1y hé thong.
Tron ﬁ phéin 1iép theo, chung i 58 m6 ta s6 liéy
va phuong hap Phan 3 sé ban luin két qua
udc lugng va ngu ¥ chinh sich. Phin cuéi cang
bai viét sé dua ra mot s6 két luén.

2. S8 liéu va phuong phap tinh toan

86" liéu: Trong bai viét nay, ching t6i st
dung s& lieu tit Diéy tra muze s6ng ho gia dinh
ndm 2004 (VHLSS 2004). D4y 1a mét trong bén
cudc diéu tra do Téng cuc Thﬁng ke (TCTK)
tién hanh tit ddu nhitng ném 1990 v§i s hé trg
vé tai chinh va k§-thuat cta nhiéu t6 chitc quéc
t€. Cac tinh todn cua ching t6i dua trén b s6
litu ndy déu mang tinh dai dién cho toan b6
dan s6 cao tu6i ctia Viet Nam. Diéu tra nay
dugc tién hanh & cip ho ia dinh nhung ciing
c6 nhiéu cau héi Chl tiet cho céc ca nhan trong
ho gia dinh nhu tudi, gidi tinh, quan h¢ véichu
hé, tinh trang hon nh , Viéc ,lam trinh d6 hoc
Van . Do d9, chjing t6i b thé xdc dinh dugc ai
la I'lglfdl cao tu61 (t 60 tué; tro‘ lén) cing nhu

n%lla dinh c6 ngudi cao tuéi (14 hé gia dinh ¢6
4t mot ngudi cao tudi). SS°2004 diéu
t:ra 39.696 ngudi ctia 9.189 ho gia dinh, tron do
s6 ngudi cao tuOl 1a 3.806 va s6 ho gia di
ngudi cao tudi 1a 2.784. & cdp ho gia dinh, dléu
tra cung cép nhiéu s6 liu nhu? niubn thu nhép,
ngudn chi tiéu, cdc hoat dong kinh doanh va
lam néng nghiép, va diéu klén nha d..

Bo Iuong nutc nghéo: Trong bai V1ét nay
chiing t6i stt dung duong nghéo chinh thiic cta
Téng cuc Thong ke (dugc do béng chi tiéu binh
guén ddu ngudi v muc 2.077.000

6ng/ngudi/ndm vao ndm 2004). Hai thudgc
do muc ngheo cua ngudi cao tudi s§ duogc sit
dung tron%)bal viét nay, do la (1) {'y 1¢ nghéo
(dugc tinh bang phén tram s6 nguodi cao tu01 co
muc chi tiéu bmh quan ddu ngudi thdp hon
dudng nghéo) va (2) khoang cich nghéo (dugc
do bing s6 tién cin thigt dé ting mitc chi tiéu
binh quan ddu ngudi ca ngudi cao tudi nghéo
lén mutc tuong duong dufdng ngheo).

Uoc lugng tic ding giim nghéo cua hé
thdng: Trudc hét chyng t0i & phan chia ngudi
cao tudi theo dic diém dé phan tich thuc trang
ngheo cua ho. Sau d, ching t6i xdc dinh xem

gm ngudi cao, tudi theo cic dic diém

do co thé giam nghéo & mitc nao khi nhin dugc
khoan luong huu x@ héi trong nim 2004 No6i

cu thé, ching t6i phan chia  ngudi cao tudi theo
ba phém tubi, bao g m rhém ngudi cao tudi it
tudi nhat (d6 tubi 60-69 , nhom ngudi cao tudi
trung binh (do t‘gf)l 70- 9) va nhom ngudi cap
tuﬁl nhét (d6 tubi tir 80 trd 18n). Ba nhom tuO;
nay s& xdc dinh ba he théng huu tri xa hoi pho
cip tuong ing, 46 la (i 3 hé théng danh cho tat
ca ngudi cao tudi Gghr 60 tro 1én), dtrdc goi la hé
théng I; 611) lé danh cho tat ca ngudi cao
tu01 tlr 7 i trd 16n, dugc goi 1a hé théng II;
va (iii) h¢ théng danh cho tat ¢4 nﬁﬂdl cao tudi
tit 80 tubi trd lén dudc goi 1a hé thong III. Gia

dinh ring trong m&i hé  théng ngudi thu hudng
s8 nhan tdc mot khoan tién bang 50% dudng
C% €o (hay 1.038.500 déng/ngudi/nim).

ung t0i,s€ so sanh xem khoang cach nghéo
s& thay d6i thé& nao trudc va sau khi cb cac hé
théng dufdc dé xudét.

Gia dinh thit nh4t cta bai viét ndy la s6 tién
ma ngudi cao tubi dugc hudng sé dugc su
dung cho viéc chi tidu chung trong ho gia dinh,
tc la khoan luong hutu xa hoi s& fam tdng mirc
tOng chi tiéu cua ho gm dinh c6 ngudi cao tudi
dugc hudng huu, Tinh binh quan du ngudi
thi muic chi tiéu céc cac thanh vién trong ho gia
dinh ciin lén. Chung t6i cho rdn day la

ia dmh%\ %y vdi 50 liéu hién c6 v1gVH{SS

004 khén co _théng tin 'vé chi titu ca nhdn,
Véi gia dinh nay, tién luong huu xa hoi cé the
glam nghéo cho tat ca thanh vién trong hé gia

inh chi khong chi ban than nguodi cao tudi
dugc thu hudng. Pay la mot ngu y chinh sich
hét sic quan trong cho t&t ca mé hinh hée  théng
hu‘u tri xa hoi pl 8 cap trong bai viét na
ung t6i cling s& trinh bay cu thé vé muc 6
“ro r1” cta céc he théng duge dé xust.

Gia dinh thit hai 1a viéc thyc hién h¢ thén

s khﬁng anh hudng dén’ cAc nhan 6 vi mé va
vimo co lién quan,. Cu the, chiing t6i gia dmh
rin ngudi cao tudi va thanh vién trong ho

mﬁ sé khong thay d6i hanh vi cta ho
nhén luong hu’u ho¥c khéng c6 nhiéu blén
déng kinh t& vi mo tir viéc chi tiéu cho hé théng
nay. Day la g71a dinh kha manh nhung cin thiét
trong mé phong vi mé.

Udc luwgng chi phi ddi }Ian cua hé tbén Bé

tinh toan Chl hl dai han ctia he thOn xlfg
t6i ap dun B udn phép tinh toan cua W
more (2007? huon. phaP nay khéng tinh toan

phi hanh chinh é quan ly hé thong. Gia st
sO nglrdl cao tubi hufdng hu‘u tri xa hoi chiém
% téng dan s6 va mé1 ngudi c6 miic hudng
&% GDP binh quan ddu n%rdl thi t6n
Chl ,Phl cia hé théng s la % GDP, trong do
t=e*b. Cach tinh nay thé hién su dﬁc lap cha
mitc hudng vgi dudng nghéo va nd sé dugc tu
d6ng diéu chinh ting khi nén kinh t& c6 mlJ:c
thu nhdp bmh quan cao hon. Cach tinh nay
ciing ddng nghia vdi viéc chi phi he théng sé
ting khi mitc hudng ting 1en hodc/ va s6 ngudi
huong ting lén.

3. Phin tlch két qua udc lugng

Tinh trang eo cia nguoi cao tubr n¥m
2004: Ban 1 céc ddc diém dan s6 va
ty 1é nghéo ctia cac 6m dan s6 cao tudi ndm
2004. Theo nhom tudi, nthém dan s6 de, tudi 60-
69 chiém khoang 50% dan s6 cao tudi, fron
khi nhém dén s6 cao tudi nhat (tir 80 trg lén
chiém khoang 15%. Nhém dén s6 cao tudi nhat
coty lén heo cao nhdt. V& mat gidi tinh, phu
nit cao tudi chiém mot ty 1¢ 16n hon nam gioL
Khoang 60% ngudi cao tudi dan két hon, va
nhém ngudi cao tudi két hén c6 ty l¢ nghéo
thdp hon so véi nhém khéng két hdn (gba
vo/chéng, ly dj, ly than, chua két hon...).
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Bdng 1. Pic diém d4n s6'va ty 16 nghéo cda nguroi cao tudt, 2004

Cic dic di€m % dén 86 cao tudi Ty 1& nghéo
Toin b6 din s6 cao tudi 100 179
D6 tubi

60 — 69 49,7 14,7

70-79 35,2 21

80 trd lén 15,1 21
Gidi tinh .

Nam 41,6 16,4

Nit 58,4 18,9
Tinh trang hon nhén

Két hon 60,5 15,8

Khong két hon (gda, ly di...) 39,5 21,1
Khu viuc cut trii

Thanh thi 26,7 43

Néng thén 73,3 22,8
Viing cu tri

DB séng Héng 25,8 16,3

Déng Bic 10,5 25,2

Téy Béc 19 53,2

Duyén hai Bic Trung B6 12,6 31,2

Duyén hdi Nam Tru.ng BS 9,9 21,6

Tay Nguyén 34 24,1

Péng Nam Bo 154 28

DB séng Ciru Long 20,6 13,1
K#ét ciu ho gia dinh

Chi c6 ngudi cao tubi hojc c6 don 20,7 16,8

56ng vdi con céi 75,5 18,6

S6ng vi ngudi khac khong phai la con 3,8 10,5
Gia dinh cé nhén tro cip an sinh xd hoi khéng?

Cé 34,9 15,7

Khong 65,1 18,6

Ngudn: Tinh todn cua tic gid dua vao VHLSS 2004.

Hon 70% ngudi cao tudi dang séng & céc
vung néng thén va ngudi cao tud1 & néng thén
lu6n ¢6 ty 1 ngheo cao hon rét nhléu ngudi cao
tu6i § thanh thi. Tuong tu, theo ving kinh té,
khoang 70% ngl.tdl cao tudi s6ng ¢ g cac vin
san xudt ndng nghiép chinh cua ca nudc (B
song Hong, Dong Bic, Déng Nam Bo, va DB
sﬁng Cu‘u Long). Ngudi cao tudi séng Jd cac

g, Nay ¢ I:y 1¢ nghéo thdp hon ngudi cao
tu61 J cac viing khac. Theo két ciu hé gia dinh,
hon 75% nguoi cao tudi dang sfng vé1 con cai,
va khoang 20% ngudi cao tudi ang song cO
don hojc sOng trong hé gia dinh ch1 cd l’lg'll'dl
cao tudi. H¢ gi ].1‘%:1 ma ngudi cao tuél sOn,
vGi con cgi ¢ co lé nghéo cao nhdt va két qua
nay co thé idi thich bing mét thuc té 13 h¢ gia
dinh c6 nhiéu thanh vién thudng c chi tiéu
binh qu'c"m déu ngudl thdp hon.

Cu6i cling, chi ¢6 35% ngudi cao tudi dang
sOng trong h$ gia dinh nhan dugc it nhat mot
khoan an sinh xa hgi (hutu tri, trg cA] Néu
chi xét s6 ngudi cao tu6i nh4n lutong Eu‘u
1¢ nay con thdp hon nita (Giang va Pfau,

2008b). Ho gia dinh hu:dng an sinh xa hdi ¢¢ ty
1é nghéo thap hon hé gia dinh khéng hudng
bét ky khoan nao.

Tic dbng gidm nghéo cua hé thﬁngbu‘u ;3
xa hoi pho cip: Bang 2 trinh bay két qua tinh
toan vé tac ddng gidm nghéo clda ba hé théng
hutu trf x3 hoi pho cép dugc dé xudt. Tac don
duge danh gia b.:’mg ty ] 1é glam khoang cé
nghéo cho ngudl cao tudi trudc va sau khi ¢6
cac hé thng nay. Du ddy la nhimng h¢ théng
phé cap, nhung chiing t6i vin phan chia dan s6
cag tubi thanh cic nhém nhé theo timg dic
difm d€ c6 thé tha mirc d¢ tic dong khéc
nhau nhu thé nao. chung két qua udc
lugng cho théy tat ca cic hé théng déu c6 tac
dong dglam nghéo cho ngudi cao tudi, dia ré’mg
muc do tic déng vdi m6i nhém ngudi cao tubdi
1a khic nhau.

Mot két qua kha thu vi tir cac két qua trén la
ngay ca vd:lhé théng danh cho ) ngudi cao tudi
G dd tuél cao hdn (v1 du 80 trd 1én) thi ng'l.rdl
cao tudi 3 d6 tudi thap hon (vi du 60-69) -
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Bdng 2: Mitc gidm khodng cdch nghéo voi cdc hé théng duge dé xust

Hé théng 1 Hé théng 11 Hé théng 111
® E‘ n ] w ’
- = B« |5E8| & 2E8| & BEE &
éc chi 88 & 128 |aas| & |52%| & [a2%| B
S L5 | e o o = & o - o & o B =
AR HE R R R Y HE
= |e¥| B3 2 | FE| 5 | FE &
®R S| wo | R ® o =
Toan b6 din 58 Viét Nam 7.662 6.592 | -14,0 7.008 -85 1 7.456 -2.7
Din s8 dudi 60 tudi 6.991 6.312 -9.8 6.592 -46 | 6.568 -0,6
Din 58 cao tudi 671 280 | -58,2 416 -38 588 -12,3
Theo gici tinh & do fudi
Nam, 60-69 21,1 | 103,8 49 | -528 99 461 1008 -2,9
Nu, 60-69 28,6 | 160,3 684 | -57,3 143,7 | -104] 1546 -3,6
Nam, 70-79 15,3 | 106,6 42,6 -60 47,6 | -553 | 106,6 0
N, 70-79 19,9 171 65,5 -61,7 66,6 -61 | 1649 -3,6
Nam, 80+ 531 485 19,2 | -604 20,2 | -584 22,7 -53,2
Niz, 80+ 98| 808 358 -55.7 387} -521 38,7 -52,1
Theo khu vitc cu trd :
Thanh thi 26,7 34 81} -76,2 138 | -594 25,5 25
Néng thén 73,3 637 2724 | -57,2 403 | -36,7 563 -11,6
Theo ving cu fri
DB song Héng 25,8 128 29,6 | -76,9 58,7 | -54,1 107 -16,4
Doéng Bic 10,5 103 574 | -44,3 80,2 | -22,1 93,9 -8,8
Tay Bic 1,9 499 284 | 431 41,1 -17,6 47,6 -4,6
Duyén hai Bac Trung B6 | 12,6 | 159 | 69,5 | 563 | 974 -387 | 137 | -138
Duyeén hai Nam Trung B 99| 904 334 -63,1 48,2 | 46,7 72,3 =20
Cao nguyeén Trung, Bo 54| 435 08| 522| 55| 44| 408| 62
Bong Nam Bo 154 | 164 91| -445 147 | -104 15,9 -3
DB séng Citu Long 20,6 | 80,3 3231 59,8 50 { -37,7 738 -8,1
Theo két ciu ho gia dinh
Chi congudicao tudihode | o5 | 1071 59| 968| 24| 27| 93| 246
<d don
S6ng vdi con céi 75,5 524 265 ] 494 382 -27,1 481 -8,2
S6ng vdi ngudi khac
khéng phdi I3 con 45| 233 11,6 | -50,2 124 | -468 14 -39,9
Gia dinh c6 nhin an sinh
xa héi khéng?
Co 34,9 47 13,3 4+ -71,1 27| -42,5 41 -12,8
Khéng 65,1 624 266,7 | -57,3 389 | -37,7 547 -12,4

Ngudn: Tinh todn cia tic gid dua vao VHLSS 2004.

nhiing ngudi khén é,iuqc huong lgi tir he
théng- ciing van c6 thé giam dugc muc nghéo
cua ho. Djéu nay c6 nghia 1a hé théng huu tri
xa hdi pho cép co thé giam nghéo cho ca nhitng
thanh vién khic trong gia dinh du ho khéng
phai 13 d6i tydng huong huu tri; Két qua nay
c6 the 1y giai bang gia dinh cda bai viét Ja
khoan huru trf cua ngudi cao tudi duge tinh vao
tong chi tiéu cha ho gia dinh va dugdc chia déu
cho cac thanh vién. .

Theo gidi tinh va khu vuc, két qua udc
lugng cho thdy riang n%u'éﬁ cao tudi ¢ thanh thi
cd thé t%liém nghéo nhifu hon ngudi gag tudi o
noéng thon. Trong s6 ngudi cao tubi ¢ nong
thor, cac he thng huu tri xa hoi duge dé xuat
c6 thé giam nghéo nhiéu hon cho phu nit.

Téc dong cia h¢*théng huu tri xa hoi theo
vung cing 4t khac nhau. Hai ving cd muic
giam ngheo 16n nhét 13 Déng bing sélrzﬁlHﬁng
va Bdéng bing séng Ciru Long, trong khi vung
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nﬁheo nhét 1a Tay Béc lai ¢b kha ning glam it
it Két ua nay goi y ring viéc xem xét su
khéc biét gnra cac vung kinh t€ c6 vai tro quan
tron trong viéc quyét dinh loai hé théng nio
nén dugc dp dung.

Xét vé cd cfiu ho gia dinh, két q;‘;aa cho thé m.K
d%rdl cao tudi s6n c6 don hodc ho gia di

c6 ngudi cao tudi ¢6 kha niing gidm nghéo
cao hon cic hg gia dinh khac. So v8i cac ho gia
dinh khéc, hé  gla dmh 6 ngudi cao tudi séng
v3i con cdi co kha giam nghéo it nhat.
Udc lugng nay c6 th glal thich bang mot thuc
#€1a ho gia dmh loai nay thudng co s@ thanh
vién 16n %ldn nén ciing thudng co mic chi tiéu
binh quin d4u ngudi thap hon.

Chiing t6i ciing c6 duge két qua tuong tu
cho nhém ngudi cao tubi séng trong ho gia
dinh c6 it nhat mot ngwdi dang nhén trg cip an
sinh xa hoi va nhém ngudi cao tudi séng trong
ho gia dinh khéng nhan bat ky mot khoan trg
cdp an sinh x& hoi nao. Nhém ngudi cac tudi
d4u tién c6 kha ning gidm nghéo nhléu hon
ngudi cao tudi thudc nhom kia, Két qua nay co
thé 1y giaila ho gia dinh cao tu6i c6 ngudinhén
trg cAp an sinh xa hoi thudng c6 quy mé nhé

hon, chi tléu 13:1911 dﬁu ngudi 1dn han h
‘gia dinh cao tu6i khong cé ai nhan trg cdp an
sinh xa hoi, va thudng cd it nhAt hai ngudi
dugc nhén trg c4p.

Chi phi va Igi ich cua cdc hé thong huu tri
x4 hoi pbd cdp dugc d€ xudk Phin nay chung
t6i sé trinh bay két qua wdc lugng mitc é;:l-l.l l'g
cho méi dang hé th nghlrutrlxa hoi dé c6 th
dat duge muc giam nghéo nhu trong Ban 2
Két qua udc luong dugc trinh bay tron
3. Luu y gkét qua nay khén tmh én ch1
phi quan Iy ¢ théng ma Chl dén chi phi -
chi tra cho ngudi thu hudng

RS rang, he théng c6 kha ning gidm nghéo
cao nhat é th6ng ciing 1a hé théng co chi
Eln cao nhat va ngudc lai. Cu thé, chi phi clia

¢ thong I sé tuong dwon 12% G nidm
2004, trong khi chi phi cho h¢ thﬁ'n I va he
thO'n% sé tuong ung 1a 0,6% va 0,2% GDP
nam 2004.

,Bén canh 1¢i ich ctia he théng 1a kha ning
giam nghéo cho ngudi cao tudi thi vén dé dan
uan tdm Ja ty 1¢ sit dung va ro ri cua hé théng,
ang 4 thé hién két qua tinh toan cla chung
cho cac hé théng dugc dé xudt. RS rang, 11 ich

Bdng 3: Chi phi chi trd cho cdc hé théng diurgc dé xudt

Cic chi s Hé théng I Heé théng II Hé théng III
Téng chi phi (ty d6ng) 8.204 4110 1.238
Tinh bing % GDP n#m 2004 1,2 0,6 0,2
Theo gidi tinh & d6 tudi .
Nam, 60-69 1.731 0 0
Nu, 60-69 2.346 0 0
Nam, 70-79 1.256 1.245 0
Nix, 70-79 1.633 1.626 0
Nam, 80+ 435 431 430
Niz, 80+ 804 808 808
Theo khu vue cw ri
Thanh thi 2191 1.021 334
Nong thon 6.013 3.089 904
Theo ving cu frd
DB song Héng 2.117 1.070 313
Déng Bic 861 416 131
Tay Bic 156 72 16
Duyén hai Bic Trung B8 1.034 543 203
Duyén hai Nam Trung Bo 812 457 119
Cao nguyén Trung Bo 279 140 46
Pong Nam B¢ 1.263 548 168
DB séng Ciru Long 1.682 864 242
Theo két ciu hé gia dinh
Chi 6 ngudi cao tudi hoic c6 don 1641 929 193
S6ng vdi con cdi 6.194 3.006 938
56ng voi ngudi khac khéng phai la con 369 175 107
Gia dinh co nhin an sinh x3 hoi khéng? .
Cé 1.904 810 237
Khéng 6.300 3.300 1001

Nguén: Tinh todn cia tic gia diza vao VHLSS 2004,
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Bdng 4: Ty 1¢ stz dung va ro rf cda céc hé théng huu trf x4 hoi duroc dé xuét

Cac chi s H¢ thong
I I it}

% chi phi d€ giam khoang cich nghéo cho d6i tugng thu hudng 48 5,7 55
% chi phi d€ gidm khodng c4ch nghéo cho dan s6 cao tudi 48 6,2 6,7
% chi phi dé gidm khoang cich nghéo cho toan b¢ dan s& Viét 13 15,9 16,6
Nam

% do d6i tugng thu hudng téu ding 47,3 42,8 34,8
% do dan s6 cao tudl teu dung 47,3 47,2 40,8

Ngudn: Tinh todn cua tic gid dua vdo PHLS‘SZOM

tit he théng huu tri x& hdi s& dugc chia sé cho -

tat ca céc nhém dén s6, k€ ca ngudi dugc thu
hudn va ngudi khong duge thu hudng theo
Eh du, trong he théng I, chi cé
oang 5 5/6 va 6,7% tﬁng mure chi ph1 du bao
déng gop cho viée giam nghéo cho ngudi cao
tu& truc ti€p thu hwon va toan bo dan s6 cao
tudi (bao gém cangudi g du’dc thu hu'dng
theo quy dinh), nhlmg h¢ thong nay dong gop
16 6% trong v1éc iam khoang cach ngheo cho
todn by dan s6 Viet Nam. Tuong tu, chi co
34,8% tong muyic chi phi d6 dugc chi ttéu bdi
ngudi cao tudi thyc su 1a d6i tugng cha hé
thong, con 40,8% t6ng mitc chi phi dolai dudc
chi tiéu bdi toan bo dén s& cao tui (bao gbm ca
nﬁdl khéng du?dc thu hudng theo quy dinh).
inh st “rd ri” nay cho thiy nhm&n
quan trong d6i véi cdc nha hoach di c%-lumz
sach trong viéc xem xét hé théng cho phut hop
v&i didu kién vé kinh € va kha ning quan ly.

Chi phi cia cic hé théng dupc dé xust
trong boi cinh dip s6 tha_y d’f D61 vai bat ky
mét nutdc phat trlén ndo c6 muc tiéu thuc hlén
he thong huu trf xa hoi thi bén canh viéc xem
xét tac don cha hé théng dé dén mitc 4o
ngheo ctia d6i tugng thu hu?o‘ng, su bén vimn
vé tai chinh trong dai han lu6n 12 nhan t6 chf
sach quan trong (UN, 2007b) Viét Nam ciin
khéng phdi 1a ngoai 1& v&i cau héi chinh sac
nay.

Sit dung phuong phap udc lugng ciia Will-
more (200% ching t6i du bao chi phi cho ba
dang h¢ théng hu’u tri xa hoi phd ,cap g Viet
Nam trong giai doan 2004- 2050 Gia dinh ring

mitc hudng vin c6 dinh & mic 50% dudng

nghéo (hay 12% GDP ‘binh quan ddu nguai).

i GDP mh quan | du ngudi ting lén theo

thai §1an i mitc hudng ciing s& ting lén. Két
qua du béo dugc trinh bay & Bang 5.

Klu dén so Viét Nam gla hoa, sp ludng
ngtrdl thu hudn @ ting 1én, va vi thé€ ma mic
phi chi tra ciia cac he thﬁ'n déu ting lén
cho du mitc hudng c6 dinh & mlIC 12% GDP
binh quén ddu n oi. Tuy nhién, Bang 5 cho
théy, mitc chi phi vao nim 2050 (khi ty 1¢ dan
s6 cao tu61 dugc thy hudng & mitc cao, nhét
tron khoang thdi gian du bao) ¢ cling chi & mitc
3% GDP véi hé théng [, va odng 1,6% va
0,6% GDP véi hé théng 11 va I, M chi phi
ndy phit hop y6i du béo chi phi cda nhiéu nude
dang phat trién khac nht trong nghién citu cla
Schwarz (2003) va UN (2007b)

_Tuy du bao chi phi tuong d6i nhé nhung
vén dé quan tim la lam the nao dé duy tri hé
th6ng nay lau dai vi cac he th6ng d6 van hanh
chi yéu Kﬁng nguén thu cda chinh phu, tron
khi nguén nay thudng rat han ché. Ki

nghiém quoc t&€ cho &if_l}: néu chua can nhdc ky
cang vé vén dé tai ma did at md rong hé
thong thi khoé 6 thé tranh khéi su sup d6. Vi
dy, Bolivia bt ddu dua vao hoat dong hé
th6ng ndy vao nim 1997 véi muc tiéu bao Phu
toan%o dy an s6 tir 20 tu61 tré lén, nhung chi sau
1 ndm tdn tai, hé thén phal ngitng lai do bat
cin d6i I6n vé tai chml% va dén nim 2001 méi
hoat dong ré lai v&i quy dinh la chi danh cho
ngudi thu hudng tir %5 tudi trd 1én. Theo dé
xuft ctia nhiéu nghlén ciu, ngoai viéc khuyén

Bang 5: D bdo chi phi hé théng trong béi cdnh dén s6 thay doi, 2010-2050

Nim | 2010 2020 2030 2040 2050
Hé théng I
Ty 16 dan s6 duoc hudng (% téng dan s6) 7,8 11 15,9 20,8 26,1
Téng chi phi (% GDP)’ 0,94 1,32 1,91 2,5 3,1
H¢ thong IT
Ty 18 dan s6 dugc hudng (% tong dan s6) 3,9 42 6,7 10,2 13,4
Téng chi phi (% GDP) 0,47 0,5 0,80 1,2 1,6
H¢ théng 1T
Ty 1¢ dan s6 dugc hudng (% t6ng dan s6). 1,1 14 1,6 3,1 4,38
Téng chi phi (% GDP) 0,13 0,17 0,19 0,37 0,58

Lutu §: * t6ng chi phi chi tinh mic chi tra cho d6i tugng thu hudng, khéng tinh dén chi phi quan Iy hé théng.
Ngudn: Tinh todn cua téc gid dira vdo UN (20073).
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khich cac nguén htc trong nudc tham gia h trg
tich cutc cho hé théng, chinh phi ciing cdn kéu
goi sif hgp tac va hé tr¢ cia céc 16 chitc xa hoi
va c4c nha tai trg qubc &, Cac nghién cttu nay
ciing cho r dit chi phi cho hoat d6ng hé
théng c6 thé khéng lon so v6i GDP, nhupg su
sin sang ctia ban than chinh pha va céc 16 chitc
quéc té 1a diéu kién tién %1; &t cho su t6n tai
cua hé théng nay (HAI, 20 ;’

Quin Iy hé thOng nhu thé nio? Bén canh
viéc im ki¥m nguén tai chinh cho hoat ddng
cua hé thong thi viéc cguén Iy hé théng mot
cach ¢6 hiéu qua ciing rdt quan trong. Thuc té
3 Viét Nam cho thdy, rat nhiéu d6i twong cua
cac chuong trinh muc tiéu thdm chi khéng biét
minh dugc hudng cic quyén lgi theo qu)l(ldi’nh,
va nhiéu quy dinh v gﬁi tuong thu huong
khong rd rang (Fritzen, 2004) nén cac chuong
trinh nay khéng ti€p can dugc ding d6i tugng.
Ciing tir 6, cd ho1 cho viéc lam dung quyén
luc hodc tham nhing qua cac quy xa hdi tuong

81 cao.

_ béi véi viec quan Iy hé théng, c6 hainhan t6
cAn quan tdm 14 tinh hiéu qué va thdi gian ciia
cac thi tuc hanh chinh, va cac chi phi lién quan
dén viéc quan 1y hanh chinh cia he¢ thong. Vi
van dé dau tién, chﬁ% ta cAn xem xét cu thé
nhitng thudn 1gi va khé khin trong viéc thu
thap, xt 1j va danh gja cic théng tin v& d4n s6,
thu nhép... d& ¢6 thé udc lugng dugce chi phi
hoat déng. Vi vén dé thit hai, ching ta phéi
tinh toan dugc thoi gian va chi phi dé ddi
tugng thu hudni c6 thé nhin dugc khoan
Iuong trong diéu kién hé théng tai chinh-ngan
hang va giao théng con chua phat trién. lginh

nghiém qilé'c t&€ qua cac nghién citu cta Barri-
entos va Lloyd-Sherlock éOOS) va HAI (2004)
cho thdy, nhiéu trudng hop d6i tuong thu

hudng khong thé nhan dugc khoan luong cua

minh do chi phi di lai con 16n hon khoan tién

nhan dugc, hodc do nhidu thu tuc hanh chinh

rudm ra. Difu ndy ngu ¥ ring, dé hé thong

hoat d0ng c6 hiéu qua thi su két hop gita cac
C y

cip quan ly hanh hé 'théng tai chinh...
phai chit ché trong mét khuén khé phap luét
10 rang va déng bo.

4. Kétluin

Dan s6 gia héa, d4c biét 1a thuc trang nghéo
ctia ngudi cao tudi, Id mot trong nhimg van dé
chinh sach ddng quan tAm O ca nudc phét trién
va dang phat trién. Trong bi canh nén kinh t&€
va xa hoi dang cd nhim chugén bién khéng
ngitng va su bao phu cia hé théng bao hiém xa
ho6i van con méng thi Viét Nam cin xay dung
nhimg chinh sich an sinh xa hgi phu hgp va
manh mé hon nita méi c6 thé bao ddm cho
cudc s6ng ngudi din néi chung va ngudi cao
tubi néi riéng. Thuc hién mot h%f Jhéng huu tri
xa hoi pho ¢ gncho ngudi cao tudi 1a mot gai y
chinh sach. Bang viéc st dung s6 liéu diéu tra
cua VHLSS 2004, chiing t6i phat hién ra kha
ning tiém ting cda hé théng nay trong viéc
giam nghéo cho pgudi cao tudi va ho gia dinh
cd ngudi cao tudi 0 Viet Nam. Dit két qua tac

dong khac nhau, nhung bai viét cho thdy cac
tac dong tich cuc cua hé théng huru trf xa hoi
phé cap d6i véi ngudi cao tudi va toan bo dan
s6, 461 vdi ngudi dugc thu hudng va ngudi
khéng dugce thu hudng. Day 1a ngu ¥ cEi’fnh
sach quan trong cho Vi¢t Nam khi lita chon hé
théng. Du bao ctia chiing t6i ciing cho thiy chi

hi C%li tra trong dai han ctia hé théng kha phu

dp vdi nhiéu du bao cho cic nude dang phét
trién cd thyuc trang dan s6 va mixc nghéo tuong
tul,

1. Chiing 16i chan thanh cAm on nhimg déng gop sau
sic cac dai bifu, dic biét la TS. Aris Ananta va TS. Bvi
Nurvidya, tai hoi thao quéc t& “Van dé tai chinh cho dan
s gid hoa d khu vie Déng Nam A” dugc t8 chiic tai Vien
Nghien citu Dong Nam A (ISEAS), Singapore. Ldi cdm on
chan thanh ciing xin glti d8n TS. Larry Willmore, nghién
citu vién cao cip clia Vién phén tich cac hé théng tng
dung (IIASA), Ao, cho nhiing gép ¥ hitu ich va ki ludng.
Giang Thanh Long xin cam on Higp hoi Khoa hoe Nhat
Bén (JSS) da tai trg cho viée tiéh hanh mot phin nghién
cltu ndy thong qua Quy tai trg nghién cofu khoa hoc
Sasakawa s& 19-103 n&m 2007-2008. Tuy nhién, chiing t6i
hodn tedn chju trach nhiém vé& cac phén tich va nh4n dinh
trong bai vit nay.
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