VAN DUNG CAC QUY LUAT, YEU'TO CUA KINH TE
THI TRUONG VAO THUC HIEN CAI CACH
HANH CHINH NHA NUGC

1. Dit vian dé

Cai cach hanh chinh la trong tam cia viéc
ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, d6 la
vian dé da dugec Dang ta xdc dinh trong Hoi
nghi Trung wong 8 khoa VII (1/1995) véi
muc tiéu xay dung mot nén hanh chinh trong
sach c6 di n&ng luc va tfmg budc hiejn das hoa
dé quan 1y ¢6 hiéu hgc.va hiéu qua cong visc
clia Nha nuéc, thilc ddy xa hoi phat trién. Bnh
manh, ding hudng, phuc vy dic lyc ddi soag
nhan dan, xay dung nép sng va lam vigc. theo
phdp luat trong x3 hoi: Dé thuc hiéa dpgc
muc tiéu nay, nam 2001 Chuong trich Téag
théCmcachhanhchmhgmdoanZ(DI*-
2010 cha Chinh phi dd duge tién hiah véi
bon ndi dung co ban d6 1a: 1) Cai céch vé thé
ché; 2) Cii cich vé 16 chiic.bd mdy hanh
chinh; 3) D6i mdi ning cao chit lugng doi
ngil cin bo, cong chic; 4) Cii chich vé tai
chinh cong. Sau gin 4/5 ching dutmg ticn
hanh thyc hién Chuong trinh ‘nay, nén hanh
chinh nuéc ta d3 ¢6 mot bude tién dai so voi
nén hanh chinh thdi ky bao cép, tiéu bidu la:
vé thé ché da budc ddu xay dung phdp luat vé
kinh t€ thi trudng nhw: Luat Doanh nghiép,
Luat Ddu tw, Luat Chimg khodn,...; vé 13
chic bd may hanh chinh nhd nuéc di ¢6
nhimg thay déi ti€én b, co cdu, té chic cha
Chinh phii da dugc t8 chifc gon nhe, hop Iy

hon theo nguyén tic B quan 1y da nganh, da.

linh vuc, vi du nhu: B Cong Thuong, Bo Vin
héa - Thé thao - Du lich,... chuyén dugc mot
s6 cong viéc va dich vy, vOn cla co quan nha
nude quan Iy sang cho cic doanh nghiép, 18
chitc x3 hoi thuc hién, tiéu biéu nhw: cong
chitng 1, hoat dong bao vé moi trudmg...; vé
thu tuc hanh chinh d3 bdt cdng kénh hon ma
dién hinh 12 viéc dp dung co ché mét cira, mot

' Vién Nha nudce va Phép luat.
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ddu; vé doi ngi can bo, cong chic duge doi
mdi mot bude & tdt ca cac khau tuyén chon,
danh gi4, thi nang ngach cho dén dao tao, boi
dudng;... Su thay déi 16n lao ciia qud trinh cai
cach hanh chinh d6 da tao nén nhiing thanh
tyu to lén trong qua trinh phat trién kinh € -
xd hdi & nudc ta trong nhung nam vira qua.
Tuy nhién, qua trinh cai cach hanh chinh nha
nudc & nude ta cdon mdt s6 diém han ché ma
c6 thé thdy khd rd, tieu bi€u nhu: vé thé ché
ching ta chua xiy dung dugc thé ché kinh &
thi trudng déng bo, thu tuc hanh chinh con
phlén ha chua phai 13 ndn hanh chinh phuc
u...; vé cén bo, cong chikc tir tuyén dung, bd
nhie;m... cdn nhiéu bat cip vi du nha: tuyén
dung vin dé cao vai trd clia bing cap ma chua
chi trong dén nang luc thuc 1€, vé bd nhiém
chua coi trong thanh tich trong cong tic, mit
khdc cin by, cong chifc con thi€u ning dong
trong cong viéc; vé td chitc bd miy con cbng
kénh, dén nay nuéc ta vin con 26 B6, cd quan
ngang Bo; té quan lidu, nan tham nhiing vin
hoanh hanh... Do viy dé khic phuc duoe
nhimg tn tai, bit cip trén, dé ti€n téi xay
dung mot nén hanh chinh dan chi, trong sach,

-vilng manh, chuyén nghiép, hién dai héa, hoat

dong c6 hiéu luc, hiéu qoa theo nguyén tic
cua Nha nudc phdp quyén, viéc dua nhing ¥
tudng sdng tao trong qud trinh cii cich hanh
chinh la cdn thiét. Cai cdch hanh chinh ¢6
nhiéu giai phdp vé thé ch&, vé té chic bo
may, vé cin by cong chiic,... cdc gidi phdp
nay da dugc dé cap trong Chucmg trinh Téng
thé cdi cdch hanh chinh, trong qua trinh thuc
hién cdc giai phdp dau d6 di ¢6 sy du nhap
cdc yéu 16, cdc quy ludt cia kinh t€ thi trudng
vao qud trinh nay, nhung khong/chua rd rét.

'Véi mong mudn duge gép mét phin nho y

tudng clia minh trong rdt nhiu ¥ tuéng sing
tao vao qud trinh cai cdch hanh chinh & nuéc
ta, bai vi€t nay dua ra mét ¥ tuéng 12 van




dung céic yéu to, cic quy luat cta kinh t& thi
trudng vao thuc hién cai cich hanh chinh.

2. Van dung cac quy luat kinh té thi
truomg vao cdi cach hanh chinh nha nuéc ¢
nudc ta

Giong nhu quy luat tién hoa ciia xa hoi
loai nguoi va thé gidi tr nhién, su van dong,
phat trién kinh t€ - xa hoi trong d6 ¢6 kinh t&
thi trudng ciing tuan theo nhimg quy luat
khich quan, tat yéu cé ra doi phat trién va két
thic, ¢6 tinh k& thira, cai sau tién bo hon cai
trude. Theo cich hiéu phd bign nhét thi quan
ly hanh chinh nha nudc 1a toan bo hoat dong
cita cg quan hanh chinh tir Trung uong dén
x4, phudmg, thi tran dua trén co s nhitng quy
dinh cua ludt phap do Nha nudc ban hanh, cé
tinh chat ménh 1énh, nhim thuc hién chiic
nang quan ly va diéu hanh ciia Nhi nuéc.

Xét & géc do triet hoc, quan 1y hanh
chinh nha nudc 1a yéu t6 thude thuong tang
kién triic, con kinh t& - xa hoi la yéu toé thuoc
vé ¢o 50 ha tang. Do vy, trong qud trinh xay
dung, phét trién nén Kinh t€ thj trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia ¢ nude ta hién nay,
gilta quan 1y hanh chinh nha nudc va quy iuat
phét trién kinh t& - x4 hoi ¢6 méi quan hé chat
ché va tuong tic lan nhau, trong dé quy luat
phit trién kinh 1€ - xa hoi déng vai trd chil
dao, chi phdi.

Quan ty hanh chinh nha nudc phi hop véi
quy fuat phat trién kinh t& - xi hoi tao ra dong
luc to 16n thic day su phat trién. Qua trinh
phét trién kinh ¢ - xa hoi € ndy sinh nhiing
yéu cdu khach quan doi hoi quan ly hanh
chinh nha nudc phai thay doi. Néu quan ly
hanh chinh nha nudc khong phi hop, cham
doi mdi s€ trés thanh nhan 6 kim him, can trd
sy phdt trién, nghiém trong hon s& dan dén
khing hoang kinh 1€ xa h¢i, khung hodng
chinh tri. Duy tri co ché€ quan Iy hanh chinh
tap trung, quan liéu, bao cap qud lau trong khi
kinh 1€ - xa hoi da chuyén sang mot hinh théi
phét trien mdéi (kinh t€ thi truong') 1A mot bai

" Hién nay ching ta da duoe ASEAN vit Ucraina cong
nhan 4 nudc ¢é nén kinh t& thi trudmg ddy di: Lién
minh chiu Au (EU) ciing da buge ddu cong nhan
nude ta ¢é nén kinh 1€ thi trudmg: hon nita chuyén

hoc dat gid. Tién trinh doi mdi hon 20 nam
qua & nuéc ta cho thidy nén hinh chinh cham
déi méi, hinh chinh quan liéu, giay td, thi tuc
phien ha da anh huong khong nhéd dén phat
trién kinh t€ - xa hoi, dén huy dong ndi luc
(sttc manh cla nhan dan’), thu hit dau w
nudc ngoai va hoi nhap khu vue, quoc té.

Do6i m6i quan 1y hanh chinh nha nuéc
phit hop véi cdc yéu 6, cac quy luat kinh t&¢
thi trudng d6 chinh 1a cai cdch hanh chinh,

“do dé cai cach hanh chinh cling phai tubn

theo nhiing y&u td, nhing quy luit cta kinh
t€ thi trudng nhu: guy ludt cung - cdu, quy
lugt canh tranh, quy ludt gid tri, cong khai,
minh bach, binh ddng, coi khdch hang la
thiong dé’.. va ciing phai cé nhiing bién
phip manh khac phuc nhitng mat trdi cla
kinh t€ thi trudng, cac vin dé xa hol, suy
thodi dao dic, 16i song chay theo dong tién,
tham nhiing, hach dich, clra quyén... Vay
chiing ta ¢6 thé tiép nhan duoc nhimg yéu 16,
nhimg quy luat gi trong qua trinh cai cach
hanh chinh nha nudc (7).

a. Vé cdi cdch thé ché va tha tuc hanh
chinh

Su phat trién nhanh chéng cha kinh t€ thi
trudng & nude ta doi hoi ching ta phai ddy
manh xay dung hoan thién thé ché kinh t& thi
truong, don gian hda thi tuc hanh chinh dap
ing dugc yéu cau nhanh chéng cta to chiic,
ca nhan va cdc nha dau tu trong ciing nhu
ngoai nudc... Xay dyng cdc van ban quy
pham phap luat phai tinh dén sy tic dong cua
cac yéu 10, ciac quy luat kinh t& thi trudng. ..
Nhu ching ta dd biét dé xay dung dugc mot

tham clia Thi twéng Nguyén Tan Ding sang Uc tir
ngay 13 dén ngay 14 thang 10 nam 2008, nudc nay vé
nguyén tac di thira nhan Viér Nam cé nén kinh 1€ thi
trudng va chi cdn chiy ky chinh thifc, Ngoai ra con
mét s6 nude khde cing cd quan diém Gng ho Viet
Nam vé van dé nay.

* Dong chi Nguyén Phé Thit wéng Chinh pha Vi
Khoan trong mot ldn giao luu tryc tiép trén truyén
hinh di tra 101 mot cau hoi: lam the nao dé diy manh
phdt trién kinh & dat nude? Phd Thi tudng da tra Wi
trong hai tir nhimg mang day ¥ nghia dé la phai phdt
huy duge “stic ddin”™. Diéu dd cho thay val trd quan
trong cua nhan dan trong qud trinh déi mai dat nude.
day manh phét trién kinh 1€ & nudc ta hién nay.
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nén kinh t€ thi trudng thuc su thi & dé phai cé
cac thi truong chii dao nhu: thi truong tai
chinh, thi trudng cong nghé, thi trudng hang
hda; thi trudng sic lao dong va thi trudng bt
dong san... phai dong thoi phat trién. Dé [am
dugc diéu d6 cdn nhiéu giai phdp déng bo
trong dé quan trong nhét 13 gidi phdp vé thé
ché, phai tién hanh xay dung hoan thién phip
ludt vé kinh t€ thi truong nhu: Luat Pau tu,
Luat Dit dai, Luat Thu€ thu nhap doanh
nghiép, Luat Thu¢ thu nhip cd nhan, Luat
Chimg khodn, Luat Kinh doanh bat dong
san... tao nén hanh lang phdp Iy thuén lgi cho
cdc quan hé kinh & x3 hoi dugc phdt trién
lanh manh. Pé dam béao cho cic quy dinh
phép luat ¢é tinh 6n dinh, vé lau dai mot cich
triét dé€ theo chting t6i, chiing ta cin phai cai
cdch quy trinh lam luat, cdn d4nh gid nhu cau
can thi€t phai xay dung cic van ban phap luat
nao, trong linh vuc gi, tdc ddng tich cuc cling
nhu tiéu cuc cia né khi ra doi dén kinh té€ - xa
héi... Tuy nhién, d6 1a vé lau dai con dé phuc
vu dugc qud trinh phat trién kinh té ngly cang
nhanh chéng hién nay cla nuéc ta, dé ddp
ting dugc nhu ciu cua quad trinh hoi nhap kinh
t€ khu vuc va thé gidi dac biét ]a WTO chiing
ta can phdi dong bo hé thong phap luat mot
cach nhanh chéng, do vay bén canh viéc ap
dung quy trinh RIA® vao qué trinh xay dung,
soan thao vin ban quy pham phap luat dé
dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua chia van ban
phép luat ban hanh déng thdi ching ta can dp
dung phuong phdp mét Luat sira nhiéu Luat,
mot Nghi dinh sira déi nhiéu Nghi dinh vao

* RIA thuc ra 1a modt quy trinh dénh gid, du bio tic

doéng ctia phdp luat d6i vai kinh t€ xa hoi, d6i véi’

nhiing d6i tugng chiu tic dong cla van ban phdp luat
dé... Tir do ginip chiing ta trd l&i duge nhitng cau hoi
nhu: ¢ cdn thiél phai ban hanh Luat dé khoéng? Néu
ban hanh thi ching ta phai quy dinh timg van dé nhu
th€ ndo? Tdc dong ciia nd khi ra doi s& ra sao or hay
x4u... Quy dinh nay di duge dp dung & tat ca cdc
nude thuge OECD. Han Quéc... & Viet Nam. hién
nay ching ta chua ¢é mot quy trinh RIA diy du rong
xay dung ban hanh van ban quy pham phéap luat ma
ching ta m&i chi ¢ ddnh gid tinh cdn thigt cha vige
x4y dung mot van ban quy pham phép luat.
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qud trinh nay*. Vi du dé xiy Luat Doanh
nghiép, Luat d4u tu phii hop véi yéu cdu gia
nhiap WTO chiing ta khong phai chi sta di
riéng hai Ludt ndy ma c6 nhiéu vdn dé lién
quan dén nhiéu Luat khic nhu: Luat Dat dai,
Luat Nha &, Luat Thuong mai, Luat Thué. ..
Do viy néu xay dung Luat Doanh nghiép trii
vdi quy dinh cha Luét D4t dai hay Luat khdc,
theo quy trinh théng thudng thi sau khi Luét
Doanh nghiép méi ra doi chiing ta phai tién
hanh sira d6i Luat Dat dai va Luat khac cho
phit hgp véi quy dinh cua Luat Doanh
nghiép... Diéu d6 la rat khé khan va t6n kém
thay vio dé ching ta quy dinh sita déi cic
quy dinh cta Luat Dat dai hay Luat lién quan
vao Lu4t Doanh nghiép. Diéu d6 s€ gidp dam
bao dugc sy nhanh chéng va tiét kiém trong
qud trinh xdy dung phdp luit diap img nhu
cdu nhanh chéng ctia qud trinh hoi nhap’.
Trong qua trinh cai cich thé ché néi
chung vé thu tuc hanh chinh néi riéng, bén
canh ting dung cic quy ludt cua kinh t& thi
trudmg, ching ta cé thé ing dung cdc yéu t6
cha né vao qua trinh cai cich don gian hod
thd tuc hanh chinh d6 1a yéu t6 “khéach hang 14
thugng d&”. Céc quy dinh phdp luat vé quan 1y
hanh chinh ciing nhu vé thd tuc hanh chinh

* Xem Quy trinh ban hanh mot van ban Quy pham
phap luat sira nhiéu van ban quy pham phdp fult va
kién nghi quy dinh trong Nghi dinh hudng déan thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Ky
yé&u Hoi thdo, Bo Tur phap thang 25/9/2008.

* Phuang phdp mot Luat hay mét vin ban phdp luat
stra nhiéu Luat, nhiéu van ban phap luar duge 4p dung
& hau hét cdc nuée chau Au va My ciing nhu & cédc
nude chau A nhu: Nhat Ban, Han Qudc. .. va cho hiéu
qua rit t6t ddp ing duge nhu ciu nhanh chéng cia
qud trinh phdr trién kinh € & cic nuée nay, O Viet
Nam, phuong phdp niy chua duge quy dinh trong
Lu4t Ban hanh van ban quy pham phdp luat 1996. Tuy
nhién, vin dé ndy da duoc quy dinh tai khodn 3 Diéu
9 cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat
2008. Mic dir vay thi trude d6 Luat sira déi. bé sung
mot s6 diéu cha Luat Thué tiéu thy dac biét vi Luat
Thué¢ gid tri gia tang duge Quéc hoi thong qua 2005
c6 thé coi ta Luat tién phong trong ép dung phuong
phdp moét Luat sita nhiéu luat véi nhimg noi dung
duge sira doi lien quan dén thué sudt cla 3 loai hang
héa can quy dinh cho phit hop véi nguyén tac dai xir
qudc gia cia WTO. Phuong phdp nay cling di dugc
ap dung trong Luat Trung mua, trung dung 2008.




phai quy dinh dam bao tinh phuc vu ctia co
quan hanh chinh déi vdi khach hang [6n nhat,
quan trong nhat cia minh - nhan dan.

V& thi tuc hanh chinh, chdng ta da tién
hanh &p dung co ché mdt cia, mét ddu vao
qua trinh cai cdch hanh chinh. Day A mo
hinh t6t, dugc dan dong tinh, Ong hd. Nhung
dé thyc hién thanh cong mé6 hinh "mét cira”
phai phan cip manh hon thim quyén quyét
dinh giai quyét cdc thu tuc hanh chinh cho
chinh quyén quéan, huyén, thanh phg thuoc
tinh, thi xa va dao tao, boi dudng nang cao
kién thirc, k¥ nang, dao duc cong vu cho cin
b, cong chirc & bd phan ti€p nhan va trao tra
két qua ciia mo hinh "mot clra™. Lam duoc
diéu dé s& g6p phan thu hiit ddu tu, thic ddy
cdc quan hé Kinh t€, x hoi ngay cang phat
trién...

b. Vé 16 chitc bo mdy hanh chinh nha
nuoc

Trong qua trinh t6 chiic bé may hanh
chinh nhd nudc tir Trung wong dén co so...
cin phai tudn theo quy luat cung - cdu tirc la
¢6 nhu cdu mdi thanh 1ap co quan, 18 chic.
Phai xuat phdt tir nhu cidu khéach quan, tir chirc
nang, nhiém vu chit khong phai nhu cau chi
quan, cam tinh coa nhimg ngudi lanh dao.
Nhu céu ¢6 sir thay déi trong timg giai doan
theo nhiém vu chinh tri va su phat trién kinh
té€ - xa hoi, do d6 c6 thanh lap méi va c6 giai
thé nhiing t6 chifc cii khong con phi hop.

3 nuéc ta, lap ra 10 chic thi dé, nhung
giaj thé nhimg t6 chic khong con hoac hét
chitc nang, nhiém vu qua l1a phic tap. Thuc &
cho thay viéc cham duat hoat dong cha mot co
quan, t6 chitc do tu nhan thanh lap 13 van dé
binh thudng, nhung cham dit hoat dong ca
mot co quan, t0 chic do Nha nuéc thanh lap
thi qud khé, bai nhimg 1y do khic nhau trong
dé c6 vin dé vé viec b i, sdp xép ghé cho
cac lanh dao ctia cdc co quan, 16 chifc bi giai
thé d6. Trén thuc 1€, hién may c6 Xu hudng lap
ra cdc 16 chifc 12 "san sau” cta sép. V&i céch
lam khéng tuédn theo quy luat cung - céu thi
khong thé khac phuc dugce can bénh té chic

® Chiing ta phai xay dung mot nén van hod cong vu
van minh, hién dai.

VAN DUNG CAC QUY LUAT, ...

bo mdy céng kénh, nhiéu tdng nic, bién ché
quéd thira, nhung khong manh, chat luong,
hiéu qua hoat déng thap.

Do viy, khi dua quy luat cung - cau vao
qué trinh céi cach (6 chitc bd mdy hanh chinh
nha nudc s& khac phuc duge su cong kénh cua
b6 may nha nudc. Co quan, 10 chiic nio
khong can thiét thi s¢ khong thanh lap, loai
bo cdc co quan hoat dong khong hiéu qua

_ déng thoi tranh duoc hién tugng thanh lap ra

cdc 16 chitc san sau cua linh dao cic 18 chifc
nay. C6 nhu vdy méi c¢6 thé gép phan xay
dung t6 chitc b mdy hanh chinh nha nudc
gon nhe va lam viéc ¢d hiéu luc, hiéu qua nhu
mong muon.

c. Vé doi méi ning cao chdt luong doi
ngit can bo, céng chirc

Nhan t6 con nguoi ¢6 ¥ nghia quyét dinh
cho moi thang lgi, vi vay trong qud trinh cai
cach hanh chinh, déi mdi nang cac chat lugng
can bd cong chiic 13 mot nodi du1-g rat quan
trong, di nhién trong qua trinh nay chung ta
6 the tlep nhéan quy luat cung - cdu vao tuyén
dung, bé nhiém ciing nhu dao tao, béi dudng
can ba, cong chitc; viéc tuyén dung, bé nhiém
can bd, cong chirc phai xuét phat tir nhu cau
khdch quan cla cdc co quan, té chifc ciia Nha
nudc trong qud trinh thyc hién cong vu. Co6
xdc dinh duge nhu ciu nhan su thuc su thi
viéc tuyén dung, b nhiém... cin bo, cong
chiic méi ¢6 hiéu qua.

Thuc tién cho thidy O nudc ta trong
nhimg nam gan day, viéc tuyén dung, bo
nhiém, dao tao, boi dudng can bo, cong chic
cling chay theo nhitng nhu cau do, chua xuat
phdt tir sy can thi€t cia tung vi tri cong tac
va khoi lugng cong viéc... Viéc thi nang
ngach, mang tinh chat 1a thi nang luong
nhiéu hon chit khong phai thuc sur xuat phat
tr nhu cdu cdn ¢6 chuyén vién cao cap,
chuyén vién chinh ciia timg don vi, t6 chiic,
bdi ngach cang cao thi hé s tién luong sé
cao. Tham chi khi phan bg chi tiéu thi nang
ngach, nguoi ta ciing khong can biét don vi,
to chitc dy c6 cdn hay khéng ma cit phan bd
theo ménh lénh hanh chinh tir trén xu6ng.
Viéc tuyén dung, bé nhiém ciing & trong tinh
trang tuong tu, lanh dao cam thdy dugc lay
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ngudi (tiic 13 cé chi tiéu) 1a tuyén, 13 bd
nhiém, cir tuyén, tuyén dung, con lam viéc gi
s& tinh sau. Hau qua 1a theo cich néi cia
nhilng ngudi yéu bong da, tuyen "trung vé"
nhung lai phan cong & vi tri "tién dao”, con
“tién dao™ lai bat vé 1am “thi mon".

Dé thuc hién diing quy luat cung - ciu,
thi trong qud trinh cai cach chiing ta can phai
can ¢ vao chic nang, nhiém vy, timg 6 chifc
sir dung va quan 1y truc tiép lao dong (Cuc,
Vu, So, Phong, Ban...), phai thiét k& cho dugc
khoi lugng cong viéc, thoi gian thuc hién
cong viéc, cc vi tri cong tic cu thé va s6
lugng lao dong cdn cho timg vi tri cong tic,
trén co s& ung dung cong nghé thong tin va
don gian héa cong tic...” Thiéu ngudi & vi tri
cong tic ndo thi tuyén ngudi ddp dng duge
yéu cdu cla vi trf cong tdc do, phdi tién t6i
thiét k€ t6 chiic nhu 13 thiét k&€ mot cd may
théng nhét, ddng bo, khong thira, khéng thiu
mot chi tiét nao. Chiing ta xem trong mot doi
béng ciing vy néu biét rang minh bi thi€u
“hau v&” ma van thd o ddu tr mua “tién dao”
thi that bai cla d6i bong dé c6 thé gdn nhu
nhin thiy trudc. Mot déi hinh manh la mot
d6i hinh ma moi vi tri déu manh, ho nam chic
chuyén mon, vi tri ciing nhu cong vigéc cha
minh. Trong viéc tuyén dung, bé nhiém can
bo, cong chitc cang phai vdy, béi mét trong
nhitng dac di€ém vo ciing quan trong khong
thé thi€u dé 13 tinh nghé nghiép clha cong
chic. D6 1a & ché ho lam mét cong viéc mang
tinh chat thuong xuyén va lién tuc theo
nghiép vu chuyén mon nhat dinh.

Bén canh d6 trong qud trinh tuyén dung,
bé nhiém dén gido duc va bdi dudng can bo,
cong chitc cdn ti€p thu nhiing wu diém cua
quy luat canh tranh. Canh tranh la dong luc

thiic ddy sy phat trién. Khong c6 canh tranh’

thi khong c6 déi mdi, khong c6 phat trién, di
nhién dé phai la canh tranh lanh manh. Trong
canh tranh, ké thang s& ton tai va phat trién,
ngudi thua sé& bi loai bd. O cac nude trén the
gidi quy luat canh tranh dd duge 4p dung triét

7 Xem: Ta Ngoc Hai, Ban vé cdc yéu t6 tic dong, anh
huéng dén co cdu cong chic trong ché do cong vu,
‘Tap chi Nha nudc va Phip luat s6 9 — 2008.
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dé trong tuyén dung, st dung, bd nhiém va
quan 1y cdn b, cong chirc. D6 la:

Canh tranh trong tuyén dung. Cin bo,
cong chitc duge vao lam viéc trong timg vi tri
cong tac cua cdc co quan nha nuéc ma minh
mong muén, hya chon thong qua thi tuyén.
T4t ca céc vi tri, chi tiéu, tiéu chudn, ho s,
xét tuyén... tuyén dung dugc cong bS cong
khai trén cdc phuong tién thong tin dai ching.
Ching han nhu viéc thi tyén vao mot Bo
nhét dinh thi Bo d6 khi tuyén dung phai thong
bdo cong khai vé vi tri, chi tiéu, hinh thic thi
tuyén, diéu kién tring tuyén, wu tién diém vdi
nhitng d6i tugng ndo...

Mat khéc, khi da tuyén dung thanh cong,
chiing ta c6 thé ap dung quy luat canh tranh
trong sir dung cén bd, cong chirc vao lam viéc
trong co quan nha nudc duge thue hién thong
qua hop déng lao dong ¢6 thdi han va ¢6 nhan
xét, danh gia hang nam. Hang nam, lanh dao
nhan xét, ddnh gid timg nguoi. Ngudi 1am tot
s& dugc tang lvong. Ngudi vi pham ky luat lao
dong, chat lugng, hiéu qua lao dong thap,
khong ddp g dugc yéu cau cong viéc s€ bi
phé binh, giam luong hoac cham dit hop
déng lao dong, c6 nghia la tao ra sy canh
tranh vi tri cong viéc®. Ngudi lac dong phai
thudng xuyén nghi rang vi tri lam viéc cla
minh luén ¢é ngudi sin sang thay thé néu
minh lam viéc khong t6t. Do d6, ngudi lao
dong phai tu gidc chap hanh ky luat lao dong,
chiu kho hoc tap, phﬁn dau vuon lén, lao dong
véi chét lugng va hiéu qua cao. O mot s6
nudc hdu nhu khong c6 "bién ché ¢8 dinh" tir
khi dugc tuyén dung dén khi vé hwu’, vi ho
cho rang "bién ch&€ c6 dinh" 1a thi tiéu canh
tranh, thi tiéu tinh ty gidc viron 1én cla ngudi
lac dong. Ldy mét vi du vé thé ché hanh

* Thyc t€ nudc ta hién nay cho thdy di vio bién ch& ja
yén tam khong phai o nghi gi vé viéc lam, vé bi dudi
viec. Do d6 nhiéu ké lgi dung chay vio Nha nuéc
khong phai vi mudn phuc vu dat nudc ma vdi muc
dich “an bam Nha nudéc®.

’ N6i bd bien ché subt doi & day theo t6i 12 trong
pham vi cdc cong chitic hanh chinh. Con déi véi cdc
Tham phén do dac thi vé chic nang va cong viec béo
vé cong Iy thi lai khédc, nén b6 nhiém sust dai va thét
chdt qué trinh b4 nhiém thong qua cic tiéu chudn vé
chuyén mén, phdm chat dao dic. ..



chinh & nudc ta ciing la mét trong nhitng
nguyén nhan dan dén han ché canh tranh, nhu
quy dinh phdp luat vé thi ning ngach, ngudi
dd 1a nghién ciu vién hay chuyén vién mudn
thi lén chuyén vién hoac nghién ctu vién
chinh ngodi mot s& diéu kien nhat dinh thi
can phai trai qua thoi gian lam viéc 9 nam.
Quy dinh nhu vay ciing can tr&é dén tu do
canh tranh v kim hdm su phét trién ciing nhu
hang say phan dau ciia cong chifc. ..

~ Trudc day, ngudi ta cho rang can phai c6
mét nén hanh chinh én dinh “bdr bién™ nén
nhitng ngudi lam vigc trong cac co quan hanh
chinh cdn phdi dugc 6n dinh lau dai va chuyén
nghiép hoa. Nhung kinh t& thi truomg ddi hoi
phai ¢6 tinh nang dong va nhay bén cao,
khong chip nhan mot nén hanh chinh cing
nhac. Thyc t€ cho thdy & nhimg nuéc van duy
tri "bién ché& ¢d dinh" thi nén hanh chinh bdo
tho, tri tré, khong dap img dugc yéu cau cua
sy phdt trién Kinh t€ - xa hoi. Con & Anh,
Australia, Han Qudc, Singapore, Trung Quoc,
Malaysia,... cho thay cai cach hanh chinh la
nhan t6 quyét dinh sy phat trién kinh & - xa
hoi va cai cach hanh chinh phai tuan theo quy
luat kinh € thi trudng. Nudc ta, dé chuyén dan
"bién ch€ c¢6 dinh” sang hop dong lao dong
dai han, truéc hét can thay the ché do tuyén
"bién ché€ ¢6 dinh" sang co ché hop dong cé
thoi han & tat ca cdc co quan hanh chinh trong
bd mdy nha nudc tir Trung uong dén co sa,
kinh nghiém nay c6 thé hoc hoi Trung Quéc
boi nuée nay ciing da chdm dit tuyén dung
cong chic sudt doi. Tuy vay, khi thuc hién
vin dé nay trudc hét can phii c¢é quyét tam
chinh tri thyc sy tir cic nha lanh dao va phai
tuyén chién khong nhuong bé vdi qudc nan
tham nhiing"’. Qud trinh bé nhiém phai chi
trong dén nang luc cong hién thuc t&€ cha
ngudi dugc chon bé nhiém.

Canh tranh trong viéc bd nhiém céc chiic
vu lanh dao, dugc thuc hién thong qua bd
nhiém cé thoi han, thi tuyén hoac ky hop
dong. Tat ca cdc hinh thic trén déu dugc cong

"" Lénin di néi mot cau néi ndi tiéng dai y rang:
Chirng nao cdn ¢d tham nhiing thi chimg dé moi
chinh sdch ciing nhu phép luat déu bi bé cong.

khai trén cic phuong tién thong tin dai ching:
cong khai tiéu chuén, cong khai danh sach céc
(ing clr vién vao timg chiic vy dé quan ching
nhan xét, danh gid, giip cho lanh dao nhin
nhan khach quan va quyét dinh chinh xac, cé
hinh thic khuyén khich nhitng ngudi du tiéu
chuan ty img cir vao chiic vu lanh dao''. Bo
phi€u tin nhiém dan chit, cong khai theo cap
do trong ng la mot bién phap tét nang cao
tinh thin trach nhiém, thic day su phan ddu va

‘gilf gin phdm chét clia ngudit lanh dao. Nhiing

cong viéc cha cong sd ciing khong nhat thiét
chi ¢6 ngudi clia cong s& 1am. Trir nhiing viéc
lien quan dén bi mit qudc gia, nhimg cong
viéc phai lam thudng xuyén, con cdc viéc khac
nhu cdc chuong trinh, duy an, xay dung quy
hoach, ch€ do, chinh sich, tham chi soan thao
cdc van ban quy pham phdp luat ciing c6 thé
thué chuyén gia hoac ky hop déng véi céc t6
chirc. C6 thé t6 chic ddu thiu dé chon ra céc
cd nhan, 6 chdc 1Am c6 chét luong, hiéu qua
va kinh t€ nhat.

Ap dung quy luat canh tranh trong cic co
quan hanh chinh nha nudc chinh la giai phip
d6i méi 16 chitc va phuong phdp lam viéc
khéc phuc cian bénh bdo thi. tri tré trong bo
may nha nuée, phat huy dugc nang lue thuc
sur cla can bg, cong chiic.

Trong nén kinh t& thi trutmg, khich hang
luén 1a thugng d€, ludn duge ciac doanh
nghiép, cédc dai tic coi trong va diéu dé da tao
nén sy hiéu qua, thanh cong cho doanh
nghiép. Nha nude ta 1a Nha nude cha dan, do
dan va vi dén, can bd, cong chic la cong boc
cba nhén dan. Trong nén kinh t& thi trudng thi
khach hang - dan la thugng dé cho nén trong
moi hoat dong coéng vu, cdn bd, cong chiic
phai 1ay phuc vu nhan dan 13 muyc dich cao
nhit nhu Biac Ho cla ching ta di can dan:
"viéc gi ¢ lgi cho dén thi phai ¢6 gang lam,
viéc gi cé hai cho dan phai hét sic trdnh".
Khach hang cila cic cong s& [a déan, 1a nhitng
doanh nghiép, la nhimg nha dau wr.

Trong toan bd hoat déng quan 1y nha
nudc tir khau soan thao cdc van ban quy pham

"' Vira qua Bo Gido dyc va Dao tao ciing da thi diém
vén dé nay trong tuyén dung Thit trudng.

27



phdp luat, cdc quy dinh, quy ché, cac ho so,
tht tuc hanh chinh dén khau té chitc thuc hién
phai 14y dan lam géc, phai dua vao dan va
phai nghi dén dan. Dan 1a d6i tuong diéu
chinh va 1a ngudi chép hanh cdc van ban quy
pham phédp luét, cdc quy dinh, thd tuc hanh
chinh, nhung khi soan thao cac van ban: cic
quy dinh va t6 chic thuc hién, cd quan quan
1y nha nudc céc cdp thudng nghi vé minh ma
it nghi dén dan'" nén bay dat ra qua nhiéu céc
quy dinh, cdc hé so, thd tuc hianh chinh gay
khé khan, phién ha va sach nhiéu dan, khong
dugc dan chap nhéan, do do ¢4 khéng it céc
van ban, cic quy dinh khong di vao cude
song. Can phai déi méi tu duy va phuong phéap
xay dung phdp luét sao cho cac quy dinh hé
s0, thi tuc don gian, dé hiéu va dé thuc hién.
Tiép thu yéu t6 cua kinh t€ thi trudng vio
cac cong s¢ thi khi cdn bg, cong chic lam
viéc véi dan hay khi dan cé viéc dén cong s,
cdn bg, cong chirc phai ¢é phong cach "cia
ngudi ban hang”: ton trong, lang nghe, niém
nd, lich thigp'’. Déan chura biét thi huéng dén,
dan chua hiéu, chua thong thi tuyén truyén,
gidi thich, phdi lam "vui ldng khdch dén, vira
long khach di”. Tat nhién, cé phimg viéc vi
pham hodc trdi phap luat khong thé gidi quyét
dugc thudng gay tam 1y buc boi cho nguoi
lién quan, song nhu éng cha ta da day: "chang
duge miéng thit, miéng xéi ciing dugce 10i ndi
cho t6i vui long". Néu cdn bo, cong chiic
hdch dich, cta quyén, gay phién ha, sdch
nhiéu thi dan ci 1am, khong cin phép tac va
nhur the thi chinh quyén ciing khéng quan ly
dugc. Xay dung khong phép, mua bin trao
tay khong qua xdc nhan cta chinh quyén (nic
la khoéng tuan theo phap luat)... 1a nhimg vi

'? Khi soan thao vin bin quy pham phip luat cac co
quan chd tri thudng dua cédc lgi ich c¢lla minh vio
trong dé va thudng dun ddy nhitng khé khan vé phia
nhan dan. Xem thém: Ths. Pham Dite Toan. Ban vé
mot s6 ndi dung tiép tuc cai cdch nén hanh chinh Nha
nude ta, httpiffwww  caicachhanhchinh.gov.vn/Viet
nam/NationalEstablish/1 86920071222 1200090/altach
ments/1210 9-Trang2 1%20tc %208 .1tf.

" Thu Giang. Cong vu dudi con mit cda ngudi nudc
ngoai. Trinh bay vé ciu chuyén cha TS. David Marr.
xem:http:/fvneconomy.vn/hoime/200808260223 11445
POC't | /cong-vu-qua-con-mat-nguoi-nuoc-ngoai.htm.
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du dién hinh dan khong thuc hién diing quy
dinh caa phdp luat. Xay dung hay mua mot
ngdi nha 1& s6 tién tich cép cha cd mot doi
ngudi. Dan rat muén cé s¢ hitu hgp phdp,
nhung xay dung khong phép va mua ban trao
tay van dién ra phé bién. So di c6 van dé nay
theo t6i 1a ¢6 ca nhimg nguyén nhan sau xa va
nguyén nhan truc ti€p. Nguyén nhan truc tiép
c6 thé 1a do sy phién ha, gay khé khan tir phia
nhilng cin b, cong chic lam cho nguti dan
ngai dén cdc co quan nha nudc dé 1am nhing
thu tuc nay... Nhung nguyén nhéan sau xa cla
van dé lai bat ngudn tir cac quy dinh phap luat
vé vin dé ndy con ¢ nhiing bat cap nhu viéc
quy dinh vé thu€ chuyén quyén sir dung dat
qua cao; hay nhimg kho khan, phic tap trong
nhitng thu tuc hanh chinh gay ra. Tir dé cho
thay dé cai cdch hanh chinh chiing ta cin phai
khic phuc nhitng van dé trén va cdn phai ¢6
sy cai cach dong bo trong tdt ca cic khau
trong qua trinh cai céich.

d. Vé 16 chirc qudn Iy, sit dung tai chinh
cong

Tai chinh cong 1a mot ndi dung quan
trong lai dac biét phiic tap trong qud trinh cai
céch hanh chinh nha nudc, viée can nhic, lua
chon, ti€p thu cic yéu 8 cling nhu quy luat
cua kinh t€ thi truong vao van dé nay 13 can
thiét. Van dung quy luat gia tri trong quan 1y
hanh chinh nha nudc, tai chinh cong can phai
duge sur dung hiéu quéa giong nhu qua trinh sk
dung tai chinh cia mot doanh nghiép tu, tic
1a 16 chic va sit dung don gidn, nlumg hiéu
qua. Mat khac tai chinh cua doanh nghiép wr
thuong do chd doanh nghiép hoiac mot s6
thanh vién cong ty déng gép tao thanh nén
khi sir dung ho chi tiéu rat tiét kiem va khong
hé lang phi... Nguoc lai véi diéu dé, viec t6
chic quan 1y tai chinh & cdc co quan nha nude
cong kénh, phic tap, hiéu qua lam viéc thap,
hon nifa viéc sit dung tai chinh & hau khép cic
co quan don vi cia Nha nudc con qui lang
phi, tiéu tién Nha nudc mot cich vo 16 va...
duge bi€u hién dudi nhiéu hinh thic khic
nhau, vi du nhur thong qua viéc xay dung cic
cong trinh, khai chimg tir khéng d€ rit tién
Nha nudc... So di nhu vay boi ho quan niém
dé la “tién chia” khong mét gi cA ma khong




st dung, tiéu biéu nhu vu PMU 18... Do vay
can phai ti€p thu cach thic td chic, sit dung
tai chinh ctia doanh nghiép tu vao qua trinh st
dung tién ctia Nha nudc. Bén canh d6, Nha
nudc cing phai tinh dén cic ché do, chinh
sdch dé canh tranh, thu hiit va giit nhan tai
lam viéc cho Nha nudc.

Vé van dé tra luong cho cin bo, cong
chiic, day ciing la van dé can phai ban. Chiing
ta biét rang tién khong phai Ia tit ca, c6 nhiéu
ngudi ho cong hién ca cude ddi minh dé duoc
lam cong viéc minh yéu thich ma khong cin
duge tra nhiéu tién. Can b, cong chifc ciling
viy ho ciing c¢é niém tr hao duge 1am viéc
cho Nha nudc, duge cdng hién tai ning cha
minh phuc vu nhan dan... Tuy nhién, ching
ta cling nhin thdy moét thuc t€ 12 lwong cha cén
bo, cong chilc cha nudc ta con qud thap,
khong/chua dam bao dugc ddi séng én dinh
tuong déi cho da s6 cdn bo, cong chic va gia
dinh ho (néu xét & mic luong thuc t&€ ma ho
duge nhan tir Nha nudc, bai bén canh do cin
b, cong chitc ¢6 thé c6 nhimg thu nhap khic
ngoai luong). Diéu dé khong chi anh hudng
dén hiéu qua lam viéc cha nhimg cin bo,
cong chitc dang lam viéc cho Nha nudc boi
mot diéu don gian 12 ho s& khéng thé 1am viéc
tot dugc néu lic nao ciing tran trd trong diu
vé miéng com, manh do cho gia dinh... Bén
canh dé van dé nay con anh huong dén doi
ngil can bo tré luén mudn mang sirc lue, bau
nhiét huyét cta tudi tré phuc vu qué huong,
dat nudce. Tuy nhién, ho cling muén duge dam
bao 6n dinh cudc song dé lam viéc, dé khang
dinh minh. Nudc ta con nghéo, doi séng clia
nhan dan con nhiéu khé khin chung ta khong
thé tra luong cao qua cho toan bo cin bo cong
chitc duge... Do d6, theo toi dé dan gidi quyét
duge vén dé nay ching ta cin mot mat tién
hanh tinh gidn bién ché, déng thdi cin ting
luong va thudng cho nhimg ngudi 1am viéc
hiéu qua, ¢6 nhiéu thanh tich trong céng tic,
dam bao cudc séng cho ho déng thai véi né 1a
tao ra moi truong lam viéc nang dong, canh
tranh lanh manh™... Clng véi qud trinh trén

o] My fwong cla Téng théng 1a 400.000 USD/ nam,
cdn & Singapo luong cia Thi twéng 1a 2.07 tri¢u
USD/mam... Xem:hitp://www.caicachhanhchinh.gov.v

-dung co ché tir chic

VAN DUNG CAC QUY LUAT, .

chung ta can phai c¢6 nhitng gidi phdp hitu
hiéu dé han ché, ngan chan cdc mat trdi cua
kinh € thi truong nhu: gian lan thuong mai,
tham nhiing, t€ nan xa hoi, khing hoang Kinh
t&, tién té... Vi du nhu dé phong chéng ducc
tham nhiing ¢6 hiéu qua ching ta c6 thé 4p
dung bién phip “ddu ngudn nude sach” tic 1a
phai chéng tir trén xudng dudi, tir cin bo cap
cao xudng dén dia phuong, giai phap nay da
dugc dp dung rat hiéu qua ¢ Han Quéc...; ap
“t nguyén” doi véi
nhitng can bd quan 1y, thuc hién khong t6t
nhiém vu clia minh'* déng thoi xay dung mot
co ché gidm sdt manh tir Trung uong xudng
co 5&'® va nang cao tinh doc 1ap trong xét xir
cta Toa dn & nudc ta...

3. Két luan

Cai cdch hanh chinh nha nudc la van dé
phic tap va y tuong vé xéy dung mot nén
hanh chinh phét trién theo cac y&u t6 va cic
quy luat kinh t€ thi trudng 12 mot tat yéu
khich quan. Tuy nhién, trong qué trinh thyc
hién c6 thé gap khoéng it kho khan, trd ngai tir
nhan thic dén hanh déng, tir Trung uong dén
co s, nhung khong thé khong lam hoic lam
cam chimg, d¢ dat. Phai manh tay va chi dao
quyét liét, dit khodt, dong bo mdi c6 thé day
nhanh ti€n do Chuong trinh téng thé cai cich
hanh chinh Nha nuéc nham hoan thanh muc
tiéu x4y dung mot nén hanh chinh dan chq,
trong sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién
dai hoa, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua theo
nguyén tac ctia Nha nudc phdp quyén xi hoi
chil nghia clla nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan.

n/Vietnam//InterExperience/ReformAreas/37420041 |
101514000/.

'* Ca ché v cluie nie nguyén da va dang duoe dp dung
doi vdi hoat dong ciia cdc co quan nha nude cia Nhit
Ban rat thinh cong va ho coi d6 1a truyén thong van
hda ciia ho (van héa hanh phap).

'* V& vin dé gidm sdt hoat dong cita cdc co quan nha
nude néi chung, cd quan hanh chinh néi riéng chung
ta phdl xudt phal tir quan diém: moi ngwei déu ¢é thé'
e sai ldm ké cd do la 1dp hé di nita. do vay phai

luén ludn gidm sdt. phong ngira dé tranh thiér hai c6
thé xay ra d6i véi Nha nude va nhan dan..
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