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Kinh 16 Chou A Thei Binh

Hoat dong hai quan da tré
thanh théng 1é qubc té va chia
khoa thuc thi cac hiép udce, hiép
dinh kinh té thuong mai giga
cac qudc gla va vung lanh thd,
nhat la thuc hién cac cam két vé
thué quan va thuan loi thuong
mali. Vi vay, ngay sau viéc thanh
lap GATT (tién than ctia T chic
Thuong mai Thé gisi - WTO),
CCC (t6 chuc tién than cda To
chuc Hai quan Thé giéi - WCO)
cling dugc thanh lap.

Tuy khong phai la co quan
truc tiép hoach dinh chinh sach
thuong mai va diéu hanh xuat
nhap khau (XNK) nhung véi vi
tri dac thu, hal quan la mét
trong nhung c¢éng cu quan
trong tham gia vao hé théng
diéu chinh cac hoat déng XNK.
Cong tac hai quan vaoi chuc
nang “gac cia nén kinh té quéc
gia”, ddm bdo cho “dong chay”
hang hod, dich vu ra vao bién
gigi, tuan thu dung dinh hudng
cia Nha nudc. Hoat dong hai
quan con déng vai tro la cong
cu du bao giup Chinh phu diéu
chinh chinh sach ngoai thuong,
hoan thién hé théng phap luat
vé XNK, bd sung cac giai phap
can thiét dé chéng lam phat,
thong qua chic nang cap nhat
théng ké tinh hinh, sb liéu XNK
ra vao cdc cira khau qudc gia.

Dac biét trong bdi canh ca
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nudc tip trung chéng lam phat,
thue hién déng bé céac gidi phap
kinh té, tai chinh, tién té... thi
quan ly diéu hanh XNK sao cho
ting nhanh xuat khau, giam
manh nhap khau, nhét Ja han
ché nhap siéu, can bing can can
thuong mai la mét trong nhung
muc tiéu hang dau cda quan ly
vi mé nén kinh té hién nay.

Vai tré hdi quan trong nén
kinh té

va danh muc cdc mit hang can
phdi han ché nhap khéu, tinh
toan nhu cau hop 1y dbi véi
nhém hang can thiét phai nhap
va nhém hang can nhap nhung
phai quan Iy chit ché dé han chd
nhip siéu thi hal quan la co
quan déng vai tro kiém soat hoat
dong XNK, dam bao cho cac giai
phap quéan 1y diéu hanh XNK
duoc tuan thd nghiém ngat.

Chinli saclh. muc tiéu
XNK
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Trong cudc chién chéng lam
phat, néu nhu Bd Céng thuong
ldA co quan thudng truc giup
Chinh phu tién hanh ra soat,
xac dinh cu thé cac mat hang loi
thé nhiam diy nhanh xuét khau

Vai tré cta hai quan qudc

gia trong giai doan hoi nhap
Trong nhuimg nim gan day,
khi dat nudéc hdi nhap sau vao
nén kinh té thé giél, nganh hai
quan ciing kip thot chuyén biénl
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tich cuc, vira dong vai tré dam bdo cho hoat dong
XNK di dung huéng wira phuc vu cho lot ich quéc
gia trong tién trinh gia nhap WTO. Dac biét toan
nganh véi tiéu chi “tao thuan loi thuong mai” da
xuc tién 10 trinh “hién dai hoa hai quan” bang vén
vay cia Ngan hang Thé giéi (WB). Trong do. tap
trung vao 4 ndi dung co ban gom:

- Thuc thi viéc tai thiét ké mot quy trinh nghiép
vu hadi quan don gian;

- Minh bach va hién dai hoa thu tuc
théng quan;

- Nang cao nang luc quan ly va trach nhiém
clia toan hé théng bing cach thuc thi cdc chién
luoc tai co ciu t6 chuc; phat trién dao tao va quan
1y nguén nhan luc;

- Hién dai héa hé théng cong nghé thong tin
hai quan...

Song song véi tién trinh hién dai hod, toan
nganh tap trung cal cach thud tuc hanh chinh,
tang cuong cac bién phdp ky thuat can thiét vé
thd tuc hdi quan nhim tao thuan lgi dé hang hoa
xudt khau vuot qua nhimg rao can thuong mai
cda cic nudc, dong thol ngan ngua viéc lgi dung
thu tuc théng thoang va rao can ky thuat cda
nuéc ta chua hoan thién dé nhap khau hang hoa
khong hop chuin vao trong nudc. Dac biét, cong
tac thu thué XNK cda nganh hai quan trong
nhimg nam qua khéng nhumg déng gop khoang
30% ngan sach hang nam ma con tao niém tin vé
duong 161 dung didn cda Dang va Nha nudc trong
tién trinh hoi nhap. D6 la thuc hién cam két cat
gldm thué theo nguyén tdc WTO nhung khong lam
gidm s6 thu thué XNK (xem bang). Mit khac,
khong nhiimg sé thu thué ting ma kim ngach XNK
cing tang cao (xem bang). Trong dé, nam 2007
(nam Viét Nam chinh thic gla nhap WTO) thu dat
trén 74.000 ty déng, ting 21,23% so véi cuing ky
nidm 2006. Theo sb liéu théng ké, 6 thang dau
nam 2008 sb thu cda nganh hdi quan dat hon
54.326 ty dong. bang 64,29% du todn nim va
bang 60,36% chi tiéu phan dau (90.000 ty dong).
Trong d6 thu thué XNK va thué tiéu thu dac biét
1a 24.938 ty déng. thué gia tri gia tang la 29.336
ty dong, thu khac la 52 ty ddng.[1] Du kién thu
thué XNK nam 2008 la 84.500 ty dong, ting 14 %
$0 v6i nam 2007.

Bang :Tinh hinh thu thué XNK 2004 - 2007
Bon vi: Ty VNP

Nim Sé thu thué XNK | So sinh nam trucée |
2004 46.017 Tang 17.4%
2005 49.978 Tang 8.6%

2006 60.500 Tang 13.8%
2007 74.000 Tang 21.23%

(Nguon:Trich l4p tir bdo cdo hdang nam cua Tébg cuce Hal quan)

Nhu vay, trong bdi canh gidm thué suat thué
xuat nhap khau (gidam1.812 dong thué theo cam
két gia nhap WTO) va khong cé su thay doi lon vé
thué suat thué TTPB va thué suat thué GTGT thi
viéc ting sd thu thué XNK la nd luc rat lém cda
nganh hai quan trong viéc quan ly thu thué, chéng
buén lau, gian lan thuong mai va thu héi no dong
thué c6 hiéu qué va su gia tang kim ngach xuat
khau, nhap khau.

Bang : Kim ngach XNK 2005-2008
Pon vi: TV USD

Nam Tong sb Chia ra
Xuit khau Nhip khau
2005 69.420 32.440 36,981
2006 84.500 39.700 44,800
2007 109,210 48,380 60,830
8 thang T0Z,600 43,300 59,300
2008

{Nguon : Tang cuc théng ké)

Céc két qua trén cho thay, tu do hoa thuong
mai khéng c6 nghia vai tré cda hai quan bi suy
giam, trai lai dé tién trinh tu do hoa thuong mai
qudc té dat muc tiéu thi can phai tang cudng céng
tac quan ly, kiém soat XNK. Pac biét, truée “lan
so6ng” hang ho4, dich vu & at t bén ngoai tran vao
trong nudéc do chinh sdch méd cia hoi nhap, co
quan hai quan khéng nhimg dam bao chui quyén
quédc gia vé kinh té ma con bdo vé an ninh qudc
gla, ngan chin nhap khau cac loai hang cam.
hang hoa, vat pham nguy hai dén sic khoé con
ngudi, truyén théng van hoa dan toc. Mat khac,
muc dich cda hét nhap 1a tao su binh dang gitra
cac qubc gia va doanh nghiép trong mét “san chot
quédc té", lam cho trach nhiém cda co quan hai
quan cang tang cao: tang cuong kiém soat nham
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ngin chin canh tranh khong
binh diang (chadng han. mot
doanh nghiép ndp thué day du
sé& khong canh tranh néi mot
doanh nghiép trén thué, mot
nganh san xuat ndi dia sé khéng
canh tranh néi mot nganh hang
nhap khau tir bén ngoai dugc wru
dai nho gian lan thuong mai...)
Nhu vay, cong tac hai quan nhu
mot “han thit biéu”cap nhat chi
s6 XNK, do luong stc khée hoat
ddéng ngoai thuong ma con la
cong cu dé dam bao cho cac
chinh sach kinh té, chinh sach
ngoai thuong, chinh sach thué...
dugc thuc thi chat ché.

Cong tac hai quan gop phan
tich cuc chong lam phat...

Mot trong nhung nguyén
nhan gay lam phéat cida nén kinh
té 1a do quén ly XNK chua hiéu
qua, trong do6 c6 viéc nhap siéu
lam tang “chi phi day". Vi vay,
trong cac gidi phap chéng lam
phat cda Chinh phd, co quan
hai quan déng vai tro thuc thi
gidl phap quan ly XNK. ké ca
trong ngan han va dai han; bao
ddm cho cac hoat dong XNK
hang hoa, dich vu va van chuyén
ngoai héi tién té qua bién giéi
tuédn thu cac quy dinh cia Nha
nudc. Nhat 1a, tuan thd gidi
phap kiém ché “con séng nhap
khau lam phat” ti bén ngoai
dang “do bd” vao nuéc ta hién
nay. Do vay, quan ly nha nudéc
vé hadi quan la mét nhiém vu
chién luoc khong thé thiéu dugc
cda bat ky mét quéc gia nao trén
thé gi6i. Pac biét, trong diéu
kién lam phat "phi ma“, nhap
siéu tang cao lién tuc thi vai tré
kiém soat XNK cuia co quan hai
quan tré nén rat can thiét.
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Tu dau nam dén nay, do
lam phdt va gia cd bién dong
lién tuc nén tinh hinh bubén
lau va gian lan thuong mai
cung gia tang phuc tap, toan
nganh hai quan da quan ly
chat ché cac dia ban, cua
khau bién gii: kip thoi didu
tra phat hién nhung 6 nhém,
duong day buén lau, gian lan
thuong mai, tréon thué sé
lugng l6n... Két qua, 6 thang
dau nam 2008 da phat hién xit
ly trén 7 ngan vu vi pham
phdap luat hdi quan, tri gia
hang héa vi pham trén 320 ty
dong, thu nép cho ngan sach
trén 50 ty dong. Riéng cong tac
kiém tra sau thong quan, da
phuc tap trén 1,7 triéu bd hé
so XNK, truy thu sé tién trén
230 ty déng, ty 1&¢ no dong
thué da gidm nhiéu so voi
cung ky nam 2007, gép phan
tich cuc cung Chinh phu kiém
ché nhap siéu. cii thién cdn

can thuong mai.[2]

bac biét, phuong phap “hau
kiém” (kiém tra sau théng quan)
thay cho phuong phap “tién
kiém" (kiém tra trucc, thoéng
quan hang hod sau) da bat dau
phat huy tac dung va tré thanh
phuong phap quan ly van minh,
theo xu thé hai quan va thuong
mai hién dai cda thé giéi. Nho
ap dung hé théng tu dong phan
tich danh gia muic do “rui ro”,
cac 16 hang XNK chap hanh tét
phap luat dugc thdéng quan
nhanh chéng. C6 thé néi, véi
tinh than chd déng, tich cuc,
nganh hai quan da hoan thanh
tét nhimg nhiém vu trong tam
cta 8 thang diu nim, gép phan
tich cuc kiém ché lam phat, binh
on thi truong.

Va tiép tuc bang nhimg giai
phap thiét thuc

Mac du hoat dong XNK tu
thang 7 dén nay c6 nhung
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chuyén bién theo chiéu hudng
thuan loi, tuy nhién, khé khan,
nguy co thach thuc con rat lon,
nhimg hanh vi loi dung tinh
hinh lam phat dé truc loi, gian
lan thuong mai trong hoat dong
XNK nhu: khai bao gia tinh thué
thap. khai sal ma sé va chung
loal, trong luong hang hoa dé
trén thué, loi dung gia cong, dau
tu dé nhap khiu tiéu thu nét
dia, lam gia C/0O dé dugc hudng
thué suat uu dai dic biét, bd
trén khi ng thué nhap khau...
dang c6 dau hiéu gla ting. Vi
vay, nhiém vu kiém ché lam
phat, on dinh kinh té vi mé doi
hol su né luc 16n cda tat ca céc
cap, cac nganh trong dé c6 co
quan hai quan.

Tuy nhién, khéng thé chéng
lam phdt bing nhing bién
phdp don thuan ma phai tién
hanh déng bd cdc gidi phdp
tong thé, dal han. Dbl vél
nganh hdil quan, hoan thanh
tét chitc ning nhiém vu duoc
glao chinh 1a gép phan c6 hiéu
qua nhat dé han ché nhap
kiém ché lam phat.
Truéc mdat, can phdi nhanh
chéng hoan thanh Du an “hién
dai hoa hai quan” theo dung 16
trinh; tap trung hoan thién co
ché qudn ly rdi ro; tao thuan
lgi hon nita cho doanh nghiép
XNK. thuc hién ky cuong, liém
chinh, thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi, chéng tham
nhung. Pac biét, dé gép phan
diéu hanh nén kinh té vi mo,
thue hién muc tiéu chéng lam
phat hiéu qua, cbéng tdc hai
quan can tap trung thuc hién
nhing gidi phdp cu thé, thiét

siéu,

thue nhu sau:

Mot 14, ddm bdo tuan thu
chinh sach XNK cuda quéc gla,
gop phan tich cuc bdo vé san
xuat noéi dia nham phat trién
manh mé kinh té trong diéu kién
hoi nhap, ddm bao duy tri mét
“san chol” binh ding cho tat ca
doanh nghiép. Pic biét trong bdi
canh tu do hoa thuong mai aé
bu lai viéc gidm thué quan, céc
nudc dang ting cuong st dung
cac hang rao thuong mai dé bao
vé cac nganh sdn xuat trong
nuéc truée su canh tranh quéc
té quyét liét, nganh hai quan can
phai tang cudng vai tro quan ly &
tuyén dau bién giéi, giip Chinh
phu nhanh chéng du bao dién
bién tinh hinh dé ban hanh va
diéu chinh kip théi hé théng
chinh sach quan ly XNK.

Hail 14, ddm bao thuc thi hé

théng chinh sach thué vé XNK,
thu dung. thu ddg, thu kip thaoi
vao ngan sach Nha nudc. Trong
dé, thue thi ¢6 hiéu qua cac loai
thué chéng ban pha gia. thué déi
khang déi v6i hang hod nhap
khau loi dung ban pha gia hoac
nhimg hang hoa dugc trg cap
trai phép va uu dai khong cong
bing tao nén loi thé khong chinh
dang trén thi truong néi dia.

Dong thoi, thong qua cong tac

kiém tra giam sat, giup Chinh
phu st dung cé hiéu qua cong
cu thué dé diéu hanh hoat dong
kinh té, thuong mai, dau tu theo
nhimg muc tiéu da dinh hudng.

Ba 14, tang cuong chéng buon
lau, glan lan thuong mai, dam
bao hang hoa XNK tuan thu
dung phap luat, hang hoa thong
quan dung thuyc té sé lugng,
trong luong va tri gia. Dac biét,
khoéng dé viéc lol dung su lén gia

KY 2+3 THANG 10/2008 s8 234+23%

33



EEEEEEEE———

va khan hiém hang hoa dé buén lau, gian lan
thuong mai trén thué va nhap khau trai phép lam
cho tinh hinh lam phat thém phuec tap. Tuy nhién,
phai duy tri su can bang thich hgp gitta hai muc
tiéu: tuan thd phap luat, chéng budn lau va tao
thuan loi cho hoat dong xuat nhap khau, khong
dé hang hoa 4ch tic, tdn dong tai cira khau va dia
diém lam thu tuc.

Bén 14, thuc hién tét coéng tac théng ké sb lieu
hang hoa, phuong tién van tai xut nhap qua cta
khau nham diam bdo ngudn di lieu thuong mai
théng ké qudc gia thuong xuyén va lién tuc dugc
cap nhat chinh xac, dung thdi gian nham hé trg
cho Téng cuc Théng ké, Ngan hang Nha nuéc, Bo
Tai chinh va cac co quan chic nang khac trong
viéc ra quyét dinh phu hop lién quan dén cac
chinh sach tién té, thuong mai, van tai, du lich va
cac chinh sach kinh té quéc dan khac, dic biét la
giup Chinh phu va cédc co quan chitc nang du bao
chinh xac tinh hinh dé diéu chinh chinh sach
XNK. phuc vu dic luc cho muc tiéu 6n dinh kinh
té vi md, nhét la trong bdi cdnh lam phat.

Nam J4, tang cudng cai cach va hién dai hoa hé
théng théng quan hai quan nhim tao thuan lgi
hon nita cho hoat dong XNK, giam thiéu hon nita
chi phi giao dich thuong mai va tang cudng kha
nang canh tranh quéc té. Trong diéu kién chi phi
giao dich thuong mai van con khoang 10-15% va

ghlen cliu

chi phi cho viéc tuan thud hai quan khodng tir 5-
7% trong tdng gia tri thuong mai thé giéi va tré
thanh chuong trinh nghi su cda cac vong dam
phan Doha, thi chuong trinh “hién dai hoa hai
quan” phéi sém hoan chinh dé giam cac chi phi va
ting hiéu qua XNK, gép phan thuc day tang
truéng thuong mai va kinh té thé gi6i.[3] Tuy
nhién, cai cich va “hién dai hoda hai quan” phai
gén v6i phat trién co sé ha tang vé cong nghé
thong tin va cong nghé kiém tra, soi chiéu hién dai
nham tién téi tu dong hoa thu tuc hai quan, thue
hién trao doi théng tin qua hé théng dién t& nhu
d lieu vé hang hoa, phuong tién van tai, sé liéu
t& khai... va c¢6 thé xit ly thong tin trude khi hang
dén ctra khau.

."- tmﬁﬁl

ﬁu-pv

T dit liéu thu nhan dugc, co quan hai quan
tién hanh kiém tra d6 xac thuc va ap dung cic
bién phap nghiép vu phu hop trén co sé danh gia
muc d6 rdi ro cda cac 16 hang XNK. Dong thai,
thue hién cac uu dai vé thu tuc kiém tra va thué,
gidi phéng hang nhanh déi v6i nhimg doanh
nghiép c6 hd so “sach”va chap hanh tét phap luat.
Pon gidn hoa thu tuc XNK va gidm bét cac chi phi
tudn thd hai quan phai dua trén moét hé théng
minh bach va dao ditc “chudn” cia ban than cac
nha doanh nghiép.

Su cham tré trong céc giai doan khdc nhau cia qua trinh nhap khau

Nguon: Ban cdi cach hién dai hoa hii quan
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Xt Iy tai cang 12%
Hai quan va giam sat 16%
Van tai nol dia 13%

Chumg tur trude khi hang dén 59%
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Sdu l4. tich cuc phdi hop
déng bo vol cdc co quan chic
nang khdac nham tao thanh mot
hé théng quén ly va dich vu ho
tro hoat dong XNK van minh va
hién dai theo xu thé hoéi nhap
québe té. Chuong trinh cdi cdch
va tao thuan loi thuong mai
khéng chi gioi han trong nganh
hal quan ma cén bao gom su
tham gia cda cdc co quan nha
nudce va cac nganh dich vu lién
quan dén giao dich thuong mai
quéc té nhu cong an, bién
phéng, cang vy, an ninh, xuat
nhap canh, y té, kiém dich; céc
hiép hoi doanh nghiép, cac dai
Iy khai thué hdi quan, dai ly
giao nhan, van tai, kho cang va
cac nha cung cap dich vu khac.
Péng thoi, tdng cudng phdi hop
véi cdc luc lugng chuc nang
trong cong tac diéu tra, truy tim nhung doanh
nghiép “ma” trén thué, chay i ng thué XNK va
cdc loai thué khac. Mat khac, trong truong hop
can thiét. nganh hai quan can phdi hop véi
Tham tan thuong mai Viét Nam & cdc nudc dé
thu thap théng tin vé hang hod, dic biét la
thong tin vé& gid hang nhap khiu dé lam co sé
dau tranh chéng gian lan thuong mai va thué...
Vi vay, céi cach va hién dai hoa hai quan phai
duge két hop voi cdi cdch va hién dai hod céc
thé ché lién quan dén thuong mai. dau tu, ngan
hang va hé théng cac cira khau san bay, bén
cdng, nha ga... dé tao thanh su ddéng bo trong hé
théng dich vu, hanh chinh céng lién quan dén
hoat dong XNK.

Nganh hai quan dang dit muc tiéu phan dau
trong nam 2008 thuc hién khai hai quan tir xa dat
60% luu luong hang hoa XNK trong pham vi ca
nude: gidm thoi gian théng quan trung binh
khoang 10 phut/16 hang xudt khau, khodng 60
phiit/16 hang nhap khu, giam ty 1¢ kiém tra ho so
xudéng con 15%. kiém tra thuc té hang héa con
10%, tang ty 1&é mién kiém tra lén 75%. Va dén
nam 2010, ty lé kiém tra hang héa trong qua trinh
théng quan & mirc dudi 10%: chi yéu sé thuc hién

»

CONG KHAT QUY TRINH THU TUC HAT QUAN

kiém tra sau thong quan. Nhu vay, sé c6 trén 90%
hang hoa XNK khong phai kiém tra trong qua
trinh lam thu tuc hai quan.[4]

Tuy nhién. con ngusi van la yéu té quyét dinh
trong moi linh vue. Bé thuc hién thanh céng cac
gidi phdp va muc tiéu trén can phai c6 mot doi ngu
can bd hai quan ¢6 dui nang luc trinh do nghiép vu
va pham chit dao diure. Vi vay, song song véi tién
trinh hién dai hoa quy trinh nghiép vy, can phai
tang cudéng dao tao nang cao nang luc déi ngl can
b6 cong chirc hat quan nhdm du suc dap tng yéu
cau nhiém vy ®

Cac tai liéu tham khao.

[1]. Bao cdo hang nam Tong cuc Hai quan
[2] . Bao céo tong két ndm 2007 va 6 thang

dau nam 2008 Tong cuc Hai quan

[3] .Ban quan ly Dy &n Hién dai hoa
Hai quan

[4]. Bao cao Téng cuc Hai quan

KXY 2+3 THANG 10/2008B s 2344235

35





