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TANG CirffNG QUAN LY NHA NiraC VE HAI QUAN 
GOP PHAN KIEM CHE LAM PHAT, ON DINH VA 

PHAT TRIEN KINH TE 

Hoat dgng hai quan da trd 
thanh th6ng le qudc tg va chia 
khoa thuc thi cac hiep ude, hiep 
dinh kinh te thuang mai giiia 
cac qu6e gia va viing lanh th6. 
nhat la thuc hien cac cam ket ve 
thud quan va thuan Igi thuang 
mai. Vi vay. ngay sau viec thanh 
lap GATT (tign than ciia T6 chiic 
Thuang mai Thd gidi - WTO). 
CCC (t6 chiic tign than eiia Td 
chiic Hal quan Thg gidi - WCO) 
cung dugc thanh lap. 

Tuy khdng phai la ca quan 
true tiep hoach dinh chinh sach 
thuang mai va digu hanh xuat 
nhap khau (XNK) nhung vdi vi 
tri dac thii. hai quan la mgt 
trong nhiing c6ng cu quan 
trgng tham gia vao he thdng 
digu chinh cac hoat dgng XNK. 
Cong tae hai quan vdl chiic 
nang "gac ciia ngn kinh tg qudc 
gia". dam bao cho "dong chay" 
hang hoa. dich vu ra vao bign 
gidi. tuan thii diing dinh hudng 
ciia Nha nude. Hoat dgng hai 
quan cdn dong vai tro la cong 
cu du bao giiip Chinh phii digu 
chinh chinh sach ngoai thuang. 
hoan thien he th6ng phap luat 
vd XNK. bo sung cac giai phap 
can thiet dg chong lam phat. 
thong qua chiic nang cap nhat 
th6ng kg tinh hinh. sd lieu XNK 
ra vao cac ciia khau qu6e gia. 

Dac biet trong b6i canh ca 

nude tap trung chong lam phat. 
thuc hien ddng bg cac glal phap 
kinh tg. tal chinh. tign te... thi 
quan Iy digu hanh XNK sao cho 
tang nhanh xuat khau. giam 
manh nhap khau. nhat la han 
chg nhap sigu. can bang can can 
thuang mai la mgt trong nhiing 
muc tigu hang dau ciia quan Iy 
vi m6 ngn kinh tg hien nay. 

Vai tra hai quan trong nin 
kinh ti 

va danh muc cac mat hang cin 
phai han chg nhap khau. tinh 
toan nhu ciu hgp Iy ddi vol 
nhdm hang can thigt phai nhap 
va nhdm hang cin nhap nhung 
phai quan Iy chat che dg han chg 
nhap sigu thi hai quan la co 
quan ddng vai trd kigm soat hoat 
dgng XNK, dam bao cho cac giai 
phap quan Iy didu hanh XNK 
dugc tuan thii nghigm ngat. 

Clihili sacli. muc Lieu 
XNK 

DlOu cliin]! . lioaii 
rill en err d ie chinli 

s a d i XNK 

Hoat dong UiuOTig 
m.'̂ l, (licli vii XNK 

Kiem tra tilling quan lial 
quan, cap rJiat so UCu XNK 

ca nuftc 

Trong cugc chien chdng lam 
phat. ngu nhu Bg C6ng thuang 
la ca quan thudng true giiip 
Chinh phii tidn hanh ra soat. 
xac dinh cu the cac mat hang lgi 
thg nh im day nhanh xuat khau 

Vai tro cua hai quan quoc 

gia trong giai doan hoi nhap 

Trong nhiing nam gin day 
khi d i t nude hgi nhap sau vao 
ndn kinh td thd gldl. nganh hai 
quan cung kip thdi chuygn bldn 
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tich cue, viia ddng vai trd dam bao cho hoat dgng 
XNK di diing hudng viia phuc vu cho Igi ich qudc 
gia trong hdn trinh gia nhap WTO. Dae biet toan 
nganh vdl tieu chi "tao t huan lgi thuang mai" da 
xiic tidn 16 trinh "hien dai hod hai quan" b i n g v6n 
vay ciia Ngan hang Thd gidi fWB). Trong do. tap 
trung vao 4 ngi dung co ban g6m: 

- Thuc thi viec tal thldt kd mgt quy tr inh nghiep 

vu hai quan dan gian; 

- Minh b a c h va h i e n d a i h o a t h u t u c 

thong q u a n : 

- Nang cao nang luc quan ly va trach nhiem 
ciia toan he thdng b i n g each thuc thi cac chign 
luge tai ca c i u td chiic; pha t trign dao tao va quan 
ly ngudn nhan luc; 

- Hien dai hda he thdng cdng nghe th6ng tin 
hai quan... 

Song song vdi tien trinh hien dai hoa. toan 
nganh tap trung cai each thii tue hanh ehinh. 
tang cudng cae bien phap ky thua t can thigt vg 
thii tue hai quan nham tao thuan Igi de hang hoa 
xuit khau vugt qua nhiing rao can thuong mai 
cua cac nude, dong thdi ngan ngiia viec lgi dung 
thii tuc thong thoang va rao can ky thuat ciia 
nude ta chua hoan thien dg nhap khau hang hoa 
khdng hgp chuan vao trong nude. Dac biet. c6ng 
tae thu thug XNK ciia nganh hai quan trong 
nhiing nam qua kh6ng nhiing ddng gdp khoang 
30% ngan sach hang nam ma eon tao nigm tin vg 
dudng 161 diing d i n ciia Dang va Nha nude trong 
tien trinh hgi nhap. Dd la thuc hien cam kgt cat 
giam thug theo nguygn t i c WTO nhung kh6ng lam 
giam s6 thu thug XNK (xem bang). Mat khac. 
khong nhirng so thu thue tang ma kim ngach XNK 
Cling tang cao (xem bang). Trong dd. nam 2007 
(nam Viet Nam chinh thiic gia nhap WTO) thu dat 
trgn 74.000 ty ddng. tang 21 .23% so vdi ciing ky 
nam 2006. Theo sd lieu thdng kg, 6 thang d i u 
nam 2008 sd thu eiia nganh hai quan dat hon 
54.326 ty ddng. b i n g 64.29% du toan nam va 
b ing 60.36% chi dgu p h i n d i u (90.000 ty ddng). 
Trong do thu thud XNK va thud tigu thu dac biet 
la 24.938 ty ddng. thud gia tri gia tang la 29.336 
ty d6ng, thu khac la 52 ty ddng.[l] Du kldn thu 
thud XNK nam 2008 la 84.500 ty ddng. tang 14 % 
so vdl nam 2007. 

Bang rUnh hinh thu thue XNK 2004 - 2007 
Dan\n: Ty VND 

N a m 

2004 

2005 

2006 
2007 

S6 tiiu thud XNK 

46.017 

49.978 

60.500 

74.000 

So sanh nam truoc 

Tang 17,4% 

Tang 8,6% 

Tang 13,8% 

Tang 21,23% 
(Ngu6n:Trich lap tu bao cao hang nam cua Tong cue Hai quan) 

Nhu vay. trong bdi canh giam thud suat thud 
xuat nhap khau (giam 1.812 dong thug theo cam 
ket gia nhap WTO) va khong ed su thay d6i ldn vg 
thug suat thug TTDB va thue suat thue GTGT thi 
viec tang s6 thu thug XNK la no lue rat ldn eiia 
nganh hai quan trong viee quan ly thu thug, chong 
budn lau. gian Ian thuang mai va thu h61 ng dgng 
thug cd hieu qua va su gia tang kim ngach xuat 
khau, nhap khau. 

Bang : Kim ng^ch XNK 2005-2008 
Don vi: Tv USD 

Nam 

2005 
2006 
2007 

8 thang 
2008 

ToiitJ so 

69,420 
84.500 
109,210 

102,600 

Chia ra 
Xuat lihau 

32,440 
39.700 
48,380 

43,300 

Nhap khau 
36,981 
44.800 
60,830 

59,300 

(NgiiSn : Tong cite thong ke) 

Cac kgt qua trgn cho thay. tu do hoa thuang 
mai kh6ng eo nghia vai tr6 cua hai quan bi suy 
giam, trai lal dg tign trinh tu do hoa thuang mai 
qu6c tg dat muc tieu thi can phai tang cudng cong 
tac quan Iy. kiem soat XNK. Dac biet. trudc "lan 
sdng" hang hoa. dich vu 6 at tii ben ngoal tran vao 
trong nude do chinh sach md ciia hgi nhap. ca 
quan hai quan khong nhiing dam bao chu quygn 
qu6c gia vg kinh tg ma cdn bao ve an ninh qu6c 
gia, ngan chan nhap khau cac loai hang cam. 
hang hod. vat pham nguy hai den siic khoe con 
ngudi. truygn thong van hod dan tgc. Mat khac, 
muc dich ciia hgi nhap la tao sir binh dang giiia 
eac qu6c gia va doanh nghiep trong mgt "san chat 
qu6c tg". lam cho trach nhiem eiia co quan hiil 
quan cang tang cao: tang cudng kiem soat nham 
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ngan chan canh tranh kh6ng 
binh ding (chang han, mgt 
doanh nghiep nop thug day du 
se khong canh tranh n6i mgt 
doanh nghiep iron thug, mgt 
nganh san xuat ngi dia se kh6ng 
canh tranh n6i mgt nganh hang 
nhap khiu tii bgn ngoal dugc uu 
dai nhd gian lan thuang mai...) 
Nhu vay, c6ng tac hai quan nhu 
mgt "han thii bieu"eap nhat ehi 
s6 XNK. do ludng siic khoe hoat 
dgng ngoai thuang ma eon la 
c6ng cu dg dam bao cho cac 
chinh sach kinh tg, chinh sach 
ngoai thuang, chinh sach thug... 
dugc thuc thi chat ehe. 

Cong tac hai quan gop phan 

tich cijc chong lam phat... 

Mgt trong nhiing nguygn 
nhan gay lam phat ciia ngn kinh 
tg la do quan ly XNK chua hieu 
qua, trong dd co viec nhap sigu 
lam tang "chi phi day". Vi vay. 
trong cac glal phap chong lam 
phat ciia Chinh phii, ca quan 
hai quan dong vai tr6 thuc thi 
glal phap quan ly XNK. ke ca 
trong ngan han va dai han; bao 
dam cho cac hoat dgng XNK 
hang hod, dich vu va van chuygn 
ngoai h6i tign te qua bign gidi 
tuan thii cae quy dinh ciia Nha 
nude. Nhat la. tuan thu glal 
phap kidm chg "can song nhap 
khau lam phat" tii bgn ngoai 
dang "do bg" vao nude ta hien 
nay. Do vay, quan ly nha nude 
vg hai quan la mgt nhiem vu 
chign luge kh6ng thg thigu dugc 
ciia bat ky mgt quoc gia nao tren 
thg gidi. Dac biet, trong digu 
kien lam phat "phi ma", nhap 
sigu tang cao lign tuc thi vai tro 
kiem soat XNK ciia ca quan hai 
quan trd nen rat can thigt. 

Tii dau nam dgn nay. do 
lam phat va gia ca bign dgng 
lign tuc ngn tinh hinh bu6n 
lau va gian lan thucmg mai 
Cling gia tang phiic tap. toan 
nganh hai quan da quan Iy 
chat che cac dia ban, ciia 
khau bign gidi; kip thai dieu 
tra phat hien nhiing 6 nhdm, 
dudng day budn lau. gian Ian 
thuang mai, iron thug s6 
lugng ldn... Kgt qua. 6 thang 
dau nam 2008 da phat hien xii 
ly trgn 7 ngan vu vi pham 
phap luat hai quan. tri gia 
hang hda vi pham trgn 320 ty 
d6ng, thu nop cho ngan sach 
tren 50 ty d6ng. Rigng cdng tac 
kigm tra sau thong quan. da 
phiic tap trgn 1,7 trieu bg hd 
sa XNK, truy thu sd tidn trgn 
230 ty dong, ty le ng dgng 
thug da giam nhigu so vdi 
Cling ky nam 2007, gop p h i n 
tich cue Cling Chinh phii kidm 
che nhap sigu. cai thien can 

can thuang mai.[2] 

Dac biet. phuang phap "hau 
kigm" (kigm tra sau thong quan) 
thay cho phucmg phap "tign 
kigm" (kiem tra trudc. thong 
quan hang hoa sau) da bat dau 
phat huy tac dung va trd thanh 
phuang phap quan Iy van minh, 
theo xu the hai quan va thuang 
mai hien dai ciia thd gidi. Nhd 
dp dung he thdng tu dgng phan 
tich danh gia miic do "nil ro", 
cae 16 hang XNK chip hanh tot 
phap luat dugc th6ng quan 
nhanh chdng. Cd thd noi, vdi 
tinh than chii dgng, tich cue, 
nganh hai quan da hoan thanh 
tot nhiing nhiem vu trgng tam 
ciia 8 thang dau nam, gdp phan 
tich cue kigm che lam phat, binh 
6n thi trudng. 

Va tiep tuc bing nhung giai 

phap thiet thuc 

Mac du hoat dgng XNK tii 
thang 7 dgn nay cd nhiing 
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chuygn bidn theo chigu hudng 

thuan lgi, tuy nhign, khd khan, 

nguy ca thach thiic cdn rat Idn, 

nhiing hanh vl Igi dung tinh 

hinh lam phat dd true Igi, gian 

Ian thuang mai trong hoat dgng 

XNK nhu: khai bao gia tinh thud 

th ip , khai sal ma s6 va chung 

loai, trgng lugng hang hod dg 

trdn thud, lgi dung gia c6ng, d i u 

tu de nhap khau tigu thu ngi 

dia, lam gia C/O dg duge hudng 

thud suat u u dai dac biet, bd 

tr6n khi ng thue nhap khau.. . 

dang cd dau hieu gia tang. Vi 

vay, nhiem vu kigm chg lam 

phat, on dinh kinh td vi m6 d6i 

hoi su nd luc Idn ciia t i t ca cae 

cip, cae nganh trong dd cd ca 

quan hai quan. 

Tuy nhien, kh6ng thd chdng 

lam p h a t b i n g nh i ing bien 

phap dan t h u i n ma pha i tidn 

h a n h dong bg cac giai p h a p 

tdng thg, dai h a n . Ddi vdi 

nganh hai quan , hoan t h a n h 

tdt chuc nang nhiem vu duge 

giao chinh la gdp p h i n cd hieu 

qua n h a t dg h a n chg n h a p 

sigu, kigm chd l a m p h a t . 

Trudc m i t , c i n pha i n h a n h 

chdng hoan t h a n h Du an "hien 

dai hod hai quan" theo diing 16 

trinh; tap t rung hoan thien ca 

chg quan ly ru i ro; tao t h u a n 

lgi han niia cho doanh nghiep 

XNK, t huc hien ky cuong, ligm 

chinh, thuc h a n h tidt kiem, 

chong lang phi, chdng t h a m 

nhung . Dac biet, dg gdp p h i n 

digu h a n h ndn kinh td vi m6, 

thuc hl^n muc tieu chdng lam 

phat hieu qua . cdng tac hai 

quan can tap t rung t huc hien 

nhirng giai p h a p cu thd, thidt 

t h u e n h u sau : 

Mdt la, dam bao tuan thii 

chinh sach XNK eiia quoc gia, 

gdp phan tich cue bao ve san 

xuat ngi dia n h i m phat trign 

manh me kinh tg trong digu kien 

hgi nhap, dam bao duy tri mgt 

"san chai" binh dang cho t i t ca 

doanh nghiep. Dae biet trong b6i 

canh tu do hoa thuang mai dg 

bii lal viec giam thug quan, cac 

nude dang tang cudng sii dung 

cac hang rao thucmg mai de bao 

ve eac nganh san xuat trong 

nude trudc su canh t ranh qudc 

tg quygt Het, nganh hai quan can 

phai tang cudng vai tr6 quan Iy d 

tuydn d i u bign gidi, giiip Chinh 

phii nhanh chdng du bao dign 

bign tinh hinh dg ban hanh va 

digu chinh kip thdi he thong 

chinh sach quan Iy XNK. 

Hal la, dam bao thuc thi hg 

thdng chinh sach thug vg XNK, 

thu diing, thu dii, thu kip thdi 

vao ngan sach Nha nude. Trong 

do, thuc thi cd hieu qua cac loai 

thud chdng ban pha gia, thug ddi 

khang d6i vdi hang hoa nhap 

khau Igi dung ban pha gia hoac 

nhiing hang hoa dugc trg cap 

trai phgp va uu dai khdng e6ng 

b i n g tao ngn lgi thd khong chinh 

dang trgn thi trudng ngi dia. 

D6ng thdi, th6ng qua cong tac 

kigm tra giam sat, giiip Chinh 

phii sii dung cd hieu qua e6ng 

cu thug dg digu hanh hoat dgng 

kinh tg, thuang mai, dau tu theo 

nhiing muc tigu da dinh hudng. 

Ba la, tang cudng chong buon 

lau, gian Ian thuang mai, dam 

bao hang hoa XNK tuan thii 

diing phap luat. hang hoa thong 

quan dung thue tg s6 lugng. 

trgng lugng va tri gia. Dac biet, 

khong de viec Igi dung sir Ign gia 
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va khan higm hang hoa dg bu6n lau, gian Ian 
thuang mai trdn thud va nhap khau trai phgp lam 
cho tinh hinh lam phat them phiic tap. Tuy nhign, 
phai duy tri su can bang thich hgp giiia hai muc 
tigu: tuan thu phap luat, ch6ng bu6n lau va tao 
thuan lgi cho hoat dgng xui t nhap khau, khong 
dg hang hoa ach tic, t6n dgng tai eiia khau va dia 
digm lam thii tuc. 

Bdn la, thue hien t6t c6ng tae thdng kg sd lieu 
hang hoa, phuong tien van tal xuat nhap qua ciia 
khau nham dam bao nguon dir lieu thuang mai 
th6ng kg qu6c gia thudng xuygn va lien tuc dugc 
cap nhat chinh xac, diing thdi gian nham ho trg 
cho Tong cue Th6ng ke, Ngan hang Nha nude, Bg 
Tai chinh va cac co quan chiic nang khac trong 
viec ra quygt dinh phii hgp lign quan dgn cac 
chinh sach tign te, thuang mai, van tal, du lich va 
cac chinh sach kinh tg quoc dan khac, dac biet la 
giiip Chinh phu va cac ca quan chiic nang du bao 
chinh xac tinh hinh dg didu ehinh chinh sach 
XNK, phuc vu dac luc cho muc tigu dn dinh kinh 
te vi mo, nhat la trong bdi canh lam phat. 

Nam la, tang cudng cai each va hien dai hoa he 
thong thong quan hai quan nham tao thuan Igi 
hon mia eho hoat dgng XNK, giam thidu han niia 
chi phi giao dich thuong mai va tang cudng kha 
nang canh tranh qu6c tg. Trong didu kien chi phi 
giao dich thuang mai vin eon khoang 10-15% va 

chi phi cho viec tuan thii hai quan khoang tii 5-
7% trong tong gia tri thuang mai thg gidi va trd 
thanh chuong trinh nghi su ciia cae vdng dam 
phan Doha, thi chuang trinh "hien dai hoa hai 
quan" phai sdm hoan chinh de giam cac chi phi va 
tang hieu qua XNK. gdp phin thiic diy tang 
trudng thuang mai va kinh td thd gidi.[3] Tuy 
nhign. cai each va "hien dai hoa hai quan" phai 
gan vdi phat trign ca sd ha t ing vd c6ng nghe 
th6ng tin va cdng nghe kidm tra, sol chidu hien dai 
nh im tien tdi tu dgng hoa thii tuc hai quan, thuc 
hien trao ddi thdng tin qua he thdng dien tii nhu 
dii heu ve hang hoa, phuang tien van tal, sd lieu 
td khai... va cd the xii ly th6ng tin trudc khi hang 
dgn ciia khau. 

Tii dii lieu thu nhan dugc. ca quan hai quan 
tidn hanh kiem tra do xac thue va dp dung cac 
bien phap nghiep vu phii hgp trgn co sd danh gia 
miic do nil ro ciia cac 16 hang XNK. Ddng thdi, 
thuc hien cac uu dai vd thii tuc kidm tra va thug, 
giai phdng hang nhanh ddi vdi nhiing doanh 
nghiep cd hd sa "sach"va chip hanh tdt phap luat. 
Don gian hoa thii tue XNK va giam bdt cac chi phi 
tuan thii hai quan phai dua trgn mgt he thdng 
minh bach va dao diic "chuan" eiia ban than cac 
nha doanh nghiep. 

Su eham trd trong cac giai doan khac nhau cua qua trinh nhap k h i u 

• Xii Iy tai cang 12% 

• Hai quan va giam sat 16% 

Van tal ngi dia 13% 

• Chiing tii trudc khi hang ddn 59% 

Nguon: Ban cai each hien dai hoa hai quan 
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Sau la. tich cue phdi hgp 
ddng bg vdl cac ca q u a n chiic 
nang khac n h a m tao t h a n h mgt 
he thdng quan Iy va dich vu ho 
trg hoat dgng XNK van minh va 
hien dai theo xu thg hgi n h a p 
qudc td. Chuang tr inh cai each 
va tao thuan lgi t h u a n g mai 
khong chi gidi han trong nganh 
hai quan ma c6n bao gom s u 
tham gia ciia cac co quan n h a 
nude va cac nganh dich vu lign 
quan ddn giao dich t h u a n g mai 
qudc td n h u c6ng an . bien 
phdng. cang vu. an n inh . xua t 
nhap canh, y td, kidm dich; cac 
hiep hgi doanh nghiep, eac dai 
Iy khai thud hai quan , dai Iy 
giao nhan, van tai, kho cang va 
cac nha cung c i p dich vu khac . 
Ddng thdi. tang cudng phdi hgp 
vdi cac luc lugng chiie nang 
trong c6ng tac didu tra. t ruy tim nhi ing doanh 
nghiep "ma" trdn thud, chay i ng thud XNK va 
cac loai thud khac . Mat khac . t rong t rudng hgp 
c in thidt. nganh hai quan c i n phdi hgp vdi 
Tham tan thuang mai Viet Nam d cac nude de 
thu thap th6ng tin vd h a n g hoa, dac biet la 
thdng tin vd gia hang n h a p k h i u dg lam co sd 
d i u t ranh chdng gian lan t h u a n g mai va thue . . . 
Vl vay, cai each va hien dai hoa hai quan phai 
dugc kdt hgp vdi cai each va hien dai hoa cac 
thg chd lign quan ddn t h u a n g mai, d a u tu, ngan 
hang va he thdng cac ciia k h a u san bay, bgn 
cang, nha ga... dd tao t h a n h s u d6ng bg trong he 
thdng dich vu, h a n h chinh e6ng lign quan dgn 
hoat dgng XNK. 

Nganh hai quan dang dat mue tigu phan dau 
trong nam 2008 thue hien khai hai quan tii xa dat 
60% luu lugng hang hoa XNK trong pham vl ca 
nude; giam thdi gian thong quan trung b'mh 
khoang 10 phiit/Io hang x u i t khau, khoang 60 
phiit/I6 hang nhap k h i u , giam ty le kiem tra hd so 
xuong cdn 15%. kidm tra thuc td hang hda con 
10%. tang ty le mlin kidm tra Ign 75%. Va den 
nam 2010. ty le kidm tra hang hda trong qua trinh 
th6ng quan d miic dudi 10%; chii ygu se thuc hien 

CONG KHAT QUY TRTNH TTTU TUC HAT QUAN 

kigm tra sau th6ng quan. Nhu vay. se co trgn 90% 
hang hda XNK kh6ng phai kigm tra trong qua 
trinh lam thii tuc hai quan.|4] 

Tuy nhign, con ngudi van la ygu t6 quygt dinh 
trong mgi linh vuc. Dg thuc hien thanh c6ng cac 
giai phap va muc tigu trgn can phai c6 mgt dgi ngii 
can bg hai quan co dii nang luc trinh do nghiep vu 
va pham chat dao diic. Vi vay. song song vdi tign 
trinh hien dai hoa quy trinh nghiep vu. can phai 
tang cudng dao tao nang cao nang luc dgi ngii can 
bg cong chiic hai quan nham dii siic dap iing ygu 
cau nhigm vu • 

Cac tai lieu tham khao. 
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