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hdi gian qua, hang 
loat chuong trinh, dU 
an giani ngheo da 
duqc trien khai ddng 
bd trong ca nUdc, 
khoi day y chi lam 

giau, tinh than vuqt khd vUOn 
len thoat ngheo ciia mdt bd 
phan dan cU, tao ra phong 
trao XDGN sdi dpng, gdp 
phan lam giam nhanh chdng 
ty le ngheo, dUOc Co quan 
Phat trien Lien hop quo'c 
(UNDP) coi la mdt hinh miu 
ve giam ngheo ddi ydi cac 
nUdc dang phat trie'n. Tuy 
nhien, ty le ngheo ciia nude 
ta v in cdn cao, cdng cudc 
chdng ^'giac ddi" van dang 
tiep di ln dudi su chi dao 
quye't liet, sau sat cua Nha 
nUdc, Chinh phii. La co quan 
tham mUu ciia Qudc hdi 
trong ITnh yUc xa hdi, Uy ban 
cac Van de Xa hdi cua Qudc 
hdi da dac biet quan tam tdi 
cdng tac XDGN, coi day la 
nhiem vg thudng xuyen, lien 
tuc, thdng qua cac hoat 
ddng giam sat, khao sat tinh 
hinh thi hanh chinh sach, 
phap luat ve xda ddi giam 
ngheo tai nhieu tinh, thanh 
trong pham vi ca nude. 
, Hoat ddng giam sat ciia 
Uy ban cac Van de Xa hdi 
ciia Qudc hdi trong ITnh vUc 
nay dUOc tien hanh theo 
hudng phdi, ket hop, Idng 
ghep vdi cac ndi dung ve xa 
hdi khac, hoac cd the giam 
sat theo chuyen de, nham 
nim b i t thuc trang thi hanh 
chinh sach, phap luat ve 
XDGN tai dja phuong, qua 
dd phat hien thieu sdt, bat 
cap cua chinh sach de dUa 
ra nhOng kien nghj can thiet 

^ TS. BUI SY LOfI 
Pho Cha nhiem Uy ban cdc Van de Xa hgi cua Quoc hgi 

Nhd trien khai hdng logt cdc chinh sdeh, de'n nay 
ty le hg ngheo ed nude eon tren 11% 

dd'i vdi CO quan Nha nude cd 
tham quyen, ddng thdi, phan 
anh nhOng vUdng mac cua 
ddi tuqng ehju sU giam sat 
trong qua trinh thuc thi chinh 
sach. Cac co quan cd trach 
nhiem tra Idi,cac kien nghi, 
yeu cau ciia IJy ban, kjp thdi 
sira ddi, bd sung chinh each 
cho phil hop vdi tinh hinh 
thUc t i ln va nhOng ket luan, 
kien nghj cua IJy ban se la co 
sd cho cac quye't djnh quan 
trong ciia Qudc hdi trong ITnh 
vuc XDGN. 

Ben canh dd, IJy ban cac 
Van de Xa hdi ciia Qudc hdi 
cdn tien hanh cac hoat ddng 
khac phuc vu cho cdng tac 
giam sat trong ITnh vUc 
XDGN nhu dat hang nhdm 
chuyen gia tien hanh nghien 
cUu, bao cao tdng quan ve 
cac chinh sach va dU an 
giam ngheo hien hanh cua 
Chinh phil Viet Nam; td chUc 

cac cudc hdi thao, tpa dam 
ve thuc hien chinh sach; 
dieu tra xa hdi hoc,... Thdng 
qua cac hoat ddng dd de cd 
cai nhin sau sac, toan dien 
ve bUc tranh XDGN, tang 
sUc thuyet phgc, cdcan cuf 
khoa hoc va thgc t i ln trong 
cac ket luan, kien nghj ciia 
IJy ban. 

Qua giam sat, Uy ban cac 
Van de Xa hdi ciia Qudc hpi 
nhan thay, trong nhOng nam 
qua, hang loat cac chinh 
sach XDGN dUOc trien khai 
da cai thien dang ke dien 
mao cua cac viing mien 
trong ca nUdc, dac biet la d 
ndng thdn, vung sau, vung 
xa, mien nui, hai d io - la 
nhOng khu vUc tap trung 
ddng ngudi ngheo. NhOng 
nd lUc tren da gdp phan 
giam nhanh ty le ngheo ddi 
ciia ca nude tdf tren 20% 
(nam 2005) xudng cdn 
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18 ,1% (nam 2006), 14,75% 
(nam 2007), 1 2 , 1 % (nam 
2008), Udc 1 1 % (nam 2009) 
va phan dau g i i m xudng 
cdn 9,45% (nam 2010), dat 
va vuqt so vdi muc tieu ciia 
Chuong trinh Mgc tieu Qudc 
gia giam ngheo (dg kien 10-
11%). Bd mat cac xa nghep 
da cd sU thay ddi dang ke, 
he thdng ha tang co sd da 
CO ban dap Ung dUOc nhu 
cau di lai, giao luu ci ia nhan 
dan; he thdng trudng hoc, 
tram y te xa dUOc xay dUng 
khang trang gdp phan day 
manh cdng tac cham sdc 
sUc khde cdng ddng, nang 
cao chat luqng giao dgc, dao 
tgo; CO ban xda duqc tinh 
trgng nha d tam bq, ddt nat; 
chat luqng cudc sdng cua 
ngudi dan d cae xa ngheo 
duqc nang cao. 

Cac chuong trinh, dU an 
g i im ngheo nhU tin dung Uu 
dai hd ngheo, hd trq dat s i n 
xuat, l5huye'n ndng, lam, 
ngu, hd trd s i n xua't, phat 
trien nganh nghe, xay dUng 
md hinh XDGN, hd tro cO sd 
hg tang, djnh canh djnh cU d 
cac xa ngheo, dn djnh dan di 
cu va xay dgng cac viing 
kinh te mdi... da tao eo hdi 
de' ngUdi ngheo tiep can cac 
djch vg s i n xua't, gdp phan 
tang thu nhap; Tgo co hdi de 
ngUdi ngheo tiep can cac 
djch vg xa hdi cO b i n ve y te, 
giao dgc, nha d; Huy ddng 
tdi da ngudn lgc de thgc hien 
mgc tieu g i i m ngheo, trudc 
het la chu ddng phat huy 
ngudn lue tai chd, huy ddng 
ngudn lUc cdng ddng (cac 
doanti nghiep, dja phUOng, 
cac tang^ldp dan cU) ket hop 
vdi sg hd trq dau tu ciia Nha 
nude; Md rdng hqp tac qudc 
te ve kinh nghiem, ky thuat, 
tai chinh cho xda ddi giam 
ngheo,... 

Cd duqc nhOng thanh 
cdng nay la nhd mUc tang 

trUOng kinh te 0 nUdc ta van 
cd tinh dn djnh mac dii trong 
bdi canh nen kinh te the gidi 
gap nhieu khd khan bdi 
khiing hoang tai chfnh va suy 
thoai kinh te. Cac chuong 
trinh, du an giam ngheo da 
duqc cac cap uy D i n g , chinh 
quyen, doan the tU trung 
uong den cO sd chi dao sat 
sao va trie'n khai thUc hien 
tich cue, duqc nhan dan ddng 
tinh hudng Ung. B i n than 
ngudi ngheo da cd nhan thUc 
dung de tu vUdn len, biet tan 
dgng cac co hdi va sir dgng 
cd hieu qua su hd trq ciia 
Nha nude va edng ddng de 
thoat khdi ngheo ddi. Ben 
canh dd, mdt he thdng chinh 
sach, CO che, giai phap 
XDGN duoc trie'n khai thgc 
hien linh hoat, tuy dieu kien 
cg the' cua tUng vi ing, tUng 
dja phuong da tao hanh lang 
phap ly thuan iqi cho muc 
tieu XDGN va tang cUdng 
dau tu CO sd yat chat cho cac 
xa ngheo de' phat trien s i n 
xuat va nang cao chat luqng 
cudc sdng cua nhan dan. 
Ngoai ra, cdn nhd sU nang 
ddng va sang tao ciia mdt sd 
dja phuong trong viec tim ra 
nhOng md hinh XDGN, ph
UOng cham xa hdi hpa trong 
viec huy ddng ngudn [Uc ciia 
ngudi dan, cdng ddng va 
Nha nude cho XDGN; sU 
giiip dd ciia cdng ddng qudc 
te thdng qua cac dU an 
XDGN d dja phUOng. 

Tuy nhien, cdng cudc 
XDGN v i n cdn mdt sd tdn 
tai, han che, cg the' ia ty le hd 
ddi ngheo nUdc ta cdn kha 
cao, trong dd cd 62 huyen 
thudc 20 tinh cd ty_ le hd 
ngheo tren 50% va v i n dang 
xep vao nhdm cac nUdc 
ngheo cua the gidi. Mdt bd 
phan Idn dan cU v in nim 
giap ranh mUc ngheo (can 
ngheo), chi can nhUng dieu 
chinh nhd ve chuan ngheo 

cung khien hp roi xudng 
ngudng ngheo va lam tang 
ty le ngheo. Ty le ngheo ddi 
d ndng thdn, vung niii va 
trung du cdn cao, chiem 
khoing 90% tdng sd ngudi 
ngheo. Dp gian each ve trinh 
dp phat trien giOa cac viing 
ngay cang gia tang; yiing 
dan tdc va mien nui v in la 
noi cham phat trie'n. Hon 
nUa, su khac biet ve ddi 
ngheo giQa cae dan tdc cdn 
Idn, ty le ngheo ciia ddng 
bao dan tdc thieu sd la cac 
nhat va tdc dp giim ngheo 
cung cham hdn. Trong 62 
huyen ngheo nha't, cd de'n 
90% ngUdi ngheo la ddng 
bao dan tdc thieu sd, 
nguyen nhan bdi da sd ba 
con thudng sinh sdng trong 
eae viing sau, viing xa, bj cd 
lap ve rnat dja ly, van hoa, 
thieu dieu kien phat trie'n ve 
ha tang cd sd va cac djch vg 
xa hdi CO bin. Sg chenh 
lech giau - ngheo cd xu 
hudng gia tang, sU phan hoa 
giau ngheo giUa thanh thj va 
ndng thdn, giOa cac vung, 
cac nhdm dan cU, giUa mien 
nui va mien xudi. Hieu qui 
va hieu lUc ciia cac chinh 
sach hd trq ngUdi ngheo, hd 
ngheo, viing ngheo chua 
cao. 

Hien nay ed rat nhieu 
chuong trinh, dU an gi im 
ngheo da va dang dUde thuc 
hien, trong dd cd dg an tap 
trung vao giim ngheo nhu 
ChUdng trinh 135, Chuqng 
trinh mue tieu qudc gia ve 
giam ngheo giai doan 2006 -
2010, Chuong trinh g i im 
ngheo nhanh va ben vQng 
theo Nghj quye't 30a cua 
Chinh phil,...; mdt sd dU an 
khdng tap trung rieng vao 
giam ngheo nhUng cd tac 
ddng trUc tiep vao cudc sdng 
cua ngudi ngheo nhu 
Chuong trinh mgc tieu qudc 
gia ve nUdc sach va ve sinh 
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ndng thdn, ChUOng trinh 
giao due cho mpi ngudi... 
Viec trong ciing mdt thdi 
diem hoac hau nhu trong 
cung mdt thdi diem cd nhieu 
chuong trinh, dU an duqc 
trien khai thuc hien da d in 
de'n su triing lap, chdng 
cheo ve ITnh vUc trq giup, ddi 
tuqng thg hudng, cdng tac 
ch? dao, dieu hanh,... gdp 
phan lam giam hieu qua, 
hieu lUc cua cac chuong 
trinh, dij an. 

Ve nguyen nhan d in de'n 
ddi ngheo, ben canh yeu td 
khach quan nhu dieu kien tu 
nhien khac nghiet, dia hinh 
chia cat, giao thdng khdng 
thuan Iqi, co sd ha tang yeu 
kem thi dang chii y la cdrig 
tac giam ngheo chua gan 
chat vdi phat trie'n cdng 
ddng va phat trien ndng 
thdn. Dau tu cho xda ddi 
gi im ngheo chUa dap Ung 
duqc yeu cau thUc te, ngudn 
lUc danh cho chuong trinh 
cdn han che, chUa can ddi 
vdi mgc tieu de ra va d im 
bio t[e'n dp thgc hien. Co 
che hd trq ngudi ngheo chua 
hudng vao nang cao nhan 
thUc, nang luc va tinh lam 
chu. Mdt bd phan khdng nhd 
ngudi dan va tham chi la 
chinh quyen dja phuong cac 
cap cdn nang tu tudng y lai, 
khdng mudn thoat ngheo, vi 
duqc hudng Iqi tU cac chinh 
sach giam ngheo ciia Nha 
nude. Su phdi hop, chi dao, 
dieu hanh cac chuong trinh, 
du ,an cdn thieu sU thdng 
nha't, ddng bd, mdt phan la 
do nhieu co quan, ban nganh 
chu tri va duqc trien khai 
theo he thdng nganh dqc 
gay can trd cho viec phdi 
hqp cung nhu viec gjam sat 
ngang, chdng cheo lan nhau 
giOa cac bd, nganh. Trong 
qua trinh ra soat, danh gia, 
thu nhap, xac dinh hd ngheo 
mac du tuan thu diing quy 

djnh theo hudng dan cua Bd 
Lao ddng - ThUOng binh va 
Xa hdi nhUng do tam ly ne 
nang, cue bd cdng ddng kieu 
"l ing xdm", "hp mac" d i n 
deri ket qua chUa chinh xac, 
thieu khach quan, gay bat 
binh trong nhan dan. Chuan 
ngheo dUOc ban hanh dUa 
tren nhu cau chi tieu cO b in 
ciia hd gia dinh, ma nhu cau 
chi tieu lai phu thudc bdi yeu 
td gia ca, khi chi sd gia tieu 
dung (CPI) tang se lam gia trj 
thUc te cua chuan ngheo 
gi im xudng (ch? sd gia tieu 
diing de'n nay da tang tren 
40% so vdi thdi diem ban 
hanh chuan ngheo hien 
hanh) chUa phan anh dung 
thUc chat ket qua giam 
ngheo. Hang nam, khi ra 
soat hd ngheo thi mdt bd 
phan ngUdi ngheo se phai ra 
khdi danh sach hd ngheo va 
khdng dUOc hudng chinh 
sach hd trq cua Nha nUdc, 
nhUng thUc te hq v i n la hd 
ngheo. 

Chuong trinh giam ngheo 
nhanh va ben yOng la 
chuong trinh tdng the mang y 
nghTa chinh trj, xa hdi sau 
sac va cd mdi quan he chat 
che vdi viec thuc hieri Nghj 
quye't Trung UOng 7 ve ndng 
nghiep, ndng dan, ndng thdn, 
gan vdi xay dung ndng thdn 
mdi. Vi vay, chung tdi xiri 
khuyen nghj mdt sd van de 
sau: 

Thuf nhat, can thiet xay 
dung mdt chuong trinh giam 
ngheo toan dien gan vdi xay 
dUng ndng thdn mdi nham 
giai quye't cac nhu cau cua 
ngUdi ngheo. Dd la he thdng 
tac ddng cdng hudng, ddng 
hudng bao gdm Nha nUdc -
doanh nghiep va cdng ddng 
ma cudi cung la ban than 
ngUdi ngheo, hd ngheo phai 
tu phan da'u vUOn len hda 
nhap vdi cdng ddng cung 
phat trien. trong dd, trung 

uong ban hanh chinh sach 
Chung, trao quyen^tg chu v i 
phan cap triet de cho cac 
tinh de cac t?nh xac djnh va 
thuc hien nhOng hogt dong 
giam ngheo phu hqp vdi t?nh 
minh cung nhU vdi ngudi 
ngheo tren dja ban. Khi do, 
cac dja phuong cd the chu 
ddng phdi hdp lap ke hoach 
trien khai Idng ghep vdi cic 
ngudn luc khac de tang hieu 
qua cua chuong trinh. 

Tha hai, ddi vdi nhOng 
viing dac biet khd khan, 
vung sau, vung xa, ty le hp 
ngheo cao, trinh dp dan tri 
thap, phong tgc tap quan Igc 
hau... thi can xay dgng 
chuong trinh muc tieu qudc 
gia giam ngheo nhanh va 
vCifng chac. Trong dd, xay 
dung mdt co che dac thii 
nham phan quyen tU cap 
huyen xudng cap xa, nang 
cao vai trd tU chij cua huyen 
va xa, md rdng sU tham gia 
cua ngUdi dan. Trung Udng 
hd tro trpn gdi, xay dgng cac 
nguyen tac quan ly, hUdng 
dan CO che va quin ly, theo 
ddi, giam sat va nang cao 
nang lUc cho dja phUdng. 
Huy ddng cdng ddng, cac td 
chUc qudc te, cac doanh 
nghiep tham gia theo hUdng 
hd trq ngan sach trgctiep 
cho dja phuong hoac hd trq 
ngan sach vao ke hogch 
tong the an sinh xa hdi toan 
dan. 

r/iu" ba, can phan cdng 
trach nhiem cho cac bd chQc 
nang giup dd ch? dgo cic 
t?nh cd ty le hd ngheo ego, 
huy ddng sifc manh cua bp, 
nganh de giup dd dja 
phuong. 

Cuoi cung, can tang 
cudng cdng tac kiem tra, 
giam sat cua co quan dan cif 
cac cap, cac td chUc chfnh 
tri- xa hdi va cua c i ngUdi 
dan ddi vdi chinh sach, di,r 
an gi im ngheo.• 
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