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hoi gian qua, hang
m loat chuong trinh, dy
 Jllan giam nghéo da

J dugc trién kha| déng

bé trong cd nudc,

khoi day y chi lam
giau, tinh than vugt khé vuon
lén thoat ngheo clia mot bd
phan dan cu, tao ra phong
trao XDGN sbéi dong, gép
phan lam gidm nhanh chong
ty 1é ngheo, dugc Co quan
Phat trién Lién hgp quoc
(UNDP) coi la mét hinh mau
vé gidm ngheéo dai vdu cac
nudc dang phat trlen Tuy
nhién, ty 1é nghéo cua nudc
ta van con cao, cong cudc
chéng “giac doéi” van dang
ti€p dién dugi sy chi dao
quyét liét, sdu sat cta Nha
nudc, Chinh phll. La cd quan
tham muu cla Qudc hoi
trong linh vyc xa hoi, Uy ban
cac Van dé Xa hoi clia Quéc
hoi da dac biét quan tam téi
cbng tdc XDGN, coi day la
nhiém vy thudng xuyén, lién
tuc, thdng qua cac hoat
ddéng giam sat, khao sat tinh
hinh thi hanh chinh sach
phap luat vé xéa doéi gidm
ngheo tai nhleu tinh, thanh
trong pham vi ca nudc.

Hoat déng glam sat cla
Uy ban cac Van dé Xa hoi
cla Quéc hdi trong linh vuc
nay dugc tién hanh theo
hudng ph0| két hop, long
ghép vdi cac noi dung vé xa
hoi khac, hoic cé thé giam
sat theo chuyén dé, nham
ndm bat thyc trang thi hanh
chinh sach, phap Iuat vé
XDGN tai dla phuong, qua
dé phat hién thi€u sot, bat
cap cula chinh sach dé dua
ra nhiing kién nghi can thiét

HIEU QUA GIAM NGHEO
QUA LANG KINH CIAM SA‘I

TS. BUI SY LOI
Phé Chii nhigm Uy ban cdc Van dé Xa hi ciia Quéc hpi

Nho trién khai hang loat cdc chinh sdch, dén nay
ty 1é h¢ nghéo cd nudc con trén 11%

d0| v@i ¢d quan Nha nudc cé
th&m quyén, déng thai, phan
anh nhiing vuéng méc cla
déi tugng chiu sy giam sat
trong qua trinh thyc thi chinh
sach. Cac ca quan cé trach
nhiém trd I3i cac kién nghi,
yeu cau cua Uy ban, kip thdgi
stia ddi, b8 sung chinh séach
cho phu hgp véi tinh hinh
thyc tién va nhiing k&t luan,
kién nghi cta Uy ban sé la cg
sd cho cac quyét dinh quan
trong clia Qudc hoi trong linh
vuc XBGN.

Bén canh do, Uy ban cac
Van dé Xa hoi clia Quéc hoi
con tién hanh cac hoat déng
khac phuc vy cho cbéng tac
giam sat trong Ilinh vuyc
XBGN nhu dat hang nhém
chuyén gia tién hanh nghién
clu, bao cao téng quan vé
cac chinh sach va du an
giam ngheo hién hanh cla
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cac cudc hoi thdo, toa dam
vé thyc hién chinh séch;
diéu tra xa hoi hoc,.. Thong
qua cac hoat dong d6 dé cb
cai nhin sau sac, toan dién
vé buc tranh XPGN, tang
stc thuyét phuc, cé can cd
khoa hoc va thuyc tién trong
gac két luan, kién nghj cla
Uy ban.

Qua giam séat, Uy ban céac
Van dé Xa hoi cia Qudc hoi
nhén thay, trong nhUng nam
qua, hang loat cac chinh
sach XBGN dugc tnen khai
da cai thién dang ké dién
mao clua Ccac vung mién
trong c& nudc, ddc biét 1a g
néng thon, vung sau, vung
xa, mién nui, hai dao - la
nhiing khu vyc tap trung
déng ngudi ngheo. Nhiing
nd lyc trén da gép phén
glam nhanh ty I1&é nghéo dbi
cia ca nudc tu trén 20%
(ndm 2005) xubng coON
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18,1% (nam 2006), 14,75%
(ndam 2007), 12,1% (nam
2008), uéc 11% (ndm 2009)
va phadn dau gidm xuéng
con 9,45% (nam 2010), dat
va vugt so vdi muyc tiéu cla
Chuong trinh Myc tiéu Quéc
gia gidam nghéo (dy kién 10-
11%). B6 mat cac xa ngheo
da c6 sy thay déi dang ké,
hé thdng ha tang co s§ da
cd bén dap dng dugc nhu
cau di lai, giao luu cGa nhan
dan; hé thong truong hoc,
tram y t€ xa dugc xay dung
khang trang gép phan day
manh cdéng tac cham séc
sic khde cong ddng, nang
cao chat Iuong glao duc, dao
tao; cd ban xdéa dugc tinh
trang nha & tam bg, dot nat;
chét lugng cudc song clia
ngudi dan & cac xa ngheo
dugc nang cao.

Céc chuong trinh, dy an
giam nghéo nhu tin dyng uu
dai hé nghéo, hd trg dat san
xudt, khuyén néng, lam,
ngu, hé trg san xuat, phéat
trién nganh nghé, xay dUng
mé hinh XDGN, hd trg ca s
ha tang dinh canh dinhcu &
cac xa ngheo 8n dinh dan di

cu va xay dyng cac vung
kinh t€ mdi... da tao co hdi
dé ngusi ngheo ti€p can céc
dich vy san xuéat, gop phan
tang thu nhap; Tao co hoi dé
ngudi ngheo tiép can cac
dich vy xa hdi co ban vé y té,
gido duc, nha 8; Huy déng
t6i da nguon Iyc dé thyc hién
muyc tiéu glam ngheéo, truéc
hét la chd dong phat huy
nguon lyc tai cho, huy dong
ngudn hjc cdng déng (cac
doanh nghiép, dia phuong,
cac tang I6p dan cu) ket hgp
vGi sy hé trg ddu tu cla Nha
nudc; Md rong hgp tac quéc
t€ vé kinh nghiém, ky thuat,
tai chinh cho xéa déi giam
ngheo,...

Cé dugc nhing thanh
cdng nay la nhd mic tang

trUOng kinh t€ & nudc ta van
cé tinh én dinh mac du trong
b&i cAnh nén kinh t& thé g|o|
gap nhi€u kho khan bgi
khung hoang tai chinh va suy
thodi kinh té€. Cac chuong
trinh, du an glam ngheo da
duoc cac cap uy E)ang chinh
quyén, doan thé tu trung
uong dén ca sd chi dao sat
sao va trién khai thuc hién
tich cuc, dugc nhan dan déng
tinh hudng Ung. Ban than
ngudi ngheo da cé nhan thuc
dung dé€ tu vuon Ién, biét tan
dung cac ca héi va sl dung
c6 hiéu qua su hd trg cua
Nha nudc va cong dong dé
thoat khdéi ngheo déi. Bén
canh do, mét hé thong chinh
sach, cd ché, giai phap
XDGN dugc trién khai thuc
hién I|nh hoat tuy diéu kién
cu thé cla tung vung, tung
dia phuong da tao hanh lang
phap ly thuan Igi cho muc
tieu XBGN va tang cudng
dau tu cd sé vat chat cho cac
xa ngheéo dé phat trién san
xult va nang cao chat lugng
cuéc sbng cla nhan dan.
Ngoai ra, con nhd sy nang
dong va sang tao ciia mét so
dia phuong trong viéc tim ra
nhiing mé hinh” XBGN, ph-
udng cham xa hoi hoa trong
viéc huy déng nguon lyc cua
ngudi dan, cdéng déng va
Nha nuoc cho XDGN; su
giup d& cla cong dong quoc
té thong qua cac du an
XDGN & dia phuong.

Tuy nhién, cdng cudc
XDGN van coén mot s6 ton
tai, han ché, cu thé la ty & hd
ddéi nghéo nudc ta con kha
cao, trong dé cé 62 huyén
thudéc 20 tinh co ty & hd
ngheo trén 50% va van dang
xép vao nhém cdc nudc

nghéo cla thé gidi. Mot bd
phan I6n dan cu van nam
gidp ranh muc nghéo (can
nghéo), chi can nhiing diéu
chinh nhd vé chuan nghéo

cling khién ho rgi xuéng
nguong ngheo va lam tang
ty lé nghéo. Ty 1é ngheo doi
3 ndng thén, vung nui va
trung du con  cao, chiém
khoang 90% téng sé nguol
nghéo. b6 gian cach vé trinh
dé phat trién gitia cac vung
ngay cang gia tang; vung
dan téc va mién nU| van la
ndi cham phat trién. Hon
niia, sy khac biét vé doi
ngheo gitia cac dan tdc con
I6n, ty 1é ngheo cla doéng
bao dan téc thiu s la cao
nhat va tdc dé giam nghéo
cing cham hon. Trong 62
huyén nghéo nhat, cé dén
90% ngudi nghéo Ia dong
bao dan téc thiéu s6,
nguyén nhan béi da s6 ba
con thuong sinh s6ng trong
cac vung séu, vung xa, bj cb
lap vé mat dia ly, van, hoa,
thi€u diéu kién phat trién vé
ha tang cd sd va cac dich vy
x& hoéi co ban. Su chénh
léch giau - nghéo cé xu
hudng gia tang, su phan hoa
giau nghéo gitia thanh thj va
néng thén, gitta cac vung,
cac nhém dén cu, gidta mién
ndi va mién xudi. Hiéu qua
va hiéu Iyc cla cac chinh
sach ho tr¢g ngudi nghéo, hd
nghéo, vung nghéo chua
cao. ] )
Hién nay cé rat nhiéu
chuong trinh, dy an gidm
nghéo da va dang dugc thyc
hién, trong dé co du an tap
trung vao gidm nghéo nhu
Chuang trinh 135, Chuong
tr|nh muc tiéu quéc gia vé
gidm ngheo giai doan 2006 -
2010, Chudng trinh giam
nghéo nhanh va bén VUng
theo Nghi quyét 30a cua
Chinh phu,...; mét s6 dy an
khong tdp trung neng vao
gidam nghéo nhung cé tac
dong tryc tiép vao cudc séng
cua ngudi nghéo nhu
Chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé nudc sach va vé sinh
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n6ng thén, Chu0ng trinh
gido dyc cho moi ngudi..
Viéc trong cung moét thoi
diém ho#c hau nhu trong
cung moét thdi diém co6 nhiéu
chyong trinh, dy an dugc
trién khai thyc hién da dan
dén sy tring Iap, chong
chéo vé linh vyc trg glup doi
tugng thy hudng, coéng tac
chi dao, diéu hanh,. goép
phén lam gidm hieu qua,
hiéu luc cua cac chuadng
trinh, dy an.

V& nguyén nhan dan dén
déi ngheo, bén canh yéu t6
khach quan nhu diéu kién ty
nhién khac nghiét, dia hinh
chia cat, giao thong khong
thuan Igi, co sd ha tang yeu
kém thi dang chu y la cong
tac glam nghéo chua gan
chat vdi phat tr|en cong
déng va phat trién néng
thon. DAu tu cho xéa déi
giam nghéo chua dap ung
dugc yéu cau thyc té, nguodn
IL,Ic danh cho chUdng trinh
con han ché, chua can déi
v6i muc tiéu dé ra va dam
bdo ti€n dd thuc hién. Cg
ché hé trg ngUdI ngheo chua
huéng vao nang cao nhan
thic, ndng lyc va tinh lam
chl. M6t bd phan khéng nhé
ngudi dan va tham chi la
chinh quyen dia phuong cac
cap con nang tu tudng vy lai,
khdng mubn thoat nghéo, vi
dugc hudng Igi tu cac chinh
sach gidm nghéo clia Nha
nudc. Su phdi hgp, chf dao,
diéu hanh cac chuong trinh,
dy an con thi€u su thong
nhat, déng bd, mét phan la
do nhiéu cd quan, ban nganh
chd tri va dUQc trién khai
theo hé théng nganh doc
gay can trd cho viéc phéi
hgp cing nhu viéc giam sat
ngang, chong chéo lan nhau
gitia cac bé, nganh. Trong
qua trinh ra soat, danh gia,
thu nhép, xac dinh hd nghéo
m&c du tudn thi ding quy

dinh theo hudng dan cla Bé
Lao déng - Thuong binh va
Xa hdi nhung do tam ly ne
nang, cuc bo cdng dong kleu
“lang x6m”, “ho mac” dan
dén két qué chua chinh xéac,
thiéu khach quan, gay bat
binh trong nhan dan. Chuin
ngheo dugc ban hanh dya
trén nhu cdu chi tiéu cd ban
cta hé gia dinh, ma nhu cau
chi tiéu lai phu thuéc bdi yéu
t6 gid cd, khi chi s6 gia tiéu
dung (CPI) tang sé Iam gia tri
thyc té cua chuan ngheo
gidm xudng (chi s6 gia tiéu
dung dén nay da tang trén
40% so le thdi diém ban
hanh chuén ngheo hién
hanh) chua phan anh dung
thyc chat két qua gidm
nghéo. Hang nam, khi ra
soat hé nghéo thi mét bd
phan ngudi nghéo sé phai ra
khéi danh sach ho nghéo va
khéng dugc hudng chinh
sach hé trg cha Nha nudc,
nhung thyc t& ho van la ho
nghéo.

Chuong trinh gidm ngheo
nhanh va ben vilng la
chuong trinh t8ng thé mang y
nghia chinh tri, x& hoi sau
sac va cé méi quan he chat
ché vdi viéc thyc hlen Ngh|
quyét Trung uong 7 vé néng
nghiép, ndng dan, néng thén,
gan vdi xay dyng ndéng thon
mgi. Vi vay, chuang ti xin
khuyén nghi mét s6 van dé
sau:

Thua nhét, can thiét xay
dyng mét chuong trinh gidm
ngheéo toan dién gan v3@i xay
dUng nong thén mdi nham
gidi quyét cac nhu cau cla
ngudi ngheo. b6 la hé théng
tac dong cong huong, déng
hudéng bao gom Nha nudc -
doanh nghlep va cong déng
ma cudi cung la ban than
ngudi nghéo, hd ngheo phai
ty phdn dau vucon 1én hoa
nhap le cdng dbéng clng
phat trién. Trong dé, trung

uong ban hanh chinh séch
chung, trao quyen ty chid va
phan cap triet dé cho céac
tinh dé céc tinh xéc dinh va
thyc hién nhiing hoat dong
gidm ngheo phu hgp vdi tinh
minh ciing nhu v@i ngudi
nghéo trén dia ban. Khi do,
cac dia phuong co thé chil
dong phdi hgp lap ké hoach
trlen khai 16ng ghép véi cac
nguon lyc khac dé ting hiéu
qué cla chuong trinh.

Thu hai, d6i véi nhiing
vung dac biét khé khan,
vung sau, vung xa, ty & hd
ngheo cao, trinh do dan tri
thap, phong tyc tap quan lac
hau.. thi can xay dyng
chucng trinh myc tiéu quéc
gia giam nghéo nhanh va
viing chéic. Trong do6, xay
dyng mét co ché dac thu
nham phan quyén tU cép
huyén xudng cap xa, nang
cao vai tro ty cha cla huyén
va xa, md rong sy tham gia
cla ngudi dan. Trung uong
hd trg tron géi, xay duyng cac
nguyén tac quén ly, huéng
dan co ché va quén ly, theo
ddi, giam sat va nang cao
nang lyc cho dia phudng,
Huy déng céng déng, céc t6
chiic quéc té, cac doanh
nghiép tham gia theo hudng
hé trg ngan sach tryc tiép
cho dia phudng hodc hé trg
ngan sach vao ké hoach
téng thé an sinh x& héi toan
dan. i

Thua ba, can phan céng
trach nhiém cho cac bg chuc
nang gidp do chi dao céc
tinh ¢6 ty 1& h nghéo cao,
huy déng sUc manh cta b,
nganh dé giip 43 dia
phUdng ;

Cuéi cung, cén tang
cudng coéng tac kiém ftra,
giam sat cta co  quan dan cl
céac cap, cac té chuc chinh
tri- xa héi va cla cad ngudi
dan d6i vdi chinh sach, dy
an gidm nghéo.Q
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