CAC QUY PINH PHAP LUAT VE THIET HAI, XAC PINH
THIET HAI DO HANH VI LAM O NHIEM MOI TRUONG
GAY RA VA PINH HUONG XAY DUNG, HOAN THIEN

Bé)i thuong thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém méi truong gav ra bat dau
dugc quy dinh trong Luat Bao vé moi truong
(BVMT) nam 1993, B luat Dan su (BLDS)
nam 1995 va duoc khang dinh lai. bd sung
trong Ludt BVMT nam 2005 va BLDS nam
2005. Thue tién thuc hién bdi thuong thiét
hai do hanh vi lam 6 nhiém méi truong gav
ra & Viét Nam hién nay dang gap nhiéu kho
khan, vudng mic. Mat trong nhimng kho
khan. vuéng mac la viéc xéac dinh thiét hai
do hanh vi 1am 6 nhiém moéi trudong gav ra.
Bai viét nay dua ra nhirg phan tich. danh
gid cac quy dinh phap luat vé thiét hai va xac
dinh thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém méi
trudng gay ra & Viét Nam va dé xuat. dinh
hudng xay dung va hoan thién.

1. Thuc trang cac quy dinh phap luit
vé thiét hai va xac dinh thiét hai do hanh
vi lam & nhiém méi truong giy ra

Thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém mai
truong gay ra theo quy dinh cua phap ludt
dugc chia thanh hai loai: thiét hai vé suy
giam chirc nang tinh hru ich cua moéi truong
va thiét hai vé st khoe. tinh mang. tai san
cling nhu cac loi ich hop phap khac (Diéu
130. Luat BVMT nam 2005).

bbi voi nhimg thiét hai vé tinh mang.
suc khoe do hanh vi lam 6 nhiém méi truong
(ONMT) gav ra. Van dé nav. BLDS nam
2005 hién hanh da co cac quv dinh lam can
clr dé xac dinh trach nhiém clng nhu mirc

) PGS TS. Vién Nha nuéce va Phap luat
"NCV. Phong Phap luat méi ruong. Vién Nha nuoc
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dd bodi thuong thiét hai do hanh vi lam &
nhiém moi truong gay ra. Cu thé: thiét hai
do tai san bi xdm pham (Diéu 608): thiét hai
do stic khoe bi xdm pham (Diéu 609): thiét
hai do tinh mang bi xam pham (Diéu 610).
Tuy nhién. cac quv dinh nay rat chung
chung. khai quat va khoé ap dung co6 hiéu qua
trén thuc tién.

Dé cu thé hoa van dé nay. Muc I Nghi
quyét sé 03/2006/NQ-HDTP ngay 08/07/
2006 cua Hoi dong tham phan Toa an nhan
dan toi cao da hudng dan ap dung mot sb
quyv dinh cua BLDS vé bdi thuong thiét hai
ngoai hop dong. trong d6 co nhimg quy dinh
cu thé vé xac dmh thiét hai 1am co s& dé tinh
muc do bdi thuong thiét hai do hanh vi lam
6 nhiém moi truong gay ra. Mac du vay. khi
ban dén thiét hai vé stc khoe. tinh mang. tai
san do hanh vi lam 6 nhiém moi truomg dudi
goc do phap Iy mdot trong nhimg van dé can
lam sdng to la xac dinh mdi quan hé nhan
qua gitra hanh vi Jam 6 nhiém moi truong va
thiét hai xav ra dé dam bao quyén loi cho
nhimg nguoi bi thiét hai'. Van dé nira ciing

"'Vu 6 nhiém méi truong ¢ Thach Son. Lam Thao.
Phu Tho da xdy ra cdch ddy vai nim nhung nhimg
neudi bi lhle[ hai vé tai san. siuc khoe. tinh mang &
not day vn chua duoc boi rhuonu du bao chi trong
va ngoal nudc da nhiéu 1an 1én tiéng. Bo Tai nguyén
va Mai truong. canh sat moi truong cii doan xudng
Kiém tra. didu tra thi déu xac dinh ¢6 & nhiém mon
truong khong khi. dat. nuoc nghiém trong. Bo Y té cur
doan \uon“ kiém tra cting xac dinh Thach Son a lang
c6 tv 1é ngudi bénh ung thu va vo sinh 16n nhal ca
nuoc. Nhung khéng doan nao dua ra két luan rang
cac cdn bénh nan v nay 1a hau qua cua hanh vi lam &
nhiém méi truong kéo dai nhiéu nam. Xem baj: Lang
ung thu Thach son: - Tir dat dén wroi déu doc™ cua tac
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cén duoc nghién ciru la gia tri va muc tinh
boi thuong thiét hai vé tinh thdn do st
khoe. tinh mang b xam pham. Hién nay.
theo quy dinh tai Nghi quyét 50
03/”006/\JQ HDTP ngay 08/07/2006 cua
Ho6i ddng Tham phan Toa an nhén dan toi
cao hudng dan ap dung mot sb quy dinh cua
BLDS vé& boi thuong thiét hai ngoai hop
dong. thi bdi thuong thiét hai vé tinh than
trong trudong hop stre khoe bi xam hai cao
nhat khéng qua 30 thang luong tdi thiéu va
bdi thuomng thiét-hai vé tinh than cho ngudi
than thich cua nguoi bi thiét hai vé tinh
mang do & nhiém moi truomg la cao nhit
khong quéa 60 thang luong t61 thiéu.

Thiét hai xay ra do hanh vi lam ONMT
gy ra khong chi la nhimg thiét hai vé suc
khoe. tinh mang. tai san ma con co6 nhiing
thiét hai ddc thu nhu: M&i truong dat bi
nhlem vuot qua quy chuan k¥ thuat quoc gia
vé moi truong d01 voi dat phue vu cho céac
muc dich san xut nong nghiép. lam nghiép.
thuy san va muc dich khac; moi trudng nude
br & nhlem vuot qua quy chuan ky thuat
qubc gia vé mdi truong ddi véi nuGe mat.
nuoe dudi dat phue vu muc dich cap nuoc
ubng. sinh hoat. cong nghiép. nudi trong
thuy san. tuci tieu nong nghiép va muc dich
khac: hé sinh thai tu nhién bi suy thoai vé sb
luong. chat lugng: cac loai hoang da bj chét.
bi thuong... Pay la nhang thiét hai dac thu
do hanh vi lam 6 nhiém moi truomg gay nén
can phai ¢6 nhang quy dinh mang tinh déc
thu dé xac dinh thiét hai. Nghién ctu Luét
BVMT nam 2005. ching ta thay da co
nhitng quy dinh vé thiét hai. xac dinh thiét
hai do  nhiém. suy thodi méi truong.

gia Hai Ha. Ng116|1: hup: viexpress.net GL Suc-
khoe2006,/01/3B9E638B/. Thir bay. 21/1/2006. 08:20
GMT+7. va bai =6 nhidgm ¢ Thach Sown: Phai thiy
trach nhiém cac b9 nganh™ cua tac gia Héng Nhung.
Nguén: http:/teen.tuoitre.vi’Index.aspx?Anticlel D=
110190& ChannellD=3. Thu Sauw. 2511 2005, 14:09

(GMT+T).

Mot la. Luat da quy dinh cac loai thiét
hai do hanh vi lam 6 nhiém moi trudong
khéng chi la stc khoe. tai san. tinh mang
cting nhu cac Ig1 ich hop phap khac ma con
bao “om ca thiét hai vé suy giam chirc ndng.
tinh hitu ich (Biéu 130):

Hai la. Luat quy dinh ¢ muc khai quat
vé xac dinh thiét hai do hanh vi lam ONMT.
nhu: tham quyén. trinh tu diéu tra. xac dinh
thiét hai nham khac phuc 6 nhiém. phuc hoi
moéi trudng va la co s¢ dé xac dinh trach
nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém mai truong (Piéu 93):

Bu li. cac quy dinh vé xdc dinh thanh
phan méi truong bi thiét hai do hanh vi lam
6 nhiédm moi truong. bao gom: 1) Xac dinh
6 luong thanh phan moéi truong bi suy
giam. loai hinh hé sinh thai. giéng loai b
thiét hai: 2) Xac dinh muac do thiét hai cua
tung thanh phan moi truong, hé sinh thai.
giong loai (khoan 3. Piéu 131, Luat BVMT
nam 2005): vé muc do suy giam chuc nang.
tinh hitu ich cua mai truong. Ludt quy dinh
lam 3 murc d§: a) Co suy giam: b) Suy giam
nghiém trong: ¢) Suy giam ddc biét nghiém
trong. dong thoi quy dinh 16 viée xac dinh
ciac muc do suy giam chie nang. tinh htu
ich cua moi truong nhu trén dya vao vigc
xde dinh muc do 6 nhiém. suy thoai moi
wruong quy dinh tai Diéu 92 Luat BVMT
nam 2005. Hon nira. Ludt ciing quy dinh vé
xac dinh pham vi. gidi han khu vuc 6
nhiém. mue dé 6 nhiém (khoan 2. Diéu
131. Luat BVMT nam 2005) va cac phuong
phap dé tinh toan thiét hai (khoan 4. Biéu
131, Luat BVMT nam 2005).

Bon la. vé quyén yéu cau giam dinh thiét
har do hanh vi fam ONMT gayv ra. Luat quy
dinh 1a thude td chie. ¢a nhan bi thiét hai
hoac co quan gidi quyvét vide boi thudong
thi¢t hai vé moi truomg trong trudomg hop cac
bén khong théng nhit duoc viée lua chon
nav (Didu 132). Dong thoi. xac dinh can cur
giam dinh thiét hai la hd so doi boi thudong
thi€t hai. cac thong tin. $O licu. chung cir va
cdc can cr khac lidgn quan dén boi thuong
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thi¢t hai va doi tuong gay thiét hai. Quan
trong hon. Luat dua ra cac phuong an dé giai
quyét boi thuong thiét hai do hanh vi lam
ONMT gay ra. trong do dé cao nguyén tac tu
thoa thuén. sau khi khong thoa thuén duoc
céc bén co thé yéu cau trong tai giai quyét
hoac kién ra toa an (Diéu 133).

D6i v6i tham quyén. trinh tu. thu tuc xéc
dinh thiét hai do hanh vi lam & nhiém moi
truong gay ra. Luat BVMT nam 2005 cung
chi c6 mot sé quy dinh chung. Cé thé khai
quat nhu sau. khi ¢6 hanh vi lam 6 nhiém
mol trudong xay ra gdy thiét hai cho moi
trudmg dat, nude. khong khi thi Uy ban nhén
dan tinh. thanh phé tai d6 duoc tién hanh
diéu tra. xac minh thiét hai do & nhiém méi
truong. Néu thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém
moi truong xay ra trén pham vi tu hai tinh
tro 1én thi B6 Tai nguyén va Moi trudong
ph01 hop véi Uy ban nhan dan cac tinh ¢6 6
nhiém diéu tra xac dinh thiét hai (Diéu 93).
Viéc diéu tra xac dinh thiét hai nay nhim
xac dinh khu vuc 6 nhiém mdi truong. muc
d6 6 nhiém. nguyén nhan va déi tuong gay
ra 6 nhiém moi truomg. TU dé dua ra cac
blen phap dé phuc hdi. khic phuc 6 nhiém
mdi truong. Cac két qua diéu tra nay ciing
duoc sir dung dé véu cau boi thuong thiét
hai do hanh vi lam 6 nhiém méi truong.

Khi hanh vi lam 6 nhiém moi truong gy
thiét hai cho tai san. suc khoe. tinh mang va
loi ich hop phap cua nguoi dén thi theo quy
dinh cua phap luat BVMT hién hanh. ca
nhan. t6 chire bi thiét hai ¢d quyen ddc lap
tién hanh xac dinh thiét hai hodc thoa thuan
voi bén gay ra thiét hai vé muc do thiét
hai... Moi bén hodc cac bén c6 yéu cau thi
co quan chuyén mon vé bao vé moi trudong
¢6 trach nhiém tham gia huéng dan cach tinh
toan. xac dinh thiét hai hoac chimg kién viéc
xac dinh thiét hai.

Bén canh nhﬁno quy dinh trén cac quy
dinh phap luat vé linh vuc nay van con nhiéu
han ché. thiéu sot. thé hién:
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Thir nhdr. Luat chua lam rd thé nao la
suy giam chire nang. tinh hiu ich cua moi
truong:

Thir hai. vé xac dinh thanh phan mol
truong bi thiét hai. Ludt quy dinh thiéu cu
thé. kho ap dung trén thuc tién vi khong phai
thanh phan moi trudng nao cting c6 the dé
dang xac dinh dugc thiét hai. Vi du nhu
khong khi. am thanh. anh sang...

Thir ba. vé su suy giam chirc nang, tinh
hitu ich cua méi truong. Luét dua ra 3 cép
dd khac nhau cua thiét hai do 6 nhiém moi
truong nhu: c6 suy giam; suy giam nghiém
trong: suy giam dac biét nghi€ém trong va
can cu vao muc do 6 nhiém dé xéac dinh mic
dé suy thoai moi truong (khoan 1. Piéu
131). nhung cac quy dinh nay van thleu tinh
cu thé va viéc quy dinh thanh nhiéu cép do
nhu trén gay kho khan, ton kém cho viéc xac
dinh thiét hai cting nhu giai quyét viéc boi
thuong thiét hai:

Thir tir. vé cach thue xac dinh thiét hai
Luat dua ra 4 phuong phap dé xéc dinh
thiét hai do hanh vi l[am 6 nhiém mdi truong
la: 1) Tinh toan chi phi thiét hai truéc mat
va lau dai do su suy giam chirc nang. tinh
hitu ich cua cac thanh phan méi truong: 2)
Tinh toan chi phi xu ly. cai tao. phuc héi
moi truong; 3) Tinh todn chi phi giam thiéu
hoac triét tiéu nguon gay thiét hai; 4) Tham
do y kién cac dbi tuong lién quan; (khoan 4,
Piéu 131. Luat BVMT nam 2005). nhung
cac quy dinh nay con chung chung nén kho
ap dung vao viéc xac dinh thiét hai cu thé
trong thuc tién. Vi du. truong hop néu mot
khu rung bi ONMT thi sy méat di cua cac
loai dong. thuc vat hoang di hay nhiing
thiét hai thir cap xay ra do ONMT lam suy
giam I6n cac ngudn ca. tdm... anh hudng
dén doi song cia ngudi dan... s& xédc dinh
thiét hai nhu thé ndo. 1a bao nhiéu dé yéu cau
boi thuong thiét hai:

Bén canh do. tim hiéu nhiing quy dinh
vé tham quxen trinh tu. thu tuc xéc dinh



CAC QUY DINH PHAP LUAT ...

thi€t hai do hanh vi lam 6 nhiém mai truong.
chung tdi ¢6 nhan xét:

Thit nhdi. du Luat BVMT nam 2005 c6
nhimg quy dinh chung vé trinh tu cac budc
xac dinh thiét hai. nhung chua quy dinh. thé
hién duoc mdi quan hé phu hop gitta cac co
quan, t6 chic. cé nhan... trong viée xac dinh
thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi truong
gay ra.

Thir hai. Luat ¢6 quy dinh vé viée véu
cdu giam dinh thiét hai. nhung chua quy
dinh 15 co quan. td chic nao duoc thuce hién
yéu cau giam dinh thiét hai. Khi co thiét hai
do hanh vi lam ONMT giy ra. van dé duoc
cac co quan chuc nang dat ra trong truong
hop nay la co so kinh doanh da xa thdi cac
chat vuot qua quy chudn cho phép ra moéi
truong chua? Va cac chat thai nay gay thiét
hai cho méi truong la bao nhiéu? Hai van dé
nay dé giai quyét duoc déu can phai thuc
hién théng qua hoat dong kiém tra va giam
dinh. Truong hop tha nhat. giam dinh dé xac
dinh khéi luong. nong dé cac chat thai trén
Im® nude thai chua gqua xu ly la bao nhiéu.
nham truy thu phi bao vé mai truong doi voi
nude thai dong thoi lam co so dé xu IV vi
pham phéap Iuét trong Iinh vuc bao vé moi
truong. Truomg hop tha hai. gidm dinh thiét
hai vé tai san, stc khoe. tinh mang hay suy
giam chuc nang. tinh hitu ich déi véi moi
truong la bao nhiéu lam can cir va co s xac
dinh marc boi thuong thiét hai. Piéu d6 dat
ra vén dé cdn nghién cuu quy dinh cu thé. co
quan nao co tham quyén. nhiém vu trong
viec giam dinh thiét hai do hanh vi lam &
nhiém moi truong gay ra; phan biét gitra
tham quyen giam dinh thiét hai va tham
quyén xac dinh thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém mai truong.

Thir ba. viéc quy dinh cho cac bén binh
dﬁng va tu nguyén trong viéc chon to churc
eiam dinh 1a rat hop ly. nhung tu do. tu
nguvén thoa thuin nay o mic do nao thi
Luat chua quy dinh. Li€u gitra cac ben tranh
Lhdp vé muce do thiét hai dugc quxcn thoa

thuan mot té chic phi nha nudée xac dinh
thiét hai hay khong?

Thir iie. Diéu 133 cua Luat BVMT nam
2005 da quy dinh tham quyén giai quyét viéc
boi thuong ctia toa an cling nhu trong tai khi
co yvéu cau cua cac bén. nhung Luat lai chua
quy dinh trong truong hop néu cac bén yéu
cau trong tai giai quyét. thi dé la trong tai
nao? trong tai thuong mai hay cfln c6 mat
trong tai chuyén trach dé giai quyet cac yéu
cdu boi thuong thiét hai vé méi truong.

Bén canh dé. thuc tién xac dinh thiét hai
va gidi quyét viée boi thuong thiét hai vu
Vedan via qua o nuoc ta cting cho thay
nhiéu van dé phat sinh. nhu: ) Vé mat phap
ly cac co quan chuvén mdn vé bao vé moi
truomg cé trach nhiém tham gia hudng dan,
ho tro. chimg kién cac bén nong dan ma dai
dién la Hoi nong dan 3 tinh Dong Nai. Tp.
Ho Chi Minh. Ba Ria - Viing Tau voi Vedan
thoa thuan xac dinh thiét hai. giai quyet
tranh chap. nhung thuc té chung ta thay
duong: nhu cac co quan nay da vugt qua muc
hd tro. chung kién hodc hudng dan cac bén
trong qua trinh thoa thuan boi thuong thiét
hai. tham chi c6 nhiing phat biéu lam anh
huong dén quyén doc lap xét xu cua toa an.
boi ai ciing biét toa an phan xu ai dung, ai
sal khong chi thong qua 101 ndi cua mot ai
do ma phai dua trén chimg ctr. Do véy. diéu
nay la chua hop ly va khong phu hop véi
chure nang. nhiém vu cua co quan ciing nhu
neuoi ding dau cdc co quan nay: 2) Khi
Vedan khong dong v boi thuong thi co quan
quan ly nha nudc vé moi truong tuyén bo sé
dé nghi nong dan khoi kién ra toa va cac co
quan nha nudc nay sé& tim tién ngan sach® dé
¢itip nong dan nop tam ung an phi dé khoi
kign. Day cung lai chua hop ly. boi B luat
To tung Dén su ctng nhu Luat Ngan sach

© Xem bai: “Tam g tien an phi cho néng dan kién
Vedan™. Neudn doc thém:
lml ‘waww, xaluan.com’modules.php?name =News& f

He-article&sid=1894406.
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khong quy dinh co quan nha nudc duge
dung tién ngéan sach dé hd tro cho viéc khoi
kién nay (mac du trén thuc té van dé nay
chua xay ra): 3) Theo quy dinh cua phép luat
to tung dan sy va dan su thi Hoi nong dan
(cu thé la nguoi dung dau Hoi Néng dan)
cac tinh Pong Nai. Ba Ria — Ving Tau. Tp.
Ho6 Chi Minh khéng duong nhién dai dién
cho néng déan 3 tinh dé thoa thuan voi Vedan
ma phai ¢ su Uy quvén cua néng dan. Boi
thiét hai trong vu Vedan la nhiing thi¢t hai
vé tai san cu thé cua nhimg nguoi dan cu
thé. Do do. nhiing nguoi bi thi¢t hai truc Ilep
nay méi c6 quyén khoi kién. Mac du vay. ké
ca khi Ho1 néng dan dugc uy quyén dai dién
cho nong dan chang nta thi van dé dat ra la
uy quyén toan bd hay uy quyén mot phan.
Néu (y quyén hoan toan. tuc la Hoi nong
dan hay nguoi dai dién hop phap co toan
quyén quyét dinh vé muc tién dén bu va viec
¢6 con kién nira hay khong. Con néu chi uy
quyén tham gia to tung tal toa. luc dé nong
dan con bao luu moi quyén quyét dinh, Hé
S0 ve viée Uy quyén nay phai duoc kem
trong hd so vu an. Nguoi duge dy quyén
phai c6 trach nhiém bao céo lai cho nguoi uy
quyén vé tinh hinh vu kién: 4) Trong bién
ban thoa thuan gita Vedan va dai dién cho
nong dan cé ¢hi nhan: "Sé rién boi thiong
néu (rén 1 s6 tién boi thiong cho toan bo
nguwoi dan bi thi¢t hai cua tinh Ba Ria -
Ving Tau, Pong Nai va TP.Ho6 Chi Minh
trén hrw vue song Thi Vai tr thoi diém hién
nay 1ro Ve 1rde va nguoi dan bi thiet hai
clia ba tnh. thanh pho nay s¢ khong khoi
kién Cong 1y Vedan ra 1oa an: cdac khiéu nai
(néu c6) s€ khdng thugc trach nhiem cua
Cong 1y Vedan™. Thoa thuan nay chua hop
ly boi nhu chung ta biét. thiét hai do Vedan

"‘Nguyén Van Tién Hung. Vu kién Vedan: “Théi

hon™ cho Nha nudc phap quyén. htip://uoitre.vn

chinh tri-xa-hoi phap-luat’39555 I /vu-kien-vedan-
2%80°09Cthoi-hon®0E2%80%9D-cho-nha-nuoc-

lez—qU\en.html. Tha  Hai. 16082010.07:47
(GMT=+7).
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gay ra vol nguoi dan la rat lon va khong phai
tat ca nguoi dan bi thiét hai déu chap nhéan
thoa thuédn cua Vedan. Hon nita. sau khi thoa
thuén xong. Vedan lai khéng thuc hién thda
thuan thi nhitng truong hgp nay nguoi dan
duong nhién van c6 quyén khoi kién; S)
Phuong phap tinh toan thiét hai do hanh vi
Jam 6 nhiém mdi trudng cua Vedan do Vién
Tai nguvén va Moi truong thudc Dai hoc
qubc gia Tp. HO6 Chi Minh tién hanh.
Phuong phap tinh toan thiét hai nay dua trén
co so su dung phar mém MIKE 21 cua Vién
Thuy loi Ban Mach (phén mém duoc chép
nhan rong rai trén thé gid1 va dugc thuong
mai hoéa). Vién Tai nguyén va Méi truong
xac dinh ty & gdy 6 nhiém cia cong ty
Vedan phai chiu trach nhiém déi véi khu
vue bi 6 nhiém dac biét nghiém trong (H) la
89%. Ké tiép. khu vuc bi 6 nhiém nghiém
trong (M) la 30.3% va khu vuc bi 6 nhiém
(L) 1a 10%". Trén co so tinh thiét hai thuc té
thi Vedan phai bdi thuong thiét hai dé twong
(ng v&i s0 % thiét hai ma Vedan da gay ra
theo tinh toan trén. Vi du: thiét hai thuc té
cua néng dan Ja 1 ty dong thi Vedan s& phai
bdi thudmg 89% cua 1 tv dé. tac 1a 890 triéu
d6ng. Pong thoi. viéc xac dinh thiét hai vé
tal san bi thiét hai cua nong dan lai dua trén
co so dién tich bi thi¢t hai va thoi gian bi
thiét hai do véay nhiéu truong hgp khong
phan anh dang thiét hai thuc té boi cé nhing
truong hop trong thoi gian ngan hoac voi
dién tich. pham vi nho nhung mirc dd bi
thiét hai rat 1on va nguoc lai. Hay xac dinh
thiét hai theo cach thiét hai nguoi dan tu Iinh
toan duoc nhan véi ty 1€ gitia ton0 5O uen
dugc tham tra. xac minh voi sb tién thuc té
dugc Vedan bdi thuong nhu & tinh Ba Ria-

T Xem: “Két qua rac dinh vi pham. muac dé anh
huong do hanh vi gay 6 nhiém cua Cong ty C6 phan
hiru han Vedan Viét Nam™ cia PGS.TS. Nguyén Van
Phudc: Ths. Neuvén Thanh Hung., PGS.TSKH. Bui
Ta Long. Vién Moi trrong va Tai nguvén - Pai hoc
quéc gia TP. HO Chi Minh. Tap chi Mbi truong sé 7
nam 2010.
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Viing Tau)™ van con rt nhidu van dé tdn tai.
Piéu d6 cho thdy. viéc xéac dinh nay dé via
hop 1y. hop tinh la khéng hé don gian.
Vedan. thdm chi nhiéu hd néng dén cho rang
chua chinh xac vai thiét hai thuc € cua ho
va khong/chua déng tinh véi cach xac dinh
nay. Diéu nay dé ngo diu ba chdm véi su két
thic cua vu Vedan boi sau khi Vedan bdi
thuong thi hau Vedan day méu thudn van
con d6°. Do véy. can phai co nhitng nghién
ctru khoa hoc dé dua ra cac phuong phap xac
dinh thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém méi
trurong gay ra co hiéu qua.

2. Pinh hudéng xay dung va hoan thi¢n
cdc quy dinh phap luit vé xac dinh thiét
hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi truong
giy ra

Pé viéc xac dinh thiét hai do hanh vi
lam ONMT gay ra dugc chinh xédc lam co so
cho viée thuc hién trach nhiém boi thudng
thiét hai ¢6 hiéu qua. ching téi cho 1‘5ng. can
nghién clru. xay dung va hoan thién nhiing
nd1 dung sau day:

o Doi voi xic dinlt thiét hai vé siic
khée, tinlh mang, tai san va nhing loi ich
khic do hanh vi lam 6 nhiém moi truong
gay ra

Thit nhdl, can nghién clru. cong bd va
thé ché hoa thanh phap ludt vé tac ddng cua
cac chat do 6 nhiém moi trudng gay ra voi
strc khoe tai san. tinh mang cua con nguoi.
Diéu nay la vé cung quan trong. dé khi co &
nhiém maéi truong xay ra va gay ra thiét hai
cho nguoi dan thi ching ta ¢6 co s phap 1¥
dé xac dinh nhting thiét hai nay mot cach o
rang. tranh truong hop nhu vu 6 nhiém moi
truong ¢ Thach Son lam bao nguoi dan vo
t0i phai dau kh6. nhung khong biét kéu ai. ..

* Nhat Thanh. Tranh cii khi chia tién bdi thuong ctia
Vedan. ngudn: vnexpress.net/.../3BA244E8/.

¢ Xem bai: - ‘Nong dan 16 nhau “hau™ Vedan tai Thanh
phé H6 Chi Minh cia tac gia Cong Quang. ngudn
http://dantri.com.vn/c20/s20-423849/nong-dan-to-
nhau-hau-vedan-tai-tphcm.htm. Thu Tu. 22/0972010 -
06:43.

Thit hai. d6i vai boi thuomg thiét hai vé |
tinh than trong truong hop strc khoe. tinh
mang bi xam hai do hanh vi lam 6 nhiém
moi truong. can phai nghién ctru xdy dung
stra doi phap luat theo hudng nang cao hon
nita muc duge boi thuong thiét hai toi da vé
tinh than. boi: mot la. thiét hai do hanh vi
lam 6 nhiém moi truong gay ra thuong 1a rt
lon dbi véi ca mdi trudng. siic khoe. tinh
mang cua con nng'O'i7; hai la. su phat trién
that thuong cua kinh té kéo theo lam phat
ngay cang tdng. do vay 30 hay 60 thang
luong t6i thiéu la qua thap trong giai doan
hién nay...

o Doi voi xdac dinl thi¢t hai vé suy

giam chirc nding, tinh hivu ich do hanh vi

lam 6 nhiém méi trieong gy ra

Thir nhdi. can giai thich rd thuat ngi suy
giam chuc nang. tinh hiru ich cua moi truong
trong Ludt Bao vé Madi truong sua ddi hoac
trong van ban vé xac dinh thiét hai do hanh
vi lam & nhiém mai truong. Dong thoi chung
tdi cho rang. khong nén quy dinh thanh 3
muc do suy thoai moi truong nhu phap lugt
hién hanh ma chi nén quy dinh ¢ hai mic dd
la nghiém trong va dac biét nghiém trong.
Diéu do s¢ gitp cho viée bdi thuong thiét hai
mang tinh kha thi hon. Méat khac. ¢6 nhiing
trudng hop “murc do thiét hai khong dang ké.
viée xac dinh thiét hai déi voi mai truong.
cling nhu viée giai quyét bdi thuong thiét hai
chi lam gia tang su bat hop Iy gitra g1 ich x4

" Trong danh sach théng ké moi nhat vé sé nguoi
chét tr nam 1991-2005 tai xa Thach Son. ¢6 ca thay
304 newdi chét, 106 ngudi trong do qua doi vi bénh
ung thu (chiém 34.86%). Co nhimg con $6 vo tri
nhung that ai oan: Co 9 gia dinh chét ¢a vo chéng: 7
gia dinh chét ca bd me va con: 3 gia dinh ¢o tr 3
neudi chét tro 1én... Cac bénh ung thu thudong eap
ta: Ung thu gan. ung thu vom hong. ung thu da day.
ung thu hach. ung thu w cung va ung thy phéi.
Nhitmg bénh nhan nay déu da duoc Bénh vién K
rung wong chan doan va didu . Xem bai
http:‘vietbao.vns Suc-khoe 'Ai-cuu-lane-une-thu-
Thach-S0n/70029965/248. S



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 112011

hoi can phai duoc bao vé voi chi phi xa hoi
phai bo ra dé b’lO vé loi ich do™®.

Thir hai. can nghién ctru xay dung nghi
dinh vé xac dinh thiét hai do hanh vi lam
ONMT gay ra: trong do can luu y mdt sb
van dé sau:

Mot I, phan dinh rd tham quyén. chuc
nang. nhiém vu va mbi quan hé. tuong tac
hop 1y cua cac co quan quan v nha nudc vé
mol truong O trung uong va dia phuong
trong viéc xac dinh thiét hai do hanh vi lam
0 nhiém moi truong. nham tranh nhiing
trang lap vé chuc nang. nhiém vu. Cén doi
chitc nang. thAm quyén. nhiém wvu gifia cac
CO quan trung uong va dia phuong:

Hai ld. can nghién ctu quy dinh cu thé
thanh phan méi truong nao c6 thé xac dinh
dugc thiét hai va phuong phap xac dinh thiét
hat ap dung véi ting thanh phan moi truong.
Vé van dé nay chung t61 cho rang. Nghi dinh
hudng dan Luat BVMT vé xac dinh thiét hai
do hanh vi lam 6 nhiém méi truong trudc
tién nén nghién ctu quy dinh thanh phan
mdi truong nude. moi truong dat. hé sinh
thai, tham chi la thanh phan moi truong
khong khi Ja nhiing thanh phan moi truong
c¢6 thé xac dinh duoc thiét hai do 6 nhiém
moi truong gay ra dua trén nhing phuong
phap phu hop.

Ba ld. vé co quan. to chuc dugce tham
gia giam dinh. phap luat nén quy dinh cu thé
cdc co quan ¢6 quyén tham gia giam dinh
thiet hai do ONMT gav ra. Chang t6i cho
réng. nén xa hoi hoa hoat dong nay. Khong
chi cac trung tam cua Nha nude mon duge
tham gia vao qua trinh giam dinh thiét hai do
hanh vi lam ONMT gay ra ma cac to chiic
phi nha nudc cling ¢6 thé tham gia vao qua
trinh nay trén co so nhiing diéu kién. tiéu
chuan. quy chuan do Nha nudce quy dinh.

¥ Xem thém: Vit Thu Hanh. Béi thuong thiét hai do 6
nhiem. suy thoai moi truong, Tap chi Khoa hoc phap
Iv. $6 3 (40) ndm 2007,
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Bén la. su phie tap va da dang cua thiet
hai do hanh vi lam & nhiém mdi truong gay
ra. dat ra van dé la can phai nghién ctu dua
ra nhiéu cach thirc dé xac dinh duoc thiét hai
c6 hiéu qua. bao vé dugc quyen duoc sdng
trong moi truong trong lanh cua nhan dan.
Viéc cu thé hoa cac nghién cliu vé phuong
phap xdc dinh thét hai trong cac quy dinh
phdp luat 1a can thiét. Vé van dé nay. theo
chiing 16i nén cu thé héa hai phuong phap
xac dinh thiét har dugce quy dinh trong Ludt
BVMT nam 2005 nhu: tinh todn chi phi xir
Iy, cai tao. phuc hoi méi lruong va phirong
phdp tinh todn chi phi giam thiéu hodc trié
tién nguon gay thiét hai (Dleu 131. Luat
BVMT nam 2005). Dong thoi nghién ctu
mot s6 phuong phap xac dinh thiét hai nhu
phuong phap Koch cua Pue (su dung dé xac
dinh thiét hai déi voi cay tron&,) Hay
phuong phap tinh ra khoan tién cb dinh véi
nhiing thiét hai nhu lam suy giam hoac tuyét
chung cua cac loai dén;: thuc vét hoang da
nhu o Tay Ban Nha.. ' Trong qua trinh xéc
dinh thiét hai can quan tam ca dén nhimg
thiét hai gian tiép do ONMT gay ra nhu:
nuoc thai ra sdng lam giam hodc can kiét san
lugng ca. tom. gdy khé khan cho doi song
ctia ngur dan... Dé xac dinh duoc nhimg thiét
hai nay. bén canh théng tin dir liéu vé bao vé
tai nguyén clia cac co quan la can thiét thi xac
dinh tén co so san luong. chét luong danh
bat cua. ca. tom bi suy giam nhiéu hay it.

Vé cach thire xdc dinh thiét hai do hanh
vi lam 6 nhiém méi truong c¢6 mot cach khac
theo chung téi ciing can quan tam nghién
clru. Cach thae xac dinh thiét hai nay dua
trén co so tinh toan non<’ do. khdi lugng céc
chat gdy O nhiém trén Ionu luong thai, céng
SUAL cua co SO gdy O nhlem trong mot ngay.

" Vién Khoa hoc phap Iy - Bo Tu phap. Trdach nhié¢m
dan s do hanh \/' gav thiét hai vé maoi i wong. Ban
tin Luat so sanh. sé 172004,

" Xem thém: Boi thuong thiét hai do 6 nhiém. suy
thoai moi vwong. Vi Thu Hanh, Tap chi Khoa hoc
phap Iy. $6 3(40)72007.
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Tir do tinh ra chi phi dé xir Iy cac chat gay &
nhiém do dat tiéu chuan. quy chudn moi
truong cong véi cac chi phi it nhat du dé
phuc hoi hién trang moi truong. do chinh |a
sb tién duoc bdi thuomg thiét hai. Con néu
doanh nghiép hoac chu thé gy 6 nhiém cho
rang ho khong phai lic nao ciing hoat dong
va x4 thai hét cong sudt hodc gy ra thiét hai
cho & nhiém méi truomg nhu trén thi ho phai
chung minh.

Lién quan dén van dé nay trong qua
trinh hoan thién phap ludt vé xac dinh thiét
hai do hanh vi lam & nhiém moi trudong. Beén
canh hoan thién phap luat vé noi dung chiing
ta cling can quan tam dén phap Iuat vé th
tung ma cu thé & day la quy dmh vé nghia vu
chimg minh. Theo phap luat t6 tung dan su
hién hanh thi nguoi nao co don yéu cau thi
ngudi do phai ¢6 nghia vu chung minh va
ngudi nao phan bac yéu cau thi cling phai
ching minh nguoc lai (Diéu 79. Bo luat TH
tung Dan su nam 2004). Theo chung tdi. déi
voi thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi
trudng gdy ra nén nghién ctu swa doi cac
quy dinh vé nghia vu ching minh cua nguoi
khdi kién theo huong nguol khoi kién chi
phai ching minh thiét hai cua minh ma
khong bat bude phai c6 nghia vu ching
minh rang thiét hai do co phai do co so A. B
nao do lam 6 nhiém moi truong gy ra va
bao nhiéu. Nghia vu nay sé& do co s ¢o hanh
vi gdy ra 6 nhiém phai chimg minh. B&i nhu
ching ta biét thiét hai do hanh vi lam 6
nhiém méi trudong xdy ra 1a rat lon va dac
biét phirc tap. ngudi dan kho co du kha nang
co thé ching minh duoc. Thuc té trén thé
gidl va ca nude ta trong mot s6 Iinh vuc da
o ap dung phuong phap nay nhu trong phap
luat vé so hitu tri tué hay phap luat vé bao vé
nguoi tiéu dung... Do vay. can nghién ciry
cach thirc nay trén co s6 thuce tién nudce ta dé
déanh gia dung vé no.

Thir ba. hoan thién phap luat vé quan
Jy. khai thac thu thap va su dung dir ligu veé

tai nguyen moi truong. nhiing bién déi veé
thanh phan moi trudng tao co so cho viée
xac dinh ONMT. Vi du: trén co so tiéu
chuin moi truomg. ching ta xac dinh thanh
phan méi truong & cac khu vuc theo ting
nam, tung giai doan dé biét duogc thuc trang
maoi truong.

Thir nie. can nghién ctru quy dinh 16 co
quan trong tai nao dugc tham gia vao qua
trinh giai quvét viée boi thudng thiét hai do
hanh vi hm 6 nhiém méi truong ciing nhu
tham quyen quy trinh thanh lap, giai quyét
tranh chap vé moi trudong cua trong tai khi
cd yéu cau.

Thir nam. xay dung va hoan thién quy
ché phap v vé& bao hiém trach nhiém boi
thuong thiét hai. T6 chirc. ca nhan ¢o hoat
dong tiém an nguy co gdy thiét hai lén cho
moi truong thi phai mua bao hiém trach
nhiém boi thuong thiét hai vé moi truong
nham dam bao viéc bdi thuong cho nhan dan
khi co thiét hai xay ra. Day la giai phap tot
vira nham bao dam thiét hai do hanh vi 1am
ONMT gdy ra sé duoc boi thuremg. mat khac
gitp giam thiét hai déi véi céc co so san
xuat. kinh doanh ~khdng chu ¥ xa thai vuot
qua quy chuan cho phép lam & nhiém. suy
thoar moir truong. Song song véi viée thuc
hién bao hiém trach nhiém boi thuong thiét
hat co the tham khao thém bién phap nhu:
cac doanh nghiép khi tién hanh cac hoat
dong dau tu. san xudl cac san pham... c6
nguy co tiém an kha nang giy ONMT. trude
khi san xuat cén phai ndop mot khoan tién
bao dam nhat dinh tai ngan hang dé dam bao
thue hi¢n trach nhiém Kkhi ¢é hanh vi lam
ONMT gay thiét hai cho con nguoi.

Thir scue, viée xae dinh thiét hai do hanh
vi lam 6 nhiém moi truong 1a rat phtc tap
nén can dau tu nghién ctru cdc trang thiét bi
k¥ thuat hién dai dé ¢o thé tién hanh xdc
dinh thi¢t hai duoc hiéu qua hon.
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