MAY GOP Y.VE QUYEN PUGC SONG TRONG MOI
TRUONG TRONG LANH TRONG DU THAO
SUA DOI HIEN PHAP NAM 1992
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I. Khai quat v& quyén duge sbng
trong mdi truong trong linh va sw ghi
nhén cia Hién phip Vigt Nam vé vin dé
nay

Quyén dugc séng trong mbdi trudng
trong laph 13 nhimg nhu clu, lgi ich ty
nhién, vén c6 va khich quan ciia con nguc‘yi
dugc séng trong méi truémg sach dep, thudn
khiét, chit luqng véi hé sinh théi cin bng,
khéng c6 & nhifm, suy thodi, su ¢b moi
trudng 4nh hudng dén tai san, sic khoe,
tinh mang va hoat déng binh thudng cia
con ngudi, dugc phap ludt quéc gia ciing
nhur phép ludt quéc & ghi nhan va bao vé'.
Quyén dugc sng trong méi trudmg trong
lanh dugc dit ra khi su de doa vé quyén
dugc séng co ban da duoc bio vé bai cac
thé ché dan chii phdp quyén?, nhumg sir tén
tai cia con ngudi lai bj de doa, huy hoai do
tac dong tiéu circ tir modi trudng tur nhién ma
nguyén nhan chii yéu do chinh con ngusi
gay ra’. Sy tac dong thai qué ciia con nguoi
vao ty nhién di pha v& tinh théng nhit coa
moi truong, cua hé sinh thai 1am can kiét tai

“ThS., Vién Nha nuéc vi Phép lugt.

! Xem: Bbi Birc Hién, V& quyén duoc séng trong
mbi mrbng trong lanh ¢ Viét Nam hi¢n nay, Tap chi
Lujt hoc, 56 1172011, tr. 22 - 28.

? Xem lhem Lm n6i dau Tuyén bd cia Héi nghi
Lién hgp qudc ve méi trudng con ngudi, Séch Cac
Cong udc quic té vé bio vé mdi trudmg, Nxb. Chinh
trj quéc gia, Ha Ni, 1995.

* Xem thém bii: 2010 - nam thién hién tra thi con
ngudi? cia tac gia Kiét Linh tdng hep. Neudn:
hetp://www.tinmoi.viv2010-nam-thien-nhien-tra-thu-
con-nguoi-01225463.himl.
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nguyén, suy giam da dang sinh hoc, 6 nhiém
méi truomg din dén bién déi khi hdu, nuéc
bién dang gay ra nhimg thiét hai 16n v& tinh
mang, sirc khée, tai san, ddi song cua con
ngu(‘n ciing nhu sy phél trién bén viing kinh
té xa hél cla cic quoc gia. Tir thap nién 60
cia thé ky XX dén nay, sy tra thd cua ty
nhién di v&i con ngudi 4 hién hiru, vin dé
3t ra 13 phai nhdn thic ding tit yéu nay va
hanh dong dé bao vé méi trudmg, bio vé
quyén duge séng trong méi trudmg trong
lanh.  gidc d§ chinh tri, phap ly quéc té,
trong Tuyén bé cia Lién hop quéc v& méi
trudng con ngudi ndm 1972 tai Stockhom
1dn dau tién d3 khing dinh: “Con ngudi cé
quyén co bin dugc sdng trong mét moi
trucmg chét luomg, cho phép cudc séng co
phdm gid va phiic lgi ma con nguoi cd trach
nhi¢m long trong bdo vé, cai thién cho thé
hé hém nay va mai sau*; trong Tuyén bb
Rio de Janeiro cling nhén manh méi quan hé
gita quyén duoc song trong moi trudmg
trong lanh va phat tridn ben vimg: “Con
ngudi la trung tdm cia cdc méi quan tim ve
sw phat trién ldu dai. Con nguci c6 quyén
dugc huémg mét cuse song hitu ich, lanh
manh va hai hoa véi thién nhién"”.

¢ Xem: Tuyén bé cia Héi nghj Lién hgp qubc vé méi
trudmg con ngudi, Nguyen tic 1, r. 11, Sich Cac
Céng wéc quéc 1é vé bao vé méi truomg, Nxb. Chinh
tn quoc gia, Ha Ngi, 1995.

Xcm thém: Nguyén téc 1, Tuyén bé Rio de Janeiro
vé méi trudng va phat trién, Sach Cac Céng wéc
quéc té vé bio vé mai truong, Nxb. Chinh trj quéc
gia, Ha N§i, 1995,
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Nhin lai lich sir phét trién cia céc ché
dinh duge ghi nhén trong Hién phap tir khi
Nha nuée Viét Nam Dén chu cdng hoa ra
ddi dén nay, c6 thé thiy cac quy dinh vé bao
vé mbi truémg ngay cang dugc khing dinh
manh mé véi cach tiép cén ngay cang mai,
thyc cht hon. Néu Hién phap 1946, Hién
phap 1959 chua c6 mét quy dinh ndo vé bao
vé mbi trudomg thi dén Hién phap nam 1980
mic dii vin trong thoi ky bao cap, chua phat
trién kinh 1€ hang héa, nmmg Dang va Nha
nuéc ta ciing bude diu quan tim dén van dé
mbi trudmg va ghi nhan vao Hién phép, cu
thé: “Cdc co quan nha nude, xi nghi¢p, hap
tdc xd, dom vi vii trang nhdn ddn va céng
din déu co nghia vu thuc hién chinh sdach
bdo v¢, cdi tao va tdi sinh cdc nguo:n 1ai
nguyén thién nhién, bao vé va cdi thién moi
treomg séng” (Didu 36). Mic du viy, thoi
ky ndy chiing ta vin chua ban hanh mot dao
ludt chuyén nganh nhim cu thé héa nhimg
ghi nhan trong Hién phap 1980 vé bio vé
mbi trudng.

Na&m 1986, nuéc ta tién hanh sy nghiép
ddi m&i m& cira phét trién kinh té, dé tao
hanh lang phap Iy cho thay ddi nay Hién
phép nam 1992 da ra d&i. Bén canh mot loat
céc quy dinh méi d& ddy manh héi nhp va
phat trién kinh té, Hién phap vin tiép tyc
ghi nhin cu thé hon vé sir dung hop ly tai
nguyén va bio vé mdi trudmg: “Co quan
nha nudc, don vi vii trang, 18 chitc kinh 16,
16 chirc xa hoi, moi cd nhdn phai thuc hién
cdc quy dinh cia Nha nudc vé sir dung hop
Iy tai nguyén thién nhién va bdo vé méi
truomg . Nghiém cdm moi hanh dpng lam
suy kit tai nguyén va huy hoai méi truong
(Piéu 29) va “Chinh phi phdi ¢é trach
nhiém bao vé méi truong” (khoan 5 Piéu
112). Piém nhén 1a cac ghi nhan Hién dinh
niy da dugc cu thé héa trong Ludt Bio vé

méi truomg nam 1993, tiép d6 1a Luét Bao
vé méi truémg nim 2005. C6 thé thy, Hién
phip nam 1992 di khing dinh tim quan
trong clia bao vé méi tnromg séng théng qua
viéc quy dinh 18 trach nhiém cua cic chu
thé trong sir dung hop ly tai nguyén va bao
vé méi trudng. Tuy nhién, cling nhu cac
Hién phap tnréc d6, Hién phap 1992 chua
thé hién duge myc dich dau tién va sau cing
cia biao vé méi trudng chinh 14 bao vé
quyén dugc sdng trong méi trudng trong
lanh. Bén canh d6, cich trinh bay trong
Hién phép con dai dong, thiéu logic, chua
phit hop véi vin phong Hién phap doi hoi
phai ngin gon, siic tich, nhung bao quat; hon
nira, vé chii thé phai bao vé méi trudmg, Hién
phap 1992 ligt k& nhiéu chi thé tir co quan
nha nuéc, don vi i trang, té chirc kinh té, t5
chirc x4 hdi dén moi ¢4 nhan, song lai khéng
bao quat hét dugc chii thé c6 nghta vy phai
bao vé mdi trudmg, Vi dy: t§ chic chinh tri,
18 chic chinh trj - x& hdi,... M3t khic, Hién
phap 1992 nhin manh viée st dung hop ly
tai nguyén, bdo vé mdi truémg dugc thuc
hién theo cac “quy dinh cua nha mecc”.
Thuét ngft ndy voi ndi ham cén nhimg tranh
ludn, chua dap img duoc muc tidu bao vé
mbi trudng, dong thoi cé thé d& gdy tuy tign
trong xdy dung, 4p dung cic quy dinh phap
ludt vé bio vé méi truong.

Qua trinh by trén, & mirc do nhit dinh
Hién phap 1980, 1992 ¢6 ghi nhan van d&
bao vé mdi truomg. Tuy nhién, do nhimg
diéu kién lich sir vi thyc tién nén ca bén
ban Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 déu
chua dé cap dén quyén duoc séng trong méi
truong trong lanh. Dé khic phuc bat cap
trén tién t6i hién dinh héa quyén duoc sbng
trong mdi trudng trong lanh, vin dé bao vé
mbi trudng vi muc tiéu con ngudi da tiép
tuc dge khing dinh va phat trién trong cac
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vin kién Pai hoi VIII, IX, X, XI cia Dang,
Cuong linh xdy dung dat nuoce trong thoi ky
qué dd 1én chi nghia xa hgi (b sung, phél
trién nam 2011) va trong Nghi quyel
41/NQ-TW ngay 15/11/2004 cua B Chinh
tri khéa IX vé bao vé mdi trudmg trong théi
ky cdng nghiép héa, hién dai hoa dét nuée.
iy la nhimg co s& chinh tri quan trong dé
D théo sira di Hién phap nim 1992 tao ra
nhimg ddt pha méi khi 1an diu tién ghi nhan
quyén dugc séng trong méi trudmg trong
lanh. Viéc ghi nhan quyén ndy trong Hién
phap c6 nhiéu y nghia to 1on.

Thir nhdt, v& nhan thicc, viéc ghi nhén
quyén dugc sbng trong méi trudmg trong
lanh trong Hién phap thé hién tu tuémg
xuyén subt cia Ding va Nha nuéc ta coi
con ngudi vira 14 muyc tiéu, vira la dong lyc
cua sur phat trién.

Thir hai, Viét Nam 43 ky va tham gia
hai Tuyén bb quéc té lién quan dén quyén
duoc séng trong méi truong trong lanh la:
Tuyén bd Stockhom vé& mdi trudng con
ngudi nam 1972 va Tuyén bd Rio de
Janeiro vé& moi truong va phat trién nam
1992%. Do vdy, viéc ghi nhin quyén duoc
sbng trong mdi truong trong lanh vio Hién
phép khing dinh cam két quéc té manh mé
cia Dang va Nha nudc ta trong bao vé mdi
truomg va bao dam thuc hién quyén duge
séng trong mi trudng trong lanh.

Thir ba. vé phap 1y, Hién phdp véi tr
cach la mot van ban chinh tri, phap 1y cao
nhit cia mét nha nude, ghi nhin quyén
dugc séng trong méi trudmg trong lanh s&
b sung thém mdt co ché nira dé bao vé
quyén ndy bén canh co ché phap ly thng

& Xem thém: Gi4o trinh Luat Méi trudmg, Trudmg
Dai hoc Ludt HA N§i, Nxb. Cong an nhin dan, Ha
Noi, 2011, r. 44,
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thudmg, déng thoi 1a co s dé cu thé hoa
trong Luit Bio vé mdi trudmg ciing nhur céc
vin ban phap ludt lién quan, gép phan thuc
thi ¢6 hiéu qua trén thuc tién.

2. Quy dinh v quyén duge sbng
trong mdi trrong trong laph trong Dy
thio sira ddi Hién phip nim 1992

Vé co ban, mot ban Hién phap thuimg
d& cap dén hai vin dé L6m, xuyén sudt 1a
nhén quyén (quyén con ngudi, quyén céng
dén) va phén quyen (1§ chirc, phan cong,
thyc hién quyen lyc nha nu(yc) V& vén ¢
nhan quyén, khic véi Hién phdp hién hanh
hiu nhu khéng c6 su tach bach gilrta quyen
con ngudi va quyen cong dan (quyén con
nguoi duge thé hién qua quyén cong dén tgi
Chueong V ctia Hién phdp), Dy tho sira 4éi
Hién phap nim 1992 d& c6 budc tién vuot
biac qua sy phin dinh r3 rang giira quyén
con nguoi va quyén cong din, déng thdi
ning vi tri cia quyén con ngudi (trong dé
¢6 quyén dugc sbng trong méi trudmg trong
lanh) lén tim cao méi. Diéu nay thé hién 6
& tén cia Chuong 1 “Quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cdng dén” va
nhém quyén nay dugc dit tai Chuong 11 cia
Du thio sia ddi Hién phap nam 1992, chi
sau Churong I vé Ché dg chinh tri.

Cu thé v& quyén duoc séng trong moi
trudng trong lanh va vin d& méi trudmg, Dy
thio sira ddi Hién phap nim 1992 khdng chi
khing dinh moi ngudi cé quye:n dugc xéng,
ma 12: “... dugc séng trong moi trucmg trong
lanh” (Diéu 46). D6 la méi trudng c6 chét
lugng cho phép/dam bao con ngudi sbng b
phim gi4 va phic loi”. Trén co s¢ thé ché

7 Xem thém bai: Nhin manh vai trd cia Nha nuoc
Viét Nam cing cong dong quéc 1€ bio v§ mél
truémg, cia ThS. Nguyén Xufn Sinh. Negudn:
http://www.qdnd.vn/qdndsite/vi-vn/61/231530/print/
Default.aspx, thiy hai, 04/03/2013, 22:52 (GMT+7).
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héa dudmg 16i cia Dang vé phat trién bén
vimg, Dy thao sira dbi Hién phap nim 1992
ghi nhan: “phdt trién kinh 1€ két hop chét
ché, hai hoa vdi phdt trién van héa, thuc
hién tién b6 va cong bling xa héi, béo vé moi
truomg” (Piéu 53), déng théi khing dinh
trong bao v€ moéi trudong, khoa hoc céng
nghé gii vai tro then chdt (Diéu 67).

Bén canh dé, Dy thio sira déi Hién
phép nim 1992 nhin manh: “Bdo vé méi
trudng 1a trdach nhiém ciia Nha nuée, xa héi
va la nghia vu cua moi 18 chite, cd nhén”
(khoan 1, Diéu 68). Ching téi cho ring,
quy dinh nay cva Du thio kha logic va hop
ly, bdi Nha nudc la do nhan dén lap ra, Nha
nuée thay mit nhan din quan ly xa hdi, Nha
nuée phai ¢ trach nhiém bio vé quyén va
loi lch hop phép cua nhan dan, trong d6 c6
quyén duge séng trong méi trudmg trong
lanh. Hon nfra, Nha nuéc da tham gia
nhitng cam két quéc t& vé bio dam quyén
dugc séng trong mdi trudng trong lanh, do
viy, dé thuc hién duoc trach nhiém nay Nha
nuée phai long trong ghi nhén vao Hién
phép va xdy dung ra céc quy dinh phép luat,
16 chitc bao dam thuc hién. Ciing phai hru y
thém ring, khing dinh trach nhiém cua Nha
nude trong bao vé méi truomg khong co
nghia phit nhin nghia vy bao vé méi trudng
ciia cic 18 chirc, ¢4 nhan, vi mdi truong 14
vin dé mang tinh toan ciu, toan x4 hoi. Khi
quyén duoc séng trong moi trudng trong
lanh bj xim pham do chinh hanh vi cua 16
chire, ¢4 nhén, thi Nha nudce phai co trich
nhiém ngan chin bing cach ban hanh cic
quy dinh budc cac té chirc, ca nhin phai co
nghia vu thyc hién, khi ¢6 hanh vi vi pham
nghia vy thi Nha nudc s& xir ly theo quy
dinh cua phép luat.

Khdng phai ghi nhan trach nhiém chung
chung cia Nhd nudc trong bao vé mdi

trudng, Dy thio sira dbi Hién phap nam
1992 xéc dinh 13: “Nha nuéc cé chinh sdch
bao vé moi truong; quan ly, sur dung hiéu
qud, bén vung cdc ngubn 1ai nguyén thién
nhién; bdo 16n thién nhién, da dang sinh
hoc; chii dong phéng, chéng va giam nhe
thién tai, img pho véi bién déi khi hdu.

Moi hoat dpng bdo vé méi truémg, phdt
trién sic dung nang liupng méi, ndang leomg
1di tao ctia 16 chirc, cd nhén dugc Nha nuce
khuyén khich” (khoan 2 Diéu 68).

Qua dé cé thé lhﬁ'y, Du thio sira déi
Hién phap nim 1992 da quy dinh trong déi
thanh céng vé vin d& méi trudmg va quyén
dugc sbng trong mdi trudng trong lanh.
Mic du vay, qua nghién ciru cu thé timg
quy dinh cia Dy thao, ching 161 thiy mét sé
van dé cin phai 1am sang 6 thém:

Mét 14, vé nhan thie, quyén duoc sbng
trong mdi truong trong lanh duoce ghi nhan
trong Dur thdo sira di Hién phap nén hiéu
theo nghia ty nhién cua né (tirc trong lanh
vé mit tu nhién) hay theo nghia réng hon
con bao ham ca trong lanh vé mit x4 héi.

Hai I, tai Diéu 46 ctia Du thio sira d6i
Hién phap méi nhét di bo quy dinh tai
khoan 2 vé nghia vu bao vé mdi trudmg clia
moi ngucn ma chi quy dinh mol khoan duy
nhat la: “moi nguoi cé quyén dugc :ong
trong méi trucng trong lanh”. Ching 13i
cho ring, viéc bo quy dinh tai khoan 2 Didu
46 cia Dy théo 1a hop ly. Béi: thir nhal, vé
mit Iy luan khi Nha nuéc thira nhan quyén
duge séng trong méi truong trong lanh cia
moi ngudi déng nghia véi Nha nuéce phai c6
trach nhiém bao vé quyén dé; thir hai,
quyén duoc séng trong méi trudng trong
lanh tai khoan 1 khéng phai lic ndo ciing
ddng nhét véi nghia vu bao vé méi truong
tai khoan 2. Mdi truomg khéng trong lanh,
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khdng chi do moi ngudi vi pham nghia vu
gdy ra ma c6 thé do ty nhién gdy ra. Vi du:
su ¢b hat nhin & Fukushima, chiy nimg do
ning néng & Indonesia,... khdng phai do con
nguoi giy ra nhung nhimg su ¢b ndy anh
huéng dén quyén dugc sbng trong méi
trudmg trong lanh cua ngudi din, Nhad nude
vin phai ¢6 trach nhiém bao vé. Hon nita,
nghia vu bao vé mdi trudmg tua moi ngudi
43 dugc quy dinh rét r5 tai khoan 1 Diéu 68
ctia Dy thao sira ddi Hién phap nam 1992,
thim chi vé chu thé c6 nghia vu bio vé& méi
trudng Diéu 68 con xac dinh rd rang hon
khoan 2 Diéu 46, d6 1a moi 16 chitc, ¢d nhén.
Tuy nhién, Dy thio sira dbi Hién phép nim
1992 méi nht vin chua thé hién 15 trach
nhiém ciia co quan nhé nuéce co thim quyén
khi quyén duge séng trong méi trudmg trong
lanh khéng dwugc biao dam. Chung t6i cho
ring, thira nhin quyén la rét quan trong,
nhung quan trong hon phai 1a co ché bao
dam thuce hién quyén va trach nhiém cua cac
chit thé khi quyén d6 bi xm pham.

Ba la, tai khoan 2 Diéu 68 Dy théo siia
dbi Hién phap méi nhat da hoan thién hon
quy dinh vé chinh séch bio vé méi truémg;
quan ly, sir dung hiéu qua, bén vﬁ'ng céc
ngudn t3i rguyén thién nhién; bao tdn thién
nhién, da dang sinh hoc; cho déng pbbng,
chéng va glam nhe thién tai, diic biét lin
dau tién vin dé rdt quan trong la ing phé
v6i bién dbi khi hau 43 duge dé cdp dén
trong Hién phap®. Tuy nhién, Dy thao Hién
phap méi lai bo di quy dinh tai khoan 3 vé
trach nhiém cua cac td chic, ¢4 nhan khi cé
hanh vi 1am 6 nhiém, suy thodi méi truomg.
Chuing t6i cho ring, cn‘can nhic lai viéc bo

® Déy Ia nhimg vén dé quan trong duge dé cdp trong
Hdi nghj Trung uong 7 cua Dang vira qua.
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quy dinh tai khoan 3 niy, boi day 1a co s¢
hién dinh cao nhét nhin manh hau qua phap
ly bét loi déi véi 16 chire, c4 nhan khi vi
pham phép lugt vé& bio vé méi truomg, déng
thai 1a co s& dé cu thé hoéa cac quy dinh nay
trong céc van ban lut ciing nhu duéi luit.

Bén Ia, tai khodn 2 Diéu 68 Dy thio
sta déi Hién phip méi nhét ciing khing
dinh, moi hoat dong bio vé mdi trudmg,
phat rién sir dung nang lugng méi, ning
luong ti tao cta té chirc, ¢4 nhan duge Nha
nuée khuyén khich. Ching t3i cho ring, &
déy c6 hai vin d& cAn phai 1am 13 thém: rhi
nhdr, Nha nuéc chi khuyén khich c4c hoat
déng bio vé mdi truong, phat trién sur dung
ning lugng mdi, nang lugng tai tao & tim
hién phdp da bao quat hét vin d& bao vé va
phét trién méi taxomg chua; thir hai, vé cAp
d6 quan tAm ctia Nha nuée dbi véi cac hoat
déng ndy méi chi dimg lai & mic khuyén
khich da hop ly chua? Day 1a nhitmg vin
chiing 13i cho ring, cAn phai lam 5 dé co
duqc quy dinh pht hop trong Dy thio sira
ddi Hién phap.

Ném la, v& nguyén tic khi ghi nhén cac

A N x a <
- quyén va co ché bio vé cic quyén trong

Hién phép, trong d6 ¢6 quyén dugc sdng
trong méi truong trong lanh s& gép phin
béo vé quyén nay c6 hiéu qua hon. Bai bén
canh co ché phap ly thong thudmg, cic
quyen niy ¢6 thé dugc bao vé thdng qua co
ché bio vé Hién phap. Tuy nhlen, D thao
sira dbi Hién phap nam 1992 vin chua x4c
dinb 13 kha ning ép dung truc tiép cia Hlén
phép, cdn co che dé bio vé cic quyén
(irong d6 cé quyén duoc séng trong moi
lmong trong lanh) dugc ghi nhin trong
Hién phap thong qua Héi ddng Hién phap
con khd mo nhat. Sy chua 1 rang nay anh
hudng dén kha néng bao dam thyre hign co
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hiéu qua quyén ndy trén thuc tidn, do viy
theo chiing t8i cin phai c6 nghién cir chinh
sira vén dé nay cho phu hop hon.

3. Mot sb kién oghj hoan thién cdc
quy dinb vé quyén dwoge séng trong méi
trwomg trong lanh trong Dir thio sira ddi
Hién phap nim 1992

Thir nhdt, vé nhan thitc cin minh dinh
13 thé nio 12 méi trudmg, méi truéng hidu
dudi gidc 46 rong hay hep,... Néu chiing ta
quan ni¢ém mdi trudng theo nghia rong thi
‘méi trugmg khéng hin chi 13 méi trwong o
nhién ma bao ham ca méi truong xa hji.
Bdi ban chit cia méi trudmg la théng nhit,
ching ¢6 mdi quan hé¢ mat thiét v&i nhau,
nhimg bién di v& méi trudmg c6 thé din 16i
bién dbi 16n vé& x4 hi va ngugc lai sur phat
trién cia xd hoi ciing tac dong rd rét dén
méi trudng ty nhién. Hién phap la dao ludt
co ban ciia Nha nuéc, c6 gia tri phép ly cao
nht trong hé théng phép luft. La mdt vin
kién chinh trj - phdp ly, Hién phap thutmg
mang tinh cuong Jinh lau dai. Do vay, viée
ghi nhén cac vin dé rong Hién phap ciing
phii c6 tm nhin mang tinh quy luat. Tir ban
chit cia vin d& méi trudng va vi tri cua
Hién phap, ching 16i cho ring quyén dugc
sbng trong méi tnromg trong lanh dugc ghi
nhén trong Dy thio sira ddi Hién phap nim
1992 cn dugc nhén thirc bao ham ca trong
lanh v& mét ty nhién va xa hoi.

Thir hai, cin quy dinh 3 trach nhiém
cia Nhi nuéc trong viéc bao dam quyén
dugc séng trong méi trromg trong lanh.
Chung 16i cho ring, quy dinh niy trong
Hién phap 12 cAn thiét béi trach nhiém bao
dam quyén dugc sbng trong méi truémg
trong lanh khéng phai lic nao ciing ddng
nhdt v&i tedch nhiém bao vé méi truémg.
Hon nira, Nha nuéc di thira nhan quyén

duge sbng trong méi tnromg trong lanh thi
Nha nude phai ¢6 trach nhiém bao vé. Bén
canh d6, quy dinh nay s& la co s& Hién dinh
dé cy thé hoa trach nhiém cia Nha nuéc,
quyén ciia moi ngudi lién quan dén quyén
dugc séng trong mdi trudng trong lanh
trong Luat Bao vé méi trudmg. Cy thé:

Vé ky thuit lap phap, theo ching t6i c6
hai phuong 4n c6 thé dugc xem xét d& bd
sung quy dinh nay: mgt la, néu theo phuong
an Diéu 46 chi quy dinh duy nhét vé quyén
duoc sbng trong mdi trudmg trong lanh, thi
chiing ta c6 thé quy dinh mét diéu ngay tai
Chuong 1 vé trach nhiém cia co quan nha
nuéc trong bio dam thuc hién céc quyén
dugc ghi nhan trong Hién phap (trong d6 c6
quyén duge sbng trong méi trudng trong
lanhY; hai la, néu khdng quy dinh vén d& nay
& Chwong | thi c6 thé bd sung thém khodn 2,
Didu 46 cia Dy thao sira ddi Hién phép méi
vé trach nhiém cta co quan nha nuéc trong
bdo dim quyén dugce séng trong méi trudng
trong lanh. Cu thé: “2. Co quan qudn Iy nha
nudge ¢ trdch nhiém bao dam quyén dvoc
sdng trong méi truomg trong lanh™,

Thit ba, v& khuyén khich c4c hoat ddng
bio v& méi truomg, phat trién sit dung ning
lugng méi, nang lugng tai tao cia 16 chic,
ca nhan (khoén 2 Diéu 68), chiing 16i cho
ring diy 14 quy dinh quan trong thé hién sy
quan tim ctia Nha nudce déi vai viee bao vé
méi truémg va nhu chu phét trién bén vimg
dét nudc. Tuy nhién, quy dinh nay lai chua
bao quét va chua ding véi tAm cua vén dé.
Nhin lai thyc tién mét thdi gian dai tir khi
déi méi dén nay chung ta chi yéu diy
manh phét trién kinh té theo chiéu rong,
phat trién dva trén nhan céng gi4 ré, khai
thic tai nguyén dé tang truéng GDP ma
chua quan tdm ding mirc dén vén dé moi
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truomg, nén hién nay nuéc ta dang déi mat
v6i nhidu théch thic 16n vé can kit i
nguyén thién nhién, 6 nhiém méi trudng.
Dé huémg t6i phat trién bén vimg, Chuong
trinh méi trudmg Lién hop quéc (UNEP) da
dua ra y tudng phat trién “kinh 1€ xanh”.
“Dé li nén kinh 16 ning cao doi séng ciia
con ngudi va cdi thién céng bdng xa hot,
déng thoi gidm dang ké nhitng rii ro méi
Irudng v nhimg thiéu hut sinh thai”. C8
thé thdy, kinh t& xanh dugc pht trién dya
1rén céc ¢ mdy xanh, phat trién kinh 1
khéng nhimg khéng anh huong dén méi
trudng ma con gép phin phat tridn méi
trudng, ndng cao doi séng ngudi din, dam
bio cong bing x4 hdi,... Trong ngi ham phat
trién kinh 1 xanh ciing da bao ham vén dé
phat trién niang luong mdi, ning luong tai
tao, ning lugng sach, san xudt sach, tiéu
ding sach,... Phat trién kinh t& xanh cGng
da dugc nhiéu quéc gia trén thé gisi img
dung nhu: Brazil, Nhat Ban, Ecuador,
Nepal,... va mang lai nhidu lgi ich vé kinh
té, x4 hdi ciing nhur méi trudng bén ving®.
G Viét Nam, Van kién Dai héi Pang XI,
ciing da khing dinh diy manh phat trién
kinh té theo chidu sdu, “chu trong phat
trién kinh 16 xanh, thdn thién véi moi
trudng'®. Do viy, ching tai cho ring cin
ghi nhan phat trién kinh & xanh vao Hién
phip dé dam bio tinh bao quat va tinh

® Xem thém 4n phim: “Kinh té xanh: C6 vai trd cla
Ban?” do Chuong trinh méi truomg Lién hop quéc
(UNEP) vd B§ Tai nguyén va Mai truémg 4n hanh,
Ha Noi, 2012.

‘% Xem- Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc 14n thir
X1, Nxb. Chinh trj quéc gia, HA Noi, 2011, tr. 222,
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chién luge ciia vin dé nay, dong thoi, sy
quan tdm ciia Nha nuéc ddi véi phét trién
kinh té xanh khong nén/chi dimg lai & viéc
khuyén khich, ma Nha nuéc cin phai fgo
didu ki¢gn d& moi td chuc, ci nhén duge
phat trién kinh té xanh. Cy thé, nén quy
dinh 1ai khoan 2 Diu 68 nhir sau: “2. Nha
nuée c¢6 chinh sach bio vé méi truémg;
quan 1y, sir dung hidu qua, bén vimg céc
ngudn tai nguyén thién nhién; bao (dn thién
nhién, da dang sinh hoc; chi dgng phang,
chéng va giam nhe thién tai, img phé véi
bién déi khi hau.

Moi hoat dong bao vé mdi trudmg,
phdt trién kink 1€ xanh cta t§ chic, c4
nhén duge Nha nude khuyén khich va tao
diéu kign”.

Thir tur, dé bao vé cac quyén, trong do
¢5 quyén dugc sbéng trong mbi trudmg
trong lanh trong Hién phap c6 hi¢u qua,
bén canh co ché phép 1y hién hanh, ching
i cho ring cin ¢6 quy dinh rd rang dé céc
quyén nay ¢6 thé dugc béo vé thdng qua co
ché Hién phép. Cu thé, Du thio sira dbi
Hién phap cin quy dinh mét diéu tai
Chuong 1 12 Hién phap dugc ép dung tryc
tiép, ddng thoi hoan thién cac quy dinh vé
Hoi déng Hién phap tai Didu 120. Theo db,
nén xdy dung co quan béo vé Hién phép
theo md hinh co quan tai phan Hién phap,
trong d6 cin quy dinh rd nhiém vu, quyén
han cia co quan nay, khéng chi 14 kiém tra
tinh hop hién cia cac dao luét, cac vin bin
dudi ludt ma con duge hiy cac vian ban trai
Hién phép, tham gia giai quyét, bio vé cc
quyén dugc Hién phap ghi nhan.



