
MAY GOP Y VE QUYEN DlTOC S 6 N G TRONG MOI 
TRlTdNG TRONG L A N H TRONG DU" THAO 

sif A DOl HIEN PHAP NAM 1992 

iO •'^^ -̂  -3 Biii mc Hiin 

1. Khai qudt ve quyen dirvc song 
trong mfli trirdng trong lanh va sy ghi 
nhdn ciia Hien phap Viet Nam ve van de 
ndy 

Quyin dugc sdng trong moi truang 
trong lanh la nhflng nhu cdu, lgi ich tu 
nhien, vfln ed vd khdch quan ciia con ngudi 
duge spng trong mdi trudng sach d?p, thudn 
khiet, ch^t lugng vdi he sinh thai cdn bdng, 
khflng CO 0 nhiem, suy thoai, su e l mfli 
trudng dnh hudng den tai san, siie khde, 
tinh mang va hogt dgng binh thudng ciia 
con ngudi, duge phap luat quflc gia ciing 
nhu phdp luat qudc te ghi nhdn vd bdo v?'. 
Quyen dugc sflng trong mfli trudng trong 
Idnh duge ddt ra khi su de dga v l quyfin 
dugc sdng co ban da dugc bdo ve bdi cdc 
thfi chl ddn chil phap quyen^, nhung sy tdn 
tai ciia con ngudi 1^ bi de dpa, huy h o ^ do 
tdc dpng tieu cyc tu mfli trudng tu nhien md 
nguyen nhdn chii yeu do chinh con ngudi 
gdy ra^. Sy tae dpng thdi qud ciia con ngudi 
vao ty nhien da phd vd tinh thflng nhdt cua 
mfli trudng, cua he sinh thdi lam can kiet tdi 

* ThS., Vî n Nhd nudc va Phap ludt. 
' Xem: Biii Diic Hiln, Ve quyen dirpc s6ng trong 
mfii trufimg trong Ianh cr Vi?t Nam hi§n nay, T^p chf 
Lu§thpc,s6 11/2011,tr.22-28. 
^ Xem them: Ldi nfii d^u Tuyen bfi ciia Hfii nghj 
Lien hpp quic vl moi trudng con ngudi, Sdch Cdc 
Cong udc quic tl vl bdo v? moi trudng, Nxb. Chinh 
tri quoc gia. Ha Npi, 1995. 
^ Xem them bai: 2010 - ndm thien nhien trd thii con 
ngudi? cua tdc gia Ki?t Linh tfing hgp. Nguin: 
http://www.tinmoi.vn/20lO-nam-fliien-nhien-tra-thu-
con-nguoi-01225463.html. 

nguyfin, suy giam da dang sinh hgc, fl nhilm 
mdi trudng dan den bien ddi khi hdu, nudc 
bien dang gay ra nhihig thiet hai ldn vfi tinh 
mang, siic khde, tai sdn, ddi song cua con 
ngudi cung nhu su phdt trifin b in virng kinh 
te xd hgi ciia cdc qudc gia. Tu thap nien 60 
cua the ky XX den nay, su trd thii ciia ty 
nhifin dfli vdi con ngudi da hien hiiu, vdn dl 
d$t ra Id phdi nh|in thiic diing tit ylu nay vd 
hanh dgng de bdo vfi mdi trudng, bdo v? 
quyen duge s ing trong mdi trudng trong 
ldnh. d gidc dp chinh tri, phdp ly quic tl, 
trong Tuyen bfl cua Lifin hgp qudc vfi mfli 
trudng con ngudi ndm 1972 tai Stockhom 
lan dau tien dd khang dinh: "Con ngudi co 
quyin ca bdn dugc sdng trong mgt moi 
trudng chdt lugng, cho phep cugc song co 
phdm gid vd phiic lgi md con ngudi co trdch 
nhi^m long trgng bdo v$, cdi thi$n cho thi 
h$ hom nay vd mai sau "*; trong TuySn b l 
Rio de Janeiro ciing nhdn manh mdi quan h§ 
giiia quyin dugc sflng trong mdi trudng 
trong ldnh vd phdt triln b in vung: "Con 
ngudi Id trung tdm cua cdc mdi quan tdm vi 
sy phdt triin ldu ddi. Con nguai co quyin 
dugc hudng mgt cugc sdng hiru ich, ldnh 
mgnh vd hdi hod vdi thien nhien "^. 

Xem: Tuyen bl cua Hpi nghj Lien hpp quoc vl mfii 
trudng con ngudi, Nguyen tdc 1, tr.ll, Sdch Cac 
Cdng udc quic tl vl bdo v§ moi trudng, Nxb. Chinh 
trj quic gia, Ha Npi, 1995. 
' Xem them: Nguyen tdc 1, Tuyen b6 Rio de Janeiro 
vl mfii trudng va phat triln, Sdch Cdc Cfing udc 
quic tl vl bdo v§ mfii trudng, Nxb. Chinh trj qufic 
gia, HaNpi, 1995. 
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Nhin lai lich six phdt triln ciia ede ehl 
dinh dugc ghi nhdn trong Hiln phdp tfl khi 
Nha nude Viet Nam Dan ehu cgng hda ra 
ddi dfin nay, cd the thdy cdc quy dinh vl bao 
ve mfli trudng ngdy cdng dugc khdng dinh 
manh me vdi each tiep edn ngdy cang mdi, 
thyc chdt hon. NIU Hiln phdp 1946, Hiln 
phdp 1959 ehua cd mflt quy dinh nao vl bao 
ve moi trudng thi den Hien phap nam 1980 
mac du van trong thdi ky bao cap, chua phdt 
trifin kinh te hang hoa, nhung Dang vd Nhd 
nudc ta cung budc dau quan tdm din vdn dfi 
moi hudng vd ghi nhan vdo Hifin phdp, cu 
the: "Cdc ca quan nhd nudc, xi nghiep, hgp 
tdc xa, dan vi vU trang nhdn ddn vd cong 
ddn deu cd nghia vu thuc hien chinh sdch 
hdo ve, cdi tgo vd tdi sinh cdc ngudn tdi 
nguyen thien nhien, bdo ve vd cdi thien mdi 
trudng sdng" (Difiu 36). Mdc dii vdy, thdi 
ky nay chiing ta van ehua ban hdnh mpt dao 
luat chuyen ngdnh nhdm cu the hoa nhiing 
ghi nhdn trong Hien phdp 1980 ve bdo ve 
mfli trudng. 

Nam 1986, nude ta tien hanh su nghiep 
ddi mdi md cda phat trien kinh tfi, dfi tao 
hanh lang phdp ly eho thay dfli nay Hien 
phdp nam 1992 da ra ddi. Ben canh mdt logt 
eac quy dinh mdi de ddy manh hfli nhdp vd 
phdt trifin kinh te, Hien phap van tiep tye 
ghi nhan eu the ban ve sfl dyng hgp ly tdi 
nguyfin vd bao v? mfli trudng: "Ca quan 
nhd nudc, dan vi vu trang, td chuc kinh te. 
Id chirc xd hdi, mgi cd nhdn phdi thuc hiin 
cdc quy dinh cua Nhd nudc ve sd dung hgp 
ly tdi nguyen thien nhien vd hdo ve moi 
truomg". Nghiem cdm mgi hdnh dgng ldm 
suy kiet tdi nguyen vd huy hogi mdi trudng 
(Diiu 29) vd "Chinh phu phdi cd trdch 
nhiem bdo ve mdi trudng" (khodn 5 Dieu 
112). Difim nhdn Id cdc ghi nhan Hifin dinh 
ndy da dugc eu the hoa trong Ludt Bdo v? 

mfli trudng ndm 1993, tilp do la Luat Bdo 
ve mfli trudng nam 2005. Co thl thdy, Hifin 
phap nam 1992 da khdng dinh tdm quan 
trgng cua bdo ve mfli trudng sdng thdng qua 
viec quy dinh rd trdch nhifim cua cac chu 
the trong su dyng hgp ly tdi nguyen vd bdo 
vfi mdi tnrdng. Tuy nhien, eiing nhu eac 
Hiln phap trudc dd, Hifin phdp 1992 chua 
the hifin dugc myc dich ddu tien vd sau cung 
ciia bao vfi mfli trudng ehinh la bdo ve 
quyen dugc sdng trong mfli trudng trong 
lanh. Ben canh do, each trinh bdy trong 
Hien phap eon dai dong, thilu logic, chua 
phu hgp vdi van phong Hien phdp doi hoi 
phdi ngdn ggn, sue tich, nhung bao qudt; hon 
nfla, ve chu the phai bao vfi mfli trudng, Hiln 
phap 1992 liet kfi nhilu chu thl tu ca quan 
nhd nudc, dan vi vu trang, tfl chuc kinh tfi, td 
chuc xa hgi dfin mpi cd nhdn, song lai khong 
bao quat het dugc chii the eo nghia vu phdi 
bdo vfi mfli trudng. Vi du: tl chiic chinh tri, 
tfl chlic chinh tri - xa hpi,... Mat khac, Hiln 
phap 1992 nhdn manh viec su dyng hpp ly 
tai nguyen, bdo ve moi trudng dugc thyc 
hifin theo cdc "quy dinh cua nhd nudc". 
Thudt ngfl nay vdi ngi ham eon nhung tranh 
ludn, chua dap ling dugc mue tieu bdo vfi 
mfli trudng, dflng thdi co thfi dl gay tuy tifin 
trong xdy dyng, dp dung cdc quy dinh phdp 
luat ve bdo ve mfli trudng. 

Qua trinh bay tren, d mflc dp nhdt dinh 
Hiln phdp 1980, 1992 cd ghi nhdn vdn dl 
bao ve mdi trudng. Tuy nhifin, do nhflng 
difiu kien lich sfl va thuc tifin nfin cd bin 
bdn Hiln phdp 1946, 1959, 1980, 1992 dfiu 
ehua de cap den quyfin dugc sdng trong mfli 
trudng trong ldnh. D I khdc phuc bat cap 
tren tifin tdi hifin dinh hoa quyin dugc sing 
trong mfli trudng trong lanh, vdn dl bao ve 
mdi trudng vi muc tieu con ngudi dd tifip 
tyc dugc khdng dinh vd phdt triln trong cdc 

13 



NHA Nifdc VA PHAPLU^TSO 6/2013 

vdn kien Dai hpi Vill, IX, X, XI ciia Ddng, 
Cuong linh xay dyng ddt nudc trong thdi ky 
qua do len chu nghia xd hpi (bd sung, phat 
triln ndm 2011) vd trong Nghi quylt 
41/NQ-TW ngdy 15/11/2004 cua Bo Chinh 
tri khoa IX vfi bao vfi mfli trudng trong thdi 
ky cong nghifip hoa, hien dai hoa ddt nudc. 
Ddy la nhiing ea sd chinh tri quan trgng de 
Dy thdo sfla dfli Hiln phdp nam 1992 tgo ra 
nhiing dot phd mdi khi ldn dau tien ghi nhdn 
quyin duge sing trong mfli tnrdng trong 
ldnh. Viec ghi nh$n quyfin ndy trong Hiln 
phap CO nhieu y nghia to ldn. 

Thu nhdt, vfi nhdn thuc, viec ghi nhdn 

quyfin duge sing trong moi trudng trong 

ldnh trong Hiln phdp thl hifin tu tudng 

xuyen suit eiia Ddng vd Nha nudc ta coi 

con ngudi vfla Id muc tieu, vua Id dflng lye 

cua sy phdt trifin. 

Thic hai, Viet Nam da ky vd tham gia 

hai Tuyen bfl quflc te lifin quan den quyen 

dugc sing trong mfli trudng trong ldnh la: 

Tuyen bfl Stockhom vfi moi trudng con 

ngudi ndm 1972 va Tuyfin bfl Rio de 

Janeiro vl mfli trudng vd phdt trifin ndm 

1992^. Do vay, vi?c ghi nhdn quyfin dugc 

song trong moi trudng trong ldnh vdo Hifin 

phdp khdng dinh cam ket quoc te manh me 

cua Dang vd Nhd nude ta trong bao v? mdi 

trudng va bao ddm thuc hifin quyen dupe 

song trong mfli trudng trong ldnh. 

Thie ba, vfi phdp ly, Hien phdp vdi tu 

cdch la mflt vdn bdn ehinh tri, phdp ly cao 

nhat eua mflt nhd nudc, ghi nhan quyen 

dugc sflng trong moi tnrdng trong Idnh sfi 

b l sung them mgt eg che niia dfi bao vfi 

quyfin nay bfin eanh ea ehfi phdp ly thflng 

thudng, ddng thdi la co sd de cu the hoa 

trong Ludt Bao ve mdi trudng cung nhu cac 

vdn bdn phdp luat lien quan, gop phdn thuc 

thi CO hifiu qua tren thyc tiln. 

2. Quy dinh ve quyen du-grc song 

trong mfli tr irdng t rong lanh trong Dy 

thao sua doi Hien phap nam 1992 

v l CO ban, mgt ban Hien phap thudng 
dfi cap dfin hai vdn de ldn, xuyen suflt la 
nhdn quyfin (quyin eon ngudi, quyen cong 
ddn) va phan quyen (to chflc, phdn cdng, 
thuc hien quyen lye nhd nudc). Vfi vdn de 
nhdn quyin, khac vdi Hiln phap hien hdnh 
hdu nhu khflng ed su tdch bach gifla quyin 
con ngudi vd quyen cdng ddn {quyen con 
ngu&i dugc thi hien qua quyin cdng ddn tgi 
Chuang V cua Hiin phdp), Dy thao sfla doi 
Hiln phap nam 1992 da eo budc tien vupt 
bdc qua su phdn dinh ro rang gifla quyen 
con ngudi va quyen cong dan, ddng thai 
ndng vi tri cua quyen con ngudi (trong do 
cd quyfin duge sdng trong mdi trudng trong 
ldnh) Ifin tdm cao mdi. Difiu ndy the hifin ro 
d tfin cfla Chuang la "Quyfin con nguoi, 
quyen vd nghia vu ea ban eda cflng ddn" va 
nhflm quyfin nay duge ddt tai Chuang II cua 
Dy thao sua dfli Hifin phdp ndm 1992, chi 
sau Chuang I ve Che do chinh tri. 

Cu the ve quyen dugc sdng trong moi 

trudng trong lanh va van dfi mfli trudng, Dir 

thdo sfla dfli Hien phdp nam 1992 khflng chi 

khang dinh mgi ngudi cd quyin dugc sdng, 

ma la: "... dugc sdng trong moi trudng trong 

ldnh" (Difiu 46). Do Id mfli trudng co chat 

lugng cho phep/dam bao con ngudi sflng co 

phim gia va phuc lgi' . Trfin ea sd thfi che 

^ Xem them: Gido trinh Luat Mfii trudng, Trudng 
Dai hpc Lu t̂ Hd N^i, Nxb. Cong an nhan dan, Hd 
N5i,2011,tr.44. 
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' Xem thfim bdi: Nhin manh vai trd ciia Nhd nudc 
Vi?t Nam cCing cdng ding quoc tl bdo v? mfii 
trudng, ciia ThS. Nguyin Xudn Sinh. Ngufin: 
http://www.qdnd.vn/qdndsite/vi-vn/61/231530/print/ 
DefauU.aspx, thfi hai, 04/03/2013,22:52 (GMT+7). 
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hoa dudng Ifli eua Ddng ve phat trien bin 
viing, Dy thdo sua dfli Hiln phdp ndm 1992 
ghi nhdn: "phdt trien kinh te kit hgp chgt 
che, hdi hda vdi phdt trien vdn hda, thuc 
hien tiin bd vd cdng bdng xd hgi, bdo ve mdi 
trudng" (BxQM 53), dflng thdi khdng dinh 
trong bdo ve mdi trudng, khoa hgc cdng 
nghe gia vai tro then chdt (Dieu 67). 

Ben canh do, Du thdo sfla ddi Hien 
phap nam 1992 nhan manh: "Bdo ve mdi 
trudng Id trdch nhiem cua Nhd nudc, xd hgi 
vd Id nghia vu cua mgi td chuc. cd nhdn" 
(khoan 1, Dieu 68). Chiing tfli cho rang, 
quy dinh nay cua Dy thdo khd logic vd hgp 
ly, bdi Nha nudc Id do nhan dan lgp ra, Nhd 
nudc thay mdt nhdn ddn quan ly xd hgi, Nhd 
nudc phai efl trach nhiem bao v? quyen va 
lgi ich hpp phdp cua nhdn ddn, trong do co 
quyfin duge sdng trong mfli trudng trong 
lanh. Hon nfla, Nha nude da tham gia 
nhflng cam ket quoc te ve bao ddm quyen 
dugc sflng trong mdi trudng trong ldnh, do 
vay, de thue hifin dugc trdch nhifim nay Nha 
nudc phai long trpng ghi nhdn vdo Hien 
phap vd xdy dyng ra cac quy dinh phdp ludt, 
tfl chirc bdo dam thuc hifin. Cung phai luu y 
them rdng, khdng djnh trdch nhifim eua Nha 
nudc trong bao ve mdi trudng khong eo 
nghia phli nhdn nghia vu bdo vfi mdi trudng 
cua cac to chue, ca nhan, vi mfli trudng Id 
van de mang tinh toan cdu, todn xd hgi. Khi 
quyfin dugc song trong mfli trudng trong 
lanh bi xdm pham do chinh hdnh vi cua td 
chuc, ed nhan, thi Nhd nudc phdi co trdch 
nhifim ngdn chdn bang each ban hdnh cac 
quy dinh buflc cdc to chflc, ca nhdn phdi co 
nghia vu thyc hien, khi co hanh vi vi pham 
nghia vu thi Nha nudc se xfl ly theo quy 
djnh eua phdp ludt. 

Khong phdi ghi nhan trdeh nhiem chung 
ehung ciia Nha nudc trong bao ve moi 

trudng, Dy thdo sfla doi Hien phdp nam 
1992 xdc dinh ro: "Nhd nudc cd chinh sdch 
bdo ve mdi trudng; qudn ly, sir dung hieu 
qud, ben vitng cdc ngudn tdi nguyen thien 
nhien; bdo tdn thien nhiin, da dgng sinh 
hgc; chii ddng phdng, chdng vd gidm nhe 
thien tai, img phd vdi biin ddi khi hdu. 

Mgi hogt dgng bdo ve mdi trudng, phdt 
trien su dung ndng lugng mdi, ndng lugng 
tdi tgo cua td chuc, cd nhdn dugc Nhd nudc 
khuyen khich " (khodn 2 Dieu 68). 

Qua dd cd the thdy, Du thao sfla dfli 
Hifin phap nam 1992 da quy dinh tuong dfli 
thdnh eflng ve vdn de mdi trudng vd quyen 
dugc sflng trong moi trudng trong ldnh. 
Mdc dfl vdy, qua nghifin cflu cu the tflng 
quy dinh eua Du thdo, chung tfli thdy mgt sl 
van de can phai ldm sdng tfl them: 

Mdt Id, ve nhdn thuc, quyen dugc song 
trong mdi trudng trong ldnh dugc ghi nhan 
trong Dy thao sua dfli Hifin phdp nen hilu 
theo nghia tu nhifin cfla no (tue trong Idnh 
vfi mat ty nhifin) hay theo nghia rpng han 
eon bao hdm cd trong lanh ve mat xa hgi. 

Hai Id, tai Difiu 46 eiia Du thao sfla dli 
Hien phdp mdi nhdt da bo quy dinh tai 
khoan 2 ve nghia vu bao ve mdi trudng ciia 
mpi ngudi ma chi quy dinh mpt khoan duy 
nhat la: "mgi ngudi cd quyin dugc sdng 
trong mdi Irudng trong ldnh". Chiing tdi 
cho rdng, viec bo quy dinh tai khodn 2 Dilu 
46 cua Du thdo la hpp ly. Boi: thie nhdt, vl 
mdt ly luan khi Nhd nudc thfla nhan quyin 
dugc sing trong mfli trudng trong ldnh eiia 
mpi ngudi dflng nghia vdi Nha nudc phdi co 
trach nhiem bao ve quyin do; thic hai, 
quyfin dugc sdng trong mfli hrrdng trong 
ldnh tai khodn 1 khdng phai luc ndo eiing 
dong nhdt vdi nghia vu bdo ve moi trudng 
tai khodn 2. Mfli trudng khong trong lanh, 
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khflng chi do mgi ngudi vi pham nghra vu 
gay ra md ed thl do tu nhien gay ra. Vi du: 
sy CO hat nhan d Fukushima, chdy rflng do 
ndng nong d Indonesia,... khflng phai do con 
ngudi gdy ra nhung nhflng su cfl nay anh 
hudng den quyen dugc sdng trong mdi 
truong trong lanh cfla ngudi ddn, Nha nudc 
van phai cd trdch nhiem bdo ve. Han niia, 
nghTa vu bao v? moi trudng tiia mpi nguoi 
da dugc quy dinh rdt ro tai khodn 1 Dieu 68 
ciia Dy thao sfla ddi Hien phdp ndm 1992, 
thdm chi vfi chu thfi cd nghia vu bdo ve mdi 
truflng Dieu 68 con xdc dinh ro rdng hon 
khodn 2 Difiu 46, do Id mgi td chuc, cd nhdn. 
Tuy nhien, Du thao sua doi Hien phap ndm 
1992 moi nhdt van chua the hifin rfl trdch 
nhifim ciia ca quan nha nudc co tham quyin 
khi quyin dugc sflng trong mfli truong trong 
lanh khong dupc bdo dam. Chiing toi cho 
rang, thfla nhan quyfin Id rdt quan trpng, 
nhung quan trgng hem phdi Id ea chl bdo 
dam thyc hifin quyen vd traeh nhiem eiia cdc 
chii the khi quyfin do bi xam pham. 

Ba Id, tai khodn 2 Dilu 68 Du thao sfla 
dfli Hifin phdp mdi nhdt da hodn thien hon 
quy dinh ve chinh sach bdo ve moi truomg; 
qudn ly, sfl dung hieu qua, bin virng cde 
ngufln tdi nguyfin thien nhien; bdo tin thien 
nhifin, da dang sinh hpc; chu dgng phong, 
ching vd giam nhe thifin tai, dae biet ldn 
ddu tien van de rat quan trgng Id flng phd 
voi biln dli khi hdu da duge dl cap din 
trong Hiln phap .̂ Tuy nhien, Dy thao Hiln 
phap mdi lai bd di quy dinh tai khodn 3 vfi 
trdch nhiem eiia cdc tl chuc, ca nhdn khi cd 
hdnh vi ldm fl nhilm, suy thodi mfli trudng. 
Chiing tfli cho rdng, cdn'cdn nhdc lai viec bo 

' Ddy Id nhdng vdn dl quan trong dupc dl cdp trong 
Hpi nghj Trung uong 7 cua Dang Wra qua. 
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quy djnh t^i khodn 3 nay, boi ddy la co sd 
hien dinh cao nhdt nhan manh hdu qua ph^ 
ly bit Igi doi vdi tfl chflc, ca nhdn khi vi 
pham phap lu$t ve bdo vfl mdi truomg, ding 
thdi la ea sd de eu thfl hda cac quy dinh nay 
trong cde vdn bdn ludt ciing nhu dudi luat. 

Bon Id, tai khodn 2 Dilu 68 Dy thdo 
sua dli Hiln phdp mdi nhdt ciing khdng 
dinh, mgi ho^t dgng bdo v^ mdi trudng, 
phat trien sfl dyng ndng lugng mdi, ndng 
lupng tdi tao eiia tfl chflc, cd nhdn dugc Nha 
nude khuyen khich. Chung toi cho rdng, d 
ddy CO hai vln dl can phai lam rfl thfim: thu 
nhdt, Nhd nudc chi khuyin khich cdc hoat 
dflng bdo ve mdi trudng, phdt triln sfl dung 
ndng lugng mdi, ndng lugng tai tao d tdm 
hiln phdp dd bao quat hit vln dl bdo vfi vd 
phat trifin mfli trudng chua; thu hai, vl c4p 
do quan tdm cua Nhd nudc dli vdi cdc hogt 
ddng ndy mdi ehi dimg lgi d mflc khuyin 
khich da hgp ly chua? Day Id nhihig vln de 
chung tfli cho rdng, can phdi ldm ro dl co 
dugc quy dinh phu hgp h-ong Dy thdo sua 
doi Hien phdp. 

Ndm Id, vl nguyen tdc khi ghi nhdn cac 
quyen vd ca chfi bao vfi eac quyen trong 
Hifin phdp, trong do co quyfin dugc sing 
trong mdi trudng trong Ianh se gflp phdn 
bao ve quyfin nay cd hieu qua hem. Bdi bfin 
eanh ea chl phap ly thflng thudng, cdc 
quyen ndy co thl dugc bdo ve thdng qua ca 
che bdo v? Hiln phdp. Tuy nhifin, Dy thao 
sua ddi Hiln phdp ndm 1992 van chua xdc 
dinh rd kha nang dp dung trye tilp cua Hiln 
phdp, cdn ca chl dl bdo v? cdc quyfin 
(trong do CO quyin dugc sdng trong moi 
truang trong ldnh) dugc ghi nhan trong 
Hien phap thdng qua Hgi dflng Hiln phap 
cdn khd md nhat. Su ehua ro rdng nay anh 
huomg dfin khd nang bao dam thyc hipn efl 
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hifiu qua quyfin nay tren thyc tien, do vdy 
theo chiing toi edn phdi cfl nghifin eflu ehinh 
sfla van de nay cho phfl hgp horn. 

3. Mpt so kiln ngh} hoan thî n cac 
quy dinh ve quyen dirge song trong moi 
tnrdng trong lanh trong Dv thao sfla dli 
Hien phap nam 1992 

Thir nhdt, ve nhan thue can minh dinh 
ro thfi nao Id mdi trudng, mdi trudng hieu 
dudi giac do rdng hay hep,... Neu ehiing ta 
quan ni?m mfli trudng theo nghia rflng thi 
•mfli trudng khong hdn chi la mfli truong ty 
nhien ma bao ham cd moi trudng xd hdi. 
Bdi bdn ehdt eua mfli trudng la thdng nhdt, 
chung eo mdi quan h? mat thifit vdi nhau, 
nhiing biln dfli vfi moi trudng cd thl dan tdi 
biln dfli lom ve xd hpi va ngugc lai su phdt 
trien eua xa hpi eung tae dpng rd ret din 
mfli trudng ty nhifin. Hien phdp Id dao luat 
ca ban cua Nhd nudc, cfl gid tri phdp ly cao 
nhat trong he thflng phdp ludt. Ld mgt van 
kifin chinh tri - phdp ly, Hien phap thuomg 
mang tinh cuang ITnh ldu dai. Do v|iy, viec 
ghi nhan eac van dfi trong Hien phdp cung 
phdi cfl tdm nhin mang tinh quy Iuat. Tfl ban 
chdt ciia van dfi mfli trudng va vi tri cua 
Hien phdp, chung tfli eho rdng quyen dugc 
sflng trong mdi trudng trong lanh dugc ghi 
nhan trong Du thdo sfla ddi Hiln phap nam 
1992 cin duge nhan thuc bao hdm cd trong 
ldnh vl mgt ty nhien vd xd hgi. 

Thic hai, cdn quy djnh ro trach nhiem 
ciia Nha nudc trong viee bdo ddm quyen 
dugc sflng trong moi truong trong Idnh. 
Chung tdi eho rdng, quy dinh nay trong 
Hien phap la can thiet bdi trdch nhiem bao 
ddm quyen dugc sflng trong mfli trudng 
trong ldnh khdng phdi lflc ndo cung ddng 
nhdt vdi trdch nhiem bdo vfi mfli trudng. 
Han nfla, Nha nudc da thfla nhdn quyin 

dugc sflng trong mdi trudng trong ldnh thi 
Nhd nudc phai cd traeh nhiem bdo vfi. Ben 
canh do, quy dinh nay sS Id ca sd Hien dinh 
dl cu the hoa trach nhifim ciia Nha nudc, 
quyen cfla mpi ngudi lien quan dfin quyen 
dupc sflng trong moi trudng trong ldnh 
trong Ludt Bdo vfi mdi truong. Cu the: 

Ve ky thudt ldp phdp, theo chung tfli cd 
hai phuang an co the dugc xem xet dfi bd 
sung quy dinh ndy: mdt la, niu theo phuang 
an Dieu 46 chi quy dinh duy nhit vfi quyfin 
dugc sflng trong mfli trudng trong Idnh, thi 
ehung ta efl the quy dinh mdt dieu ngay tai 
Chuang 1 vfi trdch nhiem cfla co quan nhd 
nudc trong bdo ddm thyc hi?n cdc quyen 
dugc ghi nhdn trong Hifin phdp (trong do co 
quyen dugc sflng trong mfli trudng trong 
lanh); hai Id, neu khdng quy dinh vdn de nay 
d Chuang 1 thi cd the bd sung them khodn 2, 
Dieu 46 eua Dy thdo sfla ddi Hiln phdp mdi 
vfi trdch nhifim cua ca quan nhd nudc trong 
bdo ddm quyen duge song trong mfli trudng 
trong ldnh. Cy thl: "2. Ca quan qudn ly nhd 
nudc cd trdch nhiim bdo ddm quyin dugc 
sdng trong moi trudng trong ldnh ". 

Thu ba, vl khuyin khich ede hoat dpng 
bdo vfi mdi trudng, phdt triln sfl dung nang 
lugng mdi, ndng lugng tdi tao efla td chflc, 
ca nhdn (khoan 2 Dilu 68), ehung tdi cho 
rdng day la quy dinh quan trpng thl hien su 
quan tdm efla Nhd nude dli vdi viec bao vfi 
mfli trudng va nhu cdu phat triln bin vung 
ddt nudc. Tuy nhien, quy djnh ndy lai chua 
bao qudt vd chua dung vdi tdm cua vdn dl. 
Nhin lai thuc tiln mot thdi gian dai tfl khi 
dfli mdi dfin nay ehiing ta ehu ylu dly 
manh phat triln kinh tl theo chilu rflng, 
phdt triln dya tren nhan eong gid re, khai 
thdc tdi nguyen dl tdng trudng GDP md 
chua quan tdm dung mflc din vdn dl mdi 
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trudng, nfin hifin nay nudc ta dang dfli mat 
vdi nhifiu thdch thuc lom ve can kifit tdi 
nguyfin thifin nhien, fl nhilm mdi trudng. 
D I huomg tdi phdt trien bfin vung, Chuang 
trinh mfli trudng Lifin hgp quic (UNEP) da 
dua ra y tuong phat trien "kinh ti xanh". 
"Dd Id nin kinh ti ndng cao ddi sdng cua 
con ngudi vd cdi thien cdng bdng xd hgi, 
ddng thdi gidm ddng ke nhirng rui ro mdi 
trudng vd nhirng thieu hut sinh thdi". Co 
thfi thdy, kinh tl xanh dupe phat trien dua 
tren cdc co mdy xanh, phdt trifin kinh tfi 
khong nhung khong dnh huong dfin mfli 
truomg ma cdn gop phdn phdt trifin mdi 
truomg, nang cao ddi sdng ngudi ddn, ddm 
bao cflng bang xa hgi,... Trong npi hdm phat 
trifin kinh te xanh ciing da bao hdm vdn dfi 
phat trien nang lupng mdi, ndng lupng tdi 
tao, ndng Iugng sach, sdn xudt sach, tieu 
diing saeh,... Phdt trifln kinh te xanh eOng 
dd dupc nhieu quflc gia tren the gidi flng 
dung nhu: Brazil, Nhdt Ban, Ecuador, 
Nepal,... vd mang lai nhieu lgi ich vfi kinh 
te, xa hpi ciing nhu mfli tnrdng bin viing .̂ 
CJ Viet Nam, Vdn kien Dai hpi Ddng XI, 
cung da khdng dinh ddy manh phdt triln 
kinh te theo chieu sdu, "chu trgng phdt 
trien kinh ti xanh. thdn thiin vdi mdi 
trudng""^. Do vay, chiing tdi cho rdng ein 
ghi nhan phat trifin kinh tl xanh vao Hiln 
phdp de ddm bao tinh bao quat vd tinh 

' Xem thSm dn phAm: "Kinh tl xanh: Cfi vai trd cOa 
B^in?" do Chuong trinh mfii tnrdng Lien hgp quic 
(UNEP) va Bfi Tai nguyen vd Moi tnrdng kn hdnh, 
Hd Nfii, 2012. 
'" Xem- Vdn kien D?i hfii D^i bilu todn qu6c Ian thii 
XI, Nxb. Chinh tri qufic gia, HdNpi, 2011, tr. 222. 

ehien luge cfla vdn de nay, dflng thdi, sir 
quan tdm cua Nhd nudc doi vdi phdt trifin 
kinh te xanh khflng nfin/chi dimg lai d vî c 
khuyin khich, md Nhd nudc cdn phdi tgo 
diiu ki$n de mgi td chflc, ca nhdn dugc 
phdt trifln kinh tfl xanh. Cu thl, nen quy 
dinh tai khoan 2 Dieu 68 nhu sau: "2. Nha 
nudc cfl chinh sdch bao ve moi trudng; 
qudn ly, sfl dung hieu qud, bin virng cac 
ngufln tdi nguyen thien nhien; bdo ton thifin 
nhien, da dang sinh hpc; chfl dgng phong, 
chong vd gidm nhe thien tai, ung pho vol 
bien dfli khi hdu. 

Mgi boat ddng bdo v? moi truong, 
phdt trien kinh te xanh efla tfl chflc, ca 
nhan dupc Nhd nudc khuyin khich vd tgo 
diiu kiin". 

Thic tu, dfl bdo ve cac quyen, trong do 
cd quyen duge sdng trong moi trudng 
trong ldnh trong Hien phdp cfl hifiu qud, 
ben eanh co che phdp ly hifin hdnh, ehiing 
tfli cho rdng cdn co quy dinh rfl rang dfi cac 
quyen nay c6 the dugc bdo ve thong qua co 
ehe Hifin phap. Cu thfl, Du thao sfla dfli 
Hien phdp can quy dinh mdt dilu tai 
Chuang 1 Id Hien phdp dugc dp dung true 
tiep, dong thdi hodn thifin cdc quy dinh ve 
Hfli ding Hiln phdp tai Dilu 120. Theo do, 
nen xay dung ea quan bao vfi Hiln phdp 
theo mfl hinh ea quan tdi phdn Hiln phap, 
trong do ein quy dinh ro nhiflm vu, quyen 
han cua ca quan nay, khong chi Id kilm tra 
tinh hgp hifln cua cdc dao ludt, cac van ban 
dudi Iuat md con dugc hfly cac vdn bdn trai 
Hien phap, tham gia gidi quylt, bao vfi cac 
quyin dugc Hiln phdp ghi nhdn. 
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