/T—i

I~

M NAL \IN TRACNA
0 “a“g = LO NOI VA Thacn

DA HOC - CONNGUJI -

XA HOI

TS GIANG THANH LONG
Khoa Kinh t& hoc
Truding Dai hoc Kinh 1€ Quéc dan

Han Quéc, Nhat Ban la cac quéc gia da rat thanh cong trong viéc van dung ¢o cau dan so “vang” dé thac day
tang trudng kinh t& ciing nhu tranh “bay” thu nhap trung binh. Cac so liéu cho thay, tir nam 2010, Viét Nam
budc vao thoi ky nay. Vay thé nao la thoi ky dan sé “vang” va chiing ta can lam gi d€ tan dung co hdi dan sé chi

c6 mét lan do?

Bién dong co cau tudi dan so va thoi
ky “vang” cua dan so Viet Nam

Trong vong 30 nam qua (1979-2009),
¢d cidu wdi din s& chia Viét Nam bién
dong manh theo hudng ty 1€ tré em gidm
nhanh, ty 1& ngudi trong d6 wdi lao dong
ting manh va ty 1& ngudi cao wdi ngiy

cang tang lén (bang ).

mdt tinh ¢6 quy md vira. Nam 1979, ctt
mdi ngudi trong do tudi lao ddng tuong
ltng v4i | ngudi ngoai d6 tudi lao dong,
nhung d&€n ndm 2009, c khodng 2 ngudi
trong d6 wdi lao dong mdi tuong Ung
véi | ngudi ngoii do tudi lao dong. D€
c6 thé so sanh vdi qudc t€, trong bai

vi€t nay, chiing t81 dinh nghia ngudi cao

Nam -‘ Tﬂrong titng nhém tudi trong tong s dan (%) Ty s6 phu thude
T 0w B
1979 42.55 ~ 50.49 | 6,96 . 98
1989 39,00 54,00 i 7,00 85
1999 B4 | sl T sl | 7
2009 25,00 i _66,00 L 9,00 4‘ 51

Bdng 1: Co cdu dan s6 Viét Nam theo nhom s}
(Nguén: Téng diéu rra dén 56 cdc nam 1979, 1989, 1999 va 2009)

K&l qua Téng diéu tra dan s& nam
2009 cho thdy, din s& Viét Nam la 85,7
triéu ngudi. mat do 259 ngudi/km? (gap
hon 6 1an mat d6 din sé 1hé gidi). Theo
du bio vé dan s6 cda Lién hgp quéc
(nam 2008). trong khodng vai thip ky
16i. dan s6 Viét Nam van Uép tuc tang
vdi muic binh quin khodng 950.000

ngudi/nam. wong dudng vdi $6 dan cda

Hoat dong
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wdi 1a nhitng ngudi tir 65 twdi trd 1én,
trong khi ngudi trong d6 tudi lao dong 1a
nhitng ngudi tir dd 15 tdi dén 64 tudi.
V6i dinh nghia ngay, Viét Nam b4t dau
bude vao thdi ky “cd cdu dan s6 vang”
tr ndm 2010 va thai k¥ nay sé kéo dai

d€n nam 2040 (30 nam). Thdi ky dan s6

“vang” cta Viét Nam thé hién trén bidu
dd hinh 1.
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Hinh 1: Théi ky “vang” cua dén sé Vigt Nam
(Ngudn: Tdc gid 16ng hop nt Du bdo dén sé cia
Lién hap quéc nam 2008)

Mot s& k€t qui nghién cdu gin day
cho thdy, Viét Nam di bt ddu tin dung
dudc du 1¢i dén s& quan trong ndy véi
mic déng gép cha bi€n di co ciu tudi
din s& dén ting trudng thu nhip binh
quin diu ngudi la 14,5%. Tuy nhién, so
v&i Han Qudc va Nhat Ban, mitc déng
gép nay cla chiing ta van con thdp hon
ho khodng 15 di€ém phin ram.

Co hei va thach thure ciia thoi ky dan
$6 “vang“che tang trirong kinh té ¢
Viét Nam

Thuyc t€ tai cdc nude di trai qua thdi
k¥ dan sd “vang” cho thdy, “cg cdu din
s6 vang” khéng wr than dem lai ting
rudng va phat rién kinh & ma né chi
gitip thiic ddy ting rudng n&u dugc 16ng
ghép mot cdch hdp 1y va c¢é hiéu qua
gong céc chi€n luge vi chinh sich phal
rién. V4i nhitng bi€n ddi cg ciu rdi
dan s6 nhu hién nay va trong wong laj,
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chiing t5i cho riing, Viét Nam c6 nhiéu
co hoi d€ thic ddy tang trudng c6 chat
lugng, nhung déng thai gap nhiéu thach
thitc d€ hién thyc héa dugc nhitng co hdi
d6.

Xét vé co hdi, thir nhdt, quy md luc
lugng lao dong Viét Nam (i€p we ting
rrong thdi gian tdi s& tao ngudn lao dong
ddi dao cho sy ting trudng. Theo du bio
ctia T chic Lao dong Qudc t& (ILO,
2008), luc lugng lao dong Viét Nam sé
ti€p tuc ting trong giai doan 2011-2020
véi t8c do trung binh 1%/ndm va luc
lugng lao dong tuong Gng vao cdc ndm
2010, 2015 va 2020 la 47,8 triéu ngudi,
50,4 wiéu ngudi va 53,2 triéu ngudi.
Nhém Jao déng tré tudi chi€m ty 1&
16n trong luc lugng lao dong nén trong
2thap ky t6i s 1 ¢d hoi thudn Igi cho
Viét Nam trong phan c6ng nhéan luc vao
cdc nganh nghé clia nén kinh t&. Thi
hai, v6i tiém nang vé lyc lugng lao dong
¢6 ky ning, Viét Nam cé thé tham gia
vio chudi sdn xuat khu vuc va toan cau
trong mdt s& nganh vdi vai trd 1a d6i tac
sdn xudt chi€n lugc cda cdc nu6c phét
wién. Vi du, theo gido su Ohno (Nhat
Ban), Viét Nam va Nhéit Ban ¢6 thé ud
thanh d6i tac chi€n luge trong sdn xudt
cong nghiép néu lao ddng tré, nhiéu
liém ning nhung con thi€u trinh dé ky
thudt va ky ning (cla Viét Nam) va lao
dong cao twdi nhung trinh d6 k¥ thuat va
k¥ ning cao (cda Nhat Ban) duge két
hgp véi nhau mot cdch hgp ly. N6i cach
khic, véi lyc lugng lao dong 16n va cé
ky ning s€ gitip Viét Nam thim nhdp
nhanh va siu hon vao nén kinh t& khu
vuc va toan cau. Trong d6, ngudn nhén
Ire lao dong da duge daotao, ¢é ky ning
nghé nghiép tai chd hoic xudt khiu sang
nudc khac 12 kénh quan trong dé€ thuc
hién chinh sdch lao dong trong thai gian
W8i. Thit ba, trong diéu kién dan s& trong
46 wdi lao ddng ting nhanh so véi 8¢
40 ting dan s6 ngoai do tudi lao dong,
Viét Nam c6 thé tdn dung tiét d€ loi
tirc ddn s6 “vang” néu 1y 1& tham gia luc
lugng lao dong ctia dan s6 dat mic cao
va &n dinh. So véi cdc nudc trong khu
vyc. ty 1é tham gia luc lugng lao dong

& Viét Nam s& cao hon. Cu thé, ty J&
tr6 thanh luc lugng lao déng & Viét Nam
sé& duy tri 6n dinh, dat méc twong Ung
82,3% (lao dong la nd gi6i) va 75,3%
(lao dong 12 nam gi6i) vao nim 2020,
trong khi ty 1& trung binh cla cdc nugc
khdc khodng 60%.

V& thach thic, mét la, luc lugng lao
déng clGa Viét Nam rat dbi dao nhung
thi€u nhiéu lao déng c6 ky ning quén Iy
va tay nghé cao. Theo s8 liéu ciia Téng
cuc Théng ké, trong s6 nhitng ngudi ¢6
viéc Jam thi lao déng cé trinh d6 ti€u hoc
va trung hoc cd s& chi€mty 1€ 16n (59,9%
vao nam 2007), rong khi lao dong cé
trinh dd phd théng trung hoc chi chi€m
23,6%. Nhitng viing ngh&o nhat cé ty 1é
lao ddng chua tirng di hoc cao nhd't (Tay
Bic: 15,7%; Tay Nguyén: 8,4%). Vé
trinh do chuyén mén ky thudt, ty 1& lao
dong da qua dao tao rdt thip: 86,6% dan
s6 tir 15 tudi trd 1én chua duge dao tao
chuyén mén ky thuit va trong s 13,4%
dan s6 tlr 15 wdi trd 1én da dugc dao tao
vé chuyén mén k§ thuit thi chi ¢6 1,6%
6 tinh db cao ding, 4,2% c6 trinh d6
daihoc va 0,2% c6 trinh d6 trén dai hoc.
Céc viing nghéo nhit ciing 1a céc viing
c6 ty 1€ lao ddng ¢ chuyén mon ky thuat
ratthap. Hai la, y 1& tham gia luc lugng
lao dong va ty & lao dong ¢6 viéc 1am
gilta nam gidi va nit gidi c6 sy khic biét
r6 nét ma chi y&u 14 do cd hodi khong
nhu nhau trén thj trudng lao dong (ADB,
2005). Xét vé& co cau tudi, ty & tham gia
lyc lugng lao dong cha cdc nhém wdi
cho ci nam gidi va nif gidi dugc thé
hién theo hinh ch@ U ngugc, trong d6
ty 1& tham gia lao déng ctia nhém twéi
15-24 va 50-60 thap nhat. Trong nhém
tudi lao dong chinh (24-54), nam gidi cé
ty 1€ tham gia lyc lugng lao doéng hon
90%, trong khi nir gidi chi dat khodng
75%. Ty 1€ viéc 1am clia ca nam gigi va
nif gidi déu gidm xudng trong giai doan
1996-2005, trung binh tir 74,3% xudng
69,6%, nhung nt gidi ¢c6 mirc gidm cao
hon nam gidi. Lao ddng nir ¢6 thdi gian
lao dong trung binh bing lao dong nam
nhung ho chi nhin duge tién cong, tién
luong trung binh bing 85% nam gidi
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va thap hon mifc tién cong. tién luong
trung binh. Mit khéc. do sy khdc biét vé
trinh d6 ky thudt gita nam gidi va n
gidi ma myc do ti€p cdn véi cdc ca hoi
dao ta0 cla nit gidi ciing thudng thip
hon nam gidi. N&u khong cdi thién dugc
tinh trang nay thi viéc sip x€p va quan
Iy mot thi trudng lao déng ngady cang
16n trong thip ky t&i s& rdt khé khin,
cling nhw khé ddp tng dudc yéu cdu vé
dich chuy&n co cdu kinh 1€ va hdi nhip
kinh 1€ quéc t&, nhat 1a rong diéu kién
lao déng ni¥ vin chi€m ty trong I6n. Ba
la, trong thdi gian qua, tinh trang that
nghiép & nudc ta dién bi€n phic tap. Ty
1& th&t nghiép trung binh trong giai doan
1997-2007 vao khoang 4,8%, trong dé,
ty 18 ndy & ni gidi cao hon nam gidi.
Xét vé chuyén moén ky thuidt, 65,9%
s6 ngudi thdt nghiép chua tiing qua
moét loai hinh dao tao nghé hay chuyén
nganh nao va ty I& that nghiép § thanh
nién 1a cao nhit (Ngan hang Thé gidi,
2007). B6n la, ning suit lao dong cla
Viét Nam vin con thip va ting chim
ma mot trong nhirng nguyén nhén la do
lao dong c6 chuyén moén thdp va tép
trung vao nhitng nganh c6 gid tri gia ting
thip. Theo s6 liéu cla Bo Lao dong,
Thudng binh va Xa hoi (2008), t8c do
ting ning suit lao dong cla Viét Nam
giai doan 1996-2007 chi dat trung binh
5,2%/nam - thap hdn so v6i cdc qudc gia
trong khu vuc. Ngay c3 khu vyc c¢é vén
ddu tu nudc ngoai von duge coi la khu
vyc ¢6 ning suat lao dong cao nha't (gdp
2-5 14n khu vire nha nudc va 17 lan khu
vuc ngoai nha nudc trong nhifng nim
1990) ciing dang phai d&i mit véi viéc
sut gidm ning suit lao dong mot cich
nhanh chéng do tap trung qua nhiéu vio
cdc nganh st dung nhiéu lao dong c6
chuyén mén ky thuit thip. Nang suit
lao dong 12 mot trong nhitng nhan t&
quan trong cho tang trudng dai han, nén
néu khong khdc phuc dugc diéu nay,
chiing ta rat khé cai thién dudc 15¢c do
tang rudng va ning cao sic canh tranh
trong thdi gian 16i.

Mot vai dé xuat
D€ tén dung “cd cau dan s§ vang”

$6 thang 6.2010 ., Hoatdong o
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nhim thic diy ting trudng kinh & &
Viét Nam, dudi géc d6 din s6 va lao
ddng, xin ¢6 mot s& ki€n nghi sau:

Thit nhd1, da dang héa nganh nghé
& khu vuc ndong thén va thic day chil
lugng hoat dong cta cdc nganh nghé ¢6
st dung nhiéu lao dong. Vi co cdu lao
dong trong cdc nganh nghé hién nay,
chiing 161 cho ring. da dang hdéa nganh
nghé & khu vuc néng thén va thic ddy
hoat dong cla cdc nganh st dung nhiéu
lao doéng (nhu dét may, giay da, thuy -
hdisan..) van phaila budc di trong nhitng
nam trude mit. Theo mdt s8 t6 chie, ddu
e vao nong thon sé dem lai hiéu qua cao
vé kinh t&. Vi du, cdc nghién cifu cta
Vién Chi€n luge va Chinh sdch Néng
nghiép, Phat trién néng thén (2009) da
chi ra ring, dau tu vao ndng nghiép véi
sO tién tuong duong 1% GDP sé giiip
ting GDP 1én 1,2%, trong khi cling s&
tién d6, néu dau tr cho céng nghiép va
dich vu thi chi gidp taing GDP tuong ('ng
12 0,64% va 0,94%. Néu kich cau gid tri
1% GDP vao néng nghiép thi tao thém ]
riéu viéc lam mdi, trong khi chi tao tr
200.000-370.000 viéc lam cho khu vuc
cong nghiép hay dich vu.

Thir hai, vi 101 tdc dan s sé& thap
(hodc bing 0) khi ty 1é din s6 hoat
dong kinh 1€ ting cham (hoic bing)
ty 1é dan s6 khéng hoat déng kinh t&,
cho nén ting cd hdi viéc 1am 1a chién
lugc quan trong hang dau. Thi€u viéc
lam hodc thit nghiép s& trd thanh tai
hoa cho bo phan dén s6 tré, ¢6 thé din
d&n vong ludn quin clia ngheo déi. bao
lyc. nghién hit.. Viéc thiic ddy cdc hoat
ddng kinh 1€ phi néng nghiép & cac viing
néng thén bing viéc 8 chifc hoat dong
s&n xudt theo cum cdng nghiép sé gilip
tao ra nhiéu viéc lam. cdi thién thu nhap.
Ting cudng chuyén giao céng nghé va
cdch thic quan 1y doanh nghiép cho lao
dong & khu vuc ndng thon. cling nhu gop
phan gidm 1di din s6 va gidm sdc ép
viéc 1am & cdc khu vue do thi.

Thit ba. gan lién véi chién luge tao
viéc Jam néu trén 1a vdn dé binh ding
giditrong viéc Jam. Cantwo diéukiénva
ddm bdo cho gidi nir tham gia thj trudng
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lao dong nhdm gép phan cai thién vi tri
x& hoi cla ho trong gia dinh va cong
dbng, cdi thién sic khde, tinh thin va
giip ho ¢é sic khde sinh sdn 8t han, cé
quy€t dinh diing d4n vé sinh san.

Thir ne, d& ting trudng cao va phat
tri€n bén vimg thi khong thé khoéng
xdy dung mdt chign luge phéit trién
ngudn nhan lyc. N&u khong cai thién
dugc ngudn nhan luc con yéu vé trinh
d6 chuyén mon va ky niang qudn ly nhu
hién nay, Viét Nam kho ¢6 thé nang cao
stc canh tranh théng qua tdng ning suat
va chalt Jugng, ciing nhu khong thé xdc
dinh nganh nao la Igi thé va chi lyc dé
canh tranh. N&i cdch khdc, Viét Nam co
thé gidng nhu Th4i Lan hodc Malaysia la
khéng thé vugt qua dugc “bly” thu nhap
trung binh d€ ti€n xa hon nhu Han Quéc,
Nhat Ban, Dai Loan... § day, ning cao
cha'tlugng daotao cla hé thong gido duc
va dao tao, dic biét la gido duc chuyén
nghiép va day nghé tr8 thanh chién luge
quan trong dé phét trién ngudn nhén
luc.

Thit nam, d€ thic diy va tao diéu
kién tai chinh cho ting trudng thi viéc
huy dong ngudn lyc trong va ngoai nudc
thong qua mot hé thdng tai chinh chuyén
nghiép phdi tr§ thanh mdt chinh sich
quan trong. Can phdi dinh hudng rd vén
du tur danh cho nganh nao d€ ning cao
ning suat va k§ nang lao dong cho céc
nganh trong di€m trong chi&n lugc phat
trién.

Thii sdu, can phéi ¢6 chinh sich md
rong, phat trién cdc do thi 16n d€ cha
dong don dong di cu d€n; dong thai, xay
dyng céc d6 thi nhd 1am vé tinh va két
néi vdi khu vuc ndng thén nhim phin
b& dan s§ va lao dong phi hgp theo yéu
cdu phdt tri€n cda tirng viing. Viéc di cu
quéc 1€ dan dén tinh trang “chdy méu
chat xdm” - nhan 8 tdc dong tiéu cuc
dé€n tang trudng kinh t& ciing cin quan
tim vi né lam cho nguén lao déng 81
khéng dugc st dung. Vi thé, cic gbi
chinh sdch thic ddy cidn dudc xem xét
d€ thu hit lao déng chat lugng cao lam
viéc cho cdc nganh trong nén kinh t&.

Thit bdy, xudt khau lao dong 1a mot

chinh sach tao viéc lam. thu nhdp hiéu
qua cho mot lyc lugng lao dong 16n, dic
biét & khu vuc nong thén. Tuy nhién,
chiing ta cin xuit khiu lao dong dd dugc
dio tao tay nghé theo nhu cau cda thj
rudng chit khéng phai lao dong chin
tay. don gian. D& lam dudc viéc ndy, cin
xay dyng hé théng cung c&p théng tin va
¢idi thiéu viéc lam da dang, quy mo Idn
nhim tang cudng kha nang tao viéc lam
trén thi trudng lao dong.

Phai khidng dinh ring, trong moi
hoan cénh, con ngudi ludn 1a trung tdm
clia phat trién nén “cd cdu dan s6 vang”
cAn dudgc tinh todn mot cach thdu dio,
cu thé, khoa hoc trong phat trién kinh €.
“Cd cfu dan s6 vang” chi c6 thé phét
huy dugc déng gép I6n khi c6 mdt mbi
trudng chi€n luge, chinh séch &n dinh,
phl hop véi bdi cdnh va khd ning phét
trién cia mdi quéc gia. C6 nhiéu khuyén
nghi chinh sédch dua ra dé€ khai thic du
Igi dén s8 nay, nhung tyu trung lai, Viét
Nam cén phai chi trong khai théc, gidi
phéng ndi lyc, st dung ngudn lyc cé hiu
qud, dic biétla ngudn lyc con ngudi, vén
con ngudi va v&n xa hoi, chi trong gido
duc - ddo tao vdi tu cdch 1 nén tdng va
phudng thic tao ra ngudn luc phét trién
va clia cdicho xd hoi m
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