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VE QUYEN HUGNG AN SINH XA HO)

S Viet Nam

Mt sé van dé chung vé
quyén hudng an sinh xa hi

Hién nay dudi géc d6 quan
ly vi m6, "ASXH la mét hé théng
cac chinh sach va chuong trinh
do Nha nudc, cac d6i tac xa hoi
thuc hién nhdm bdo ddm muc
t6i thiéu vé thu nhép, stc khoe
va cac phuc lgi xa hdi, nang cao
nang luc cua ca nhan, hé gia dinh
va cdng dong trong quan ly va
kiém soat cac rui ro do mat viéc
lam, tudi gia, 6m dau, rii ro thién
tai, chuyén d8i co cdu, khing
hoang kinh té, dan dén giam
hodc bi mat thu nhap va gidm
kha nang tiép can dén cac dich
vu xa héi co ban”

Vi quan niém trén, theo
chung téi: quyén hudng an sinh
xad hoéi (Social Security Rights),
la nhing nhu cau, lgi ich tu nhién,
v6n ¢6 va khdch quan cua cdc cd
nhan trong xa héi dugc nha nudc,
xd héi hé trg, bu ddp, ddm bdo thu
nhdp va ddi séng nhdm bdo ddm
muc téi thiéu vé thu nhdp, suc
khée va cdc phuc lgi xa hi, nang
cao ndng luc cua cd nhan, hé gia
dinh va céng déng trong quan
ly va kiém sodt cdc rdi ro do mét
viéc lam, tuéi gia, 6m dau, rdi ro
thién tai, chuyén d6i co cdu, khing
hodng kinh té, dan dén gidm hodc
bi mdt thu nhap va gidm khd néng
tiép can dén cdc dich vu xd héi co
bdn duoc phdp ludt quéc gi ciing
nhu quéc té ghi nhan va bdo vé”.

Phép ludt va thuc trang
thuc hién quyén hudng an sinh
xa hoi & Viét Nam

1. Phdp ludt vé quyén huéng
an sinh xd héi & Viét Nam

Ths. Bui Dic Hién

Vign Nha nuwdc va Phdp ludt

TUkhikhi tién hanh sy nghiép
d8i madi dén nay, Nha nudc ta da
ban hanh nhiéu chinh sach, phap
ludt vé an sinh xa héi nhdm thuc
hién c6 hiéu qua quyén hudng an
sinh xa hdi cla ngudi dén.

a. Vé quyén hudng bdo hiém

Theo théng ké so bd cla
chung toi t ndm 1986 dén nay
c6 trén 170 van ban quy dinh
liéen quan dén cac ché dd bao
hiém xa hoéi (chi tinh Luat, Nghi
dinh, Théng tu). Trong dé c6
thé ké ra, nhu: Luat Bdo hiém xa
hoéi nam 2006, Luat Bdo hiém Y
té nam 2008 va nhiéu van ban
hudng dan... Dudi goc dé6 phap
ly, quyén hudng bdo hiém c6 thé
chia thanh hai loai: quyén tham
gia bdo hiém va quyén dugc
hudng cac ché 86 bao hiém

Do6i vdi quyén tham gia
bdo hiém, theo quy dinh cla
phap luat hién hanh thi tuy ting
trudng hop, ca nhan cé thé co
quyén tham gia bdo hiém xa héi
bat budc hay bdo hiém xa hoi
tu nguyén hodc tham gia bao
hiém y t€ Tham chi Nha nudc
con hd trg cho ngudi dan thuc
hién quyén dugc hudng an sinh
xa héi cta minh. Vi dy, nha nudc
¢6 chinh sach ho trg cho nhing
hé gia dinh nghéo tham gia mua
bdo.hiémy t&

- D6i véi quyén dugc hudng
cac ché do bdo hiém. Phap luat
quy dinh tuong d8i cu thé cac ché
d6 bado hiém xa héi dugc quyén
hudng, nhu: cac ché 46 tro cdp
vé 6m dau, tai nan rii ro; vé trg
cap tai nan lao déng, bénh nghé
nghiép; vé dudng suc lao déng;

vé thai san; vé that nghiép; vé huy
tri; vé tu tudt va quyén hudng cic
chéddotrgcdpvéyté...

C6 thé néi, hé théng cac van
ban phap luat vé bao hiém xa hdi,
bdo hiém y té & nudc ta nhiing
nam vua qua da gép phén quan
trong nham ddm bao thuc hién
quyén dugc hudng bao hiém xa
hoi, bdo hiém y té ctia ngudi lao
dong cing nhu nhan dan.

b. Vé quyén duoc hudng cdc
ché db uu dai xa héi. Theo thdng
ké hién nay c6 khoang trén 150
van ban quy dinh lién quan dén
quyén dugc hudng cac ché do uu
dai xa hoi. C6 thé ké dén mét b
van ban quan trong nhu: Phap
lénh vé uu dai ngudi c6 cong ndm
2005 stfa di, bd sung nam 2007;
Phap lénh vé Danh hiéu vinh sy
nha nudc “Ba me Viét Nam anh
hung” ndam 1993, Nghi dinh s6
35/2010/ND-CP cGa Chinh pht
ngay 6 thang 4 nam 2010 quy
dinh muc tro cap, phu cap uu dai
déi vdi ngudi cé cong Vvdi cach
mang, va nhiéu van ban hudng
dan ... Cac van ban nay da hién
thuc héa quyén dugc hudng cac
ché @6 uu dai xa héi ctia nhan
dan théng qua viéc quy dinh cu
thé vé d6i tugng hudng, diéu kién
hudng uu dai xa hai, cac ché do
uu dai cu thé dugc hudng ciing
nhu muc d6 dugc hudng.

¢. V& quyén hudng cdc ché b
bdo tro xa héi.

Dé hé trg, bu dap cho nhing
ngudi bi rai vao hoan canh neo
don, tré mé cdi khéng noi nuong
tua; nhiing ngudi bi roi vao hodn
canh khé khin d6t xust do thién
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tai, han han, |G lut..., Nha nuéc
ta da ban hanh va sta déi, bé
sung nhiéu van ban vé bao trg xa
hoi, nhu: Nghi dinh 67/ND-CP vé
chinh sach bdo trg xa héi; Nghi
dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27
thang 02 nam 2010 vé viéc sla
ddi, b6 sung mot sé diéu cla
Nghi dinh 67/ND-CP ...

d. Vé thi truong lao déng cha
déng. Van dé nay cing cé nhiéu
chinh sach, phap luat da duoc
ban hanh nham tao nhiéu co héi
Iuva chon nghé nghiép, viéc lam,
6n dinh cudc séng cho nguoi
dan, nhu: Quyét dinh s6 67/2005/
Qb-TTg ho trg day nghé cho déi
tuong la hoc sinh dan téc thiéu
s6 va lao ddng néng thén, Quyét
dinh s6 81/2005/QD-TTg vé chinh
sach ho trg dao tao nghé cho lao
dong néng thén, Quyét dinh sd
103/2008/Qb-TTg ban hanh dé
an hé trg day nghé va tao viéc
lam cho thanh nién; Quyét dinh
thanh 1ap ngan hang chinh sach
xa héi...

Qua d6 cho thdy nhing
chinh sach, phap luat vé bao dam
quyén hudng an sinh xa hoi da
ngay cang hoan thién. Nha nudc
ta da xdy dung dugc hé théng
chinh sach, phap luat bao dam
an sinh xa hdi nhiéu tang nac (cdc
Iuéi an sinh xa héi) nham bu dap,
trg giap cho ngudi dan. Vi du:
nguoi dan, ngudi lao dong khi
6m dau thi dugc trg cdp vé 6m
dau, tai nan rai ro, khi sinh con
duoc trg cdp vé thai san, khi mat
viéec duogc trg cdp that nghiép,
khi gia dugc trg cdp huu tri, khi
chét dugc tro cap vé tl tuat; khi
bi thién tai dich hoa gay thiét hai
thi dugc hudng trg cap, nhiing
ngudi neo don c6 hoan canh khé
khan kéo dai thi dugc hudng trg
cap thudng xuyén; nhiing ngudi
¢6 cong v6i dat nudc va than
nhan cGa ho thi dugc nha nudc
va nhan dan tran trong va danh
nhiéu uu dai... Mac du vay thuc
tién thuc hién quyén dugc huéng
an sinh xa héi cho thay phap luat

hién hanh con nhiing tén tai nhat
dinh. Cu thé:

Mét la, cac van ban vé bdo
ddm an sinh xa héi & nudc ta
duoc ban hanh nhiéu, nhung tan
man, thiéu théng nhat, khéng
dong bd, tham chi cdn mau
thuan nhau, thiéu su lién két gilta
cac chinh sach, phéap luat. Nhiéu
quy dinh phap luat con bat cap
va khéng phu hop véi thuc tién. ..

Hai la, nhiing n6 luc xay dung
phap luat ASXH da tao nén mot
hé théng van ban phap luat day
dac, vdi nhiéu loai van ban ¢6
gia tri phap ly khac nhau, tu luat,
phap Iénh dén théng tu... dan téi
viéc ap dung, tuyén truyén, phé
bién chinh sach, phéap luat cing
nhu nguoi dan ndm bat, thuc
hién dugc quyén lgi cia minh
gap nhiéu khé khan;

Ba la, tinh du liéu va tinh kha
thi cila mét s6 quy dinh phap luat
con thap, dan dén tinh trang dé
bi lac hau hodc phai stta déi, bé
sung nhanh chéng.

2. Thuc trang thuc hién
quyén hudng an sinh xa héi &
Viéet Nam

Theo Bado cdo Chinh tri tai
Pai hai lan thi XI cia Bang nam
2011 vé thanh tuu bao ddm thuc
hién quyén dugc hudng an sinh
xa héi 5 nam (2006 - 2010) cho
thdy gidi quyét viéc lam, xéa doi,
giam nghéo, thuc hién chinh sach
véi ngudi va gia dinh ¢6 cong,
chinh sach an sinh xa hoi dat két
qua tich cuc. Trong 5 nam, da giai
quyét dugc viéc lam cho trén 8
triéu lao dong, ti Ié that nghiép &
thanh thi gidm con dudi 4,5%, ti
Ié hé nghéo gidm con 9,5%. Cong
tac dan s6, ké hoach hoa gia dinh,
cham séc va bao vé suc khéde
nhan dan, binh ding gidi va tién
bé cla phu nit dat dugc mot s6
két qua quan trong; muic hudng
thu cac dich vu y té cha nhan
dan tang Ién, dac biét vai tré em,
ngudi nghéo, déng bao dan toc
thiéu s8. Chi s& phat trién con
ngudi khéng ngling ting lén; Viét

Nam da hoan thanh phén 16n céc
Muc tiéu Thién nién ky. Tuy vay,
viéc thuc thi cac quyén hudng an
sinh xa héi cia ngudi dan trong
nhiing nam vlia qua & nudc ta
van con nhiéu vén dé can dat ra.

- V& quyén hudng bdo hiém
xa hoi, bdo hiém y té. Theo s6
liéu théng ké cua Bo Lao déng -
thuong binh va Xa hoi cho thay
s6 ngudi tham gia bado hiém xa
héi bat budc tdng manh, nam
2001 la 4,8 triéu ngudi da tang |én
hon 10 triéu ngudi ndam 2011; s6
ngudi tham gia cang da dat trén
104 ngan ngudi. Vé bao hiém y té,
déi tuong tham gia cd bat budc
va tu nguyén déu tang nhanh,
dén nam 2011 ca nudc c6 trén 56
triéu ngudi tham gia bdo hiém
y té... Tuy nhién, thuc tién cho
thdy van con nhing tén tai nhat
dinh, nhu: mét la, van con nhiéu
ngudi & khu vuc ngoai nha nudc
chua dugc tham gia bdo hiém
xa hoi; hai la, thuc té€ cho thdy
ngudi lao dong da tham gia déng
bdo hiém x& hoi, nhung ngusi
st dung lao doéng khéng déng
hodc no dong tién BHXH hay
thu tuc hanh chinh phién ha...
adnh hudng dén quyén hudng
cac ché dd bao hiém xa hdi cha
ngudi lao ddng...; ba la, viéc trién
khai thuc hién bdo hiém y té toan
dan da dugc thuc hién, nhung
qué trinh nay van con dién ra
cham anh huédng dén quyén lgi
cGa ngudi dan, dac biét la nhing
ngudi nghéo du dugc nha nudc
hé trg mét phan kinh phi dé mua
bdo hiém y té€ nhung cé nhiéu
gia dinh van chua ti€p can duoc
anh hudng dén quyén lgi ctia ho
trong kham, chira bénh...

Vé thuc hién quyén hudng
cac ché d6 uu dai xa hdi. Nhing
nam qua, Nha nudc ta ngay cang
quan tam, cham lo dén ngudi c6
cbng vdi dat nudc va gia dinh ho.
Tuy nhién, nhiéu quy dinh vé uu
dai ngoai trg cap, nhu: bao hiém
y té, gido duc dao tao, uu dai nha,
dat do chua dugc huéng dan
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thuc hién cu thé dan tgi kh6 khan
cho qué trinh thuc hién... Mat
khéc, vé muc hudng cac ché do
uu dai chua phi hgp vdi thuc tién
phat trién kinh té xa hi... dan tgi
y nghia, hiéu qua clia uu dai xa
héi bi gidm;

Vé cic quyén hudng céc
ché d6 bado trg xa héi. ¥ nudc
ta, thién tai (bao lut, han han...)
thudng xuyén xdy ra gdy thiét hai
khéng nhd vé ngudi va tai san,
anh hudng truc tiép dén ddi séng
nhan dan va diéu kién phat trién
kinh té€ - van hoa - xa héi. Bén
canh d6, mat trai cua kinh té thi
truding nhu phan hod giau nghéo,
thuc dung, suy gidam dao duc,
16i s6ng, that nghiép... dang la
nhitng nguyén nhan lam tang déi
tuong bao tro xa héi: ngudi gia co6
don, ngudi lang thang, ngudi tan
tat, tré em c6 hoan canh dac biét
khé khan, té nan xa héi... Pay la
nhom d6i tuogng can cé sy ho tro
vé vat chét va tinh than ctia Nha
nudc va xa héi. Tuy nhién, thuc
tién thuc hién quyén nay van con
nhiéu van dé nhu: diéu kién xac
dinh d6i tugng dugc hudng ché
dd ciu trg dot xuat van chua roé
rang nén thuc té ngudi can dugc
cuu trg lai khong duoc trong khi
nhiing ngudi chua dén muc dugc
clu trg thi lai dugc hudng; dia
chi déng gép, thu chi cac khoan
tién, hang ciu trg chua théng
nhét gilta TW va dia phuong dan
téi hién tugng ngudi dan khéng
biét nén gii cho co quan nao;
mét s dia phuong st dung tién,
hang ciu trg chua dung ddi
tugng, dung dia ban. C6 nhing
déi tuong cung mdt hoan canh
nhung lai dugc nhan hé trg
ngudi thi qua nhiéu, ngudi thi
qua it dan tdi khong coéng bang
thdm chi ¢6 nhimg d6i tuong
dang ra dugc hudng thi lai bi bo
sOt, lang quén khoéng nhan dugc
tién, hang clu trg...

Nhimng bat cip, tn tai trén
cho thdy hé thdng ASXH Viét Nam

chua phéat trién déng bo va tuong
xUng véi thanh tyu phét trién
kinh té. D6 clng la minh chung
cho thdy quyén dugc hudng an
sinh xa hoi cia ngudi dan van
chua dugc ddm bao va cln sém
nghién ctu hoan thién.

Mot s& kién nghi

Thi nhdt, cn phat trién hé
théng ASXH dua trén quyén dugc
hudng an sinh cua ngudi dan va
phu hop vdi kinh té va xa héi Viét
Nam th&i ky 2011-2020, nham
muc tiéu phét trién bén viing,
thuc hién cdng bang xa hdi va vi
con ngudi.

Thi hai, thyc hién quyén
hudng an sinh xa héi cdn dadm
bao cac nguyén tdc moi ngudi
dan déu c6 quyén tiép can hé
thong ASXH; ddm bdo céng
badng va bén ving, phadi gén
trach nhiém va quyén lgi, gitfa
déng gop véi hudng lgi, khuyén
khich moi ngudi dan tham gia hé
théng, bdo dadm tinh thoa dang,
thich dang trong tiing chinh sach
va chuong trinh.

Thi ba, tung budc xay dung
va thuc hién hé théng chinh sach
ASXH mang tinh toan dan, md
rong kha nang tiép can va dién
bao pht, ddm bdo ngudi dan cé
muc séng t6i thiéu, c6 kha nang
lien két, chéng d& thanh céng
trudc rai ro. Nhdam dam bao cho
moi ngudi dan c6 thé thuc hién
dugc quyén t6i thiéu ciia minh vé
an sinh xa héi.

Thir tu, vé phéap ly cdn hoan
thién nhing vdn dé sau: mét
la, cdn cting ¢8 ghi nhan quyén
dugc hudng an sinh xa hoi 1a
quyén hién dinh. Déng thdi can
coi quyén dugc hudng an sinh xa
héi 1a mét trong nhitng nguyén
téc trong qud trinh xay dung va
hoan thién phap luat vé an sinh xa
hoi; hai la, tru6c mét, can nghién
cuu xdy dung Luat Viéc lam, Luat
tién luong téi thiéu; nghién ctu
stfa ddi, bé sung Luat Bao hiém
Xa héi ndm 2006 va cac Luét lién

quan nhdm hoan thién co s&
phdap ly vé an sinh xa héi. V& lau
dai, cdn nghién ctu xay dung B
Ludt An sinh xa héi trong d6 phép
dién héa toan dién cac nguyén
tac, ché 46 ASXH phu hgp véi cdu
tric an sinh xa héi & nudc ta (ciu
trac nay gém 3 tru ¢t chinh 13 thi
truong lao déng cha déng, bdo
hiém xa héi, va trg gitp xa héi,
cén cé cdn nhic vé viéc c6 nén
dua ché dd uu dai xa hdi vao Lut
nay bdi trong cdu truc trén ciing
bao gém cac dbi tugng duac
hudng uu dai xa héi. Hon nifa déy
I3 ché d6 d3c thu & nudc ta va
theo thoi gian chién tranh cang
lUi xa thi cdc d6i tugng huéng
ché dé nay ngay cang giam); ba
la, cdn nghién ciu hoan thién
vé mat ndi dung cac quy dinh
phdp luat vé bao hiém xa hdi, bdo
hiém y té, uu dai ngudi c6 cong
va cac ché d0d vé bao tro xa héi...
trén co sd ké thira va phat trién
chinh sach BHXH hién hanh, xem
xét diéu kién kinh té - xa hoi va
tham khao kinh nghiém cta cac
nudc phat trién trén thé gidi. Can
dam bao tinh dong bd giilta cic
ché d6 ASXH, tranh chdng chéo,
méau thudn, ddm bdo moi ngudi
dan déu c6 quyén dugc hudng
ASXH; tao co ché dam bao thuc
thi nghiém chinh va c6 hiéu qud
trén thuc té.

Thir ndm, can tuyén truyén,
nadng cao nhan thuc cda nhan
dan vé quyén dugc hudng an
sinh xa héi.

Thi sdu, nang cao trach
nhiém va su phéi hgp clia cac cd
quan nha nudc ¢6 thdm quyén
tU trung uong dén dia phuong
ciing nhu kéu goi sy tham gia clia
xa héi vao qua trinh thuc hién an
sinh xa héi, nhim dam bao thuc
hién c6 hiéu qud quyén dugc
hudng an sinh xa hoéi cia nhan
dan.Q

TAP CHi LAO DPONG VA XA HOI - 56 425 (tu 16-29/02/2012)






