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MOT SO VAN PE PAT RA VE QUYEN THAM GIA
QUAN LY NHA NUGC CUA CONG DAN VA
NHU CAU HOAN THIEN PHAP LUAT

L3 Thj Thiéu Hoa'

Tém tit: Bai viét dénh gid mét s6 vén dé diit ra trong thuc nen vé quyen tham gia
qudn Iy nha nuede cia cong dan tai Viét Nam hién nay, tir do dé xudt mpt s6 dinh huong
hoan thién hé théng phap lugt nhdm thic ddy higu qud quyén ndy (rong thoi gian 6i.

Abstract:

This article evaluates some practical issues on citizen’s right to

administer the State in Vietnam. It then proposes some main views to improve laws and
regulations to efficiently develop such right in the future.

1. Quan ni¢m v quyén tham gia
quén 1y nha nwéc cia cdng dan

Xét dudi géc d6 quydn dén chu thi
quyén tham gia quan ly nha nudc, tham gia
thao luin cic vin dé chung cta ca nuée va
dia phucmg, kién nghi véi co quan nha
nuée, blcu quyét khi Nha nuée 4 chic
trung cdu y dan... |4 nhﬂ-ng quyén dén chu
truc tiép quan trong nhat ctia ngudi dan va
xudt phit t¥ chi quydn nhan dén. Céc
nghién ctre vé dén cha da cho thiy: quyén
luc nha nuéc khéi ngudn tir nhan dan. Nhin
dan 1a chi thé cia quyén luc nhi nudc.
Nhién din trao quyén cho Nha nuéc va Nha
nudc 14 thiét ché tiép nhan su dy quydn tir
ngudi dan. Song s trao quyén d6 khéng
phai 13 tyét déi va ngudi dan, véi tu cich
Ia chii thé dich thyc cda quyén lye ¢6 quyén
tac ddng va kiém sodt viéc Nha nuéc thuc
thi quyén lyc théng qua céc chinh sach cong
va cac hanh vi diéu hanh, quan Iy x3 héi.
Viéce a0 ra su lién hé va kiém soat gitra
ngudi dan véi bd may quyén hre nha nuge
dugc xem 1 nhimg xudt phat diém quan
trong, 1a co s¢ dé xdy dung cac dinh ché

" ThS., Vién Khoa hoc Phap I, B Tu phip.
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dam bio quyén lam chil ciia ngudi dan déi
v6i qué trinh td chirc va hoat déng ciia Nha
nuéc ma mét trong nhfimg ghi nhin quan
trong chinh 1a quyén tham gia quan ly nha
nude cia cdng dan.

Viéc xic dinh 3 pham vi, tinh cht,
mtrc d6 quyén tham gia quan 1y nha nuée
cua cbng dan con phu thudc vio quan niém
quyén céng dan, va pham vi quan 1y nhi
nuée cia timg quéc gia cu thé. C6 thé néi,
khi niém cdng dan xuét hién cing véi khéi
niém vé& Nha nuéc va phap luit, nhumg né
chi tr¢ thanh thuét ngir phép 1y va duge ghi
nhan trong dao lujt co ban ciia Nha nuée ké
tir khi Nha nudc tu san ra di. Cong dén la
ngudi dan cia mot Nha nuée, cb mdi quan
hé phép 1y rang bubc véi Nha nuéc do, thé
hién théng qua viéc Nha nuéc dam bao cho
cong din dugc huong quyén trén thuc 1,
nguoc lai, céng dan ciing cé trach nhiém
thuc hién céc nghia vu véi Nha nude va
tuan tht phép ludt do Nha nuée quy dinh. §
ché 45 x3 th chi nghia, Nha nuéc ma bidu
hién cu thé 14 cac co quan nha nuéc véi tu
cach 1 mdt bén chu thé trong méi quan hé
véi bén kia la cd nhan céng dén, ca hai loai
chil thé nay déu c6 quyén vi nghia vy phap
Iy do phap ludt quy dinh. Vi thé, khi nej 16i
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hé théng cic quyén va nghia v cia ca nhan
cdng dén ciing [a no6i t6i hé théng cac quyen
va nghia vu tuong émg cia Nha nuée. Néu
khdng dugc nhu vay thi thuc chit cic quyén
va nghia vu chi 12 nhimg tuyén ngdn khéng
thé thure hién. Va méi truong dé cho ca nhin
cong dén thuc hién dugc diy di cic quyén
va nghfa vy cta minh trong méi quan hé
phap ludt véi Nha nudc, d6 1a dan chu.

Véi céch tiép c4n khai niém quan ly nha
nuée dugce hiéu theo nghia rong 1a moi hoat
dong thuc thi quyén luc nha nuée (théng
qua hoat dong xdy dung va thyc thi phap
ludt) dé quan tri quéc gia, cé thé thiy cong
din tham gia quan ly nha nuéc 1a mot tat
yéu khach quan trong c4c md hinh nha nudc
din chi, Nlumg ddng thoi day ciing la mét
khéi niém “déng” ma pham vi va mic do
thira nhan, bao dam thuc hién quyén nay
phu thude vao ché 46 chinh tri, x4 hoi, mdi
trudng din chii, quy ché cong din va md
hinh quan ly nha nudc cua timg quéc gia va
trong timg giai doan lich sir cu thé. Trong
didu kién nudc ta hién nay, c6 thé hiéu
quyén tham gia quan Iy nhéa nuée cua céng
dén la n:ét quyén chinh tri duwoc thira nhén
trong Hién phdp va phdp ludi nhim bdo
ddm cho cong ddn thé hién ¥ chi ciia minh
vé xdy dung, hoan thién by mdy nha nwée
ciing nhir co ché quan 1y xa@ héi. C6 thé xem
diy 12 quyén chinh tri quan trong nhit ciia
cdng dan, bao dam cho cdng dén thuc hién
quyén lam chi nha nudc, lam chi xa hdi.
Quyén nady duoc thuc hién bﬁng cac hinh
thirc cy thé nhur: cdng dén c6 quyén béu cu,
quyn {mg cir vao cdc co quan quyén luc
nha nuéc; cong dan ¢6 quyén déng goép ¥
kién vao viéc xdc dinh cac chinh sach dé
xdy dung va phét trién mol mat kinh te, vin
héa, x& hdi, an ninh qudc phong, dbi non,
ddi ngoai cua dAt nudc; cong din co quycn
tham gia xay dyng phap luat, tham gia giam

sat hoat dong clia cac co quan nha nudc, cac
t6 chirc xa héi, kién nghi véi co quan nha
nuéce, bidu quyét khi Nha nudc t4 chirc
tmmg chu y dén,...'.Nhu vdy, thuc chit
quyén tham gia quan ly nha nudc cia cdng
dan 14 co s& d& hinh thanh cac quyén chinh
tri khéc ciia cdng dan. D4y 1a mot quyén cé
tinh bao quét, duge thuc hién thong qua
viéc thuc hién cic quyén cu thé khéc cua
cong dan... G day nay sinh sir cu thé héa
“quyén” cia “quyén”2 Néi céch khéc, quyén
tham gia quan ly nha nudc cia cdng dan cin
dugc xem la mdt nhém quyén ma & dé co
s 1dng chira gitra cic quyén chinh trj cu thé
ctia cong dén (nhu quyén blu cir, img ci;
quyén gidm sat; quyén tham gia xay dimg
phép luét...).

Hién nay, quyén tham gia quan 1y nha
nudc ciia cong dan 1 mdt quyén cé tinh bao
quat, c6 ndi dung rét rdng. Quyén nay chi
¢6 thé duoc thuc hién théng qua nhimg hinh
thirc nhét dinh va thng qua cic quyén cu
thé khac cna cong dan. Pdy cing la cac
quyén nim trong nhém quyén chinh trj da
duqc Hién phép quy dmh/the hién trong mét
56 diéu khoan, bao gbm:

- Quyén blu cv, img cir (Didu 27); bai
nhiém dai bidu dén cir (Diéu 7);

- Quyén tham gia dong gop y kién xdy
dung chinh sach, phép lvat cia Nha nuoc
(dugc quy dinh tai Diéu 28 Hién phap nim
2013 voi ndi dung: tham gia thao luan va

! Tir dién Lust hoe (2005), Nxb. Cbng an nhan dén,
Ha Ngi, tr. 415. X
?Xem: GS.TS. Pham Hong Thai (2011), Quyén tham
gAa quén Iy nha medc va xd hpi ciia cong dén irong
Hién phap ném 1992 va nhiing vin dé cén sira dé,
b6 sung. wong Nguyén Pang Dung, Pham Héng
Thai, Vi Cong Giao (déng chu blén) Hién phap:
Nhimg van dé ly luan va thyc tifn, Nxb. Dai hoc
qudc gia Ha N§i, tr. 588.
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kién nghi voi co quan nha nude vé cac vin
d& cua co s6, dia phuong va ca nuéc);

- Quyén tham gia tnmg cAu y dan (Didu
29);

- Quyén giam sat (Diéu 8);

- Quyén khiéu nai, 16 cao (Piéu 30);

- Céc quyén lién quan dén thuc hién dan
chu & X3, phudmg, thi trdn’.

Xét vé ban chét, cic quyén lién quan
dén thuc hién dén chu & x4, phudmg, thi lran
ciing chinh 12 sir téng hop cia cic quyén
bau cwr, tmg cur (nhu bau trudng thén, Ban
Thanh tra nhan dan Ban Giam sat diu tu
cong déng), quyén dong gop ¥ kién (c4c vén
dé dua ra ngudi dan ldy ¥ kién truc tiép),
quyén giam sat (théng qua hoat dong ciia
Ban Thanh tra nhan dan, Ban Glam sét diu
tur clia cfng dong va thyc hién quyén khiéu
nai, tb cdo, kién ngh;...) . Tuy ohién, néi
dén quyén tham gia quz'm ly nha nudc cva
cong dén thi khong thé khong néi dén cac
quyén lién quan dén thyc hién dan chi & x4,
phudng, thi trdn, bdi day nhu mét 14t cit co
tinh chét dic thu khi cAp co s& 12 noi truc
tiép kiém nghiém mot cach chinh x4c nhit
viée thyc thi ddn chu, nang luc tam cha coa
ngudi dan véi khau hiéu: “ddn bié, dan ban,
ddn lam, dan kiém tra”.

Mot diém cdn wu y 13, cac quyén néi
trén hién dugc quy dinh rai rac trong
Chuong 1 va II cia Hién phap hién hanh,
con quyén tham gia quan ly nha mréc
(quyén tham gia quan ly nha nuéc va xa
hdi) duge quy dinh riéng & Didu 28. Thuc

* Truéc diy quyén nay dugc quy dinh tai Diéu 11
ca Hién phap nam 1992 (sira doi 2001), tuy nhién,
hién nay khéng dugc quy dinh trong Hién phép nam
2013. Méc di vy, thuc 1€ ddy 12 nhom quyén quan
lrong nén tac gia vén dé cép trong bai vnél ndy.

* Hinh thirc giam sat cia cBng dan & cdp xa dugc quy
dinh tai Diéu 24 cua Phap Iénh thyc hign dén chu &
x4, phudng, thi (rdn nam 2007.
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chit, 6 loai quyén néu trén chinh la dang
“quy&n phai sinh” tir “quyen gbe” 12 quyén

tham gia quan ly nha nuéc®. Nhin ra thé
gioi, ern phap cac nuéc khong a& cip dén
mét quyén riéng vé tham gm quan 19 nhi
nude cua cong dan, ma chi & cdp dén cic
quyén cy thé bao gdm: bu ct, khiéu nai, t
céo, trung cAu y d4n, tham gia vao céc hoat
déng chinh tri... véi tinh chét nhu la céc
quyén chinh 4ri. Tuy nhién, theo quan diém
cuia tAc gia, vé mat ban chét, viéc quy dinh
nhu thé hoan toan khéng c6 gl méau thufn.

2. Nhimg han ché, khé khin trong
thye tién thire hi¢n quyén tham gia quan
Iy nha nwéc caa cong din tai Vigt Nam
th¥i gian qua

2.1. Mt 56 viin dé thuec tibn dit ra®

Phét huy din chu, mo rdng su tham gia
cuia cdng dén vao cong viéc quan ly nha
nuéc, nhim bao dam cho Nha nuéc giit vimg
ban chat 14 Nha nuéc ciia dan, do din v vi
dan, bao dam hiéu lyc, hiéu qua cia céc
chinh sach, phép ludt dugc ban hanh di duge
Dang ta va Chi tich H5 Chi Minh chi y
ngay sau thing loi cia cudc Céch mang
Théng T4m. C6 thé nhan thiy, sir thay déi va
phat trién nhanh v& kinh t, xa hdi, cua x4
hoi théng tin, xa hdi dan chu din dén nhimg

* Xem: GS.TS. Pham Héng Thai @o, Quyén tham
gia qudn Iy nha mudc va xa héi cia céng ddn trong
Hién phdp ndm 1992 va nhimg vin @é cén sia doi, b6
sung, trong Nguyén Ping DUng Pham Héng Thai, Vi
Céng Giao (dong chis bién), Hién phdp. Nhitng vdn dé
Iy ludn va thee tién, Nxb. Dai hoc qué:: gia Ha Noi, tr.
585.

6 Céc nhan dinh danh gi trong phin nay dugc rit ra
tir qua trinh nghién clru ciia tac gia va cic cfng sy.
Xem thém: Vién Khoa hoc phip 1y, By Tu phap, D&
tai NCKH cap ‘Thuc tién va pheong huom,

hoén thién quyén hién dinh """ cong dén trong Hién
phép 1992 (stza d6i 2001) vé tham gia quéan 1 nha
mwde”, Ha N§i, 2012, Ban Cha nhiém: Ths. [¢ Thi
Thiéu Hoa CN. Truong Hong Quang,
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thay ddi va théch thirc 16n vé viéc dam bio
t8t hon cac quyén cong dan, dic biét 1a cac
quyén tham gia quan ly nha nuéc cua cdng
dén. Viéc m¢ rong su tham gia cua cong dan
vao cdng viéc quan ly nha nuéc, xdy dyng
c4c chinh sach, phap luft & nuéc ta tiép mc
duoc dé cao trong nhimg ndm vira qua.

Bao dam sy tham gia cua cng dén vao
cong viéc quan ly nha nuéc da duge ghi
nhén trong Hién phap ciing nhu nhimg dao
ludt co ban nhu: Luat BAu cir Pai bidu Quéc
hdi, Luat Bdu cir Dai biéu Hoi déng nhén
dan, Lugt Té chirc Quéc hoi, Luit Té chic
Chinh phu, Ludt T chirc Hpi ddng nhén
dan va Uy ban nhan dan, Lu4t Ban hanh vin
ban quy pham phép ludt, Luat Khiéu nei,
Ludt T8 cdo, Ludt Phong, chéng tham
nhiing..., trong dé quy dinh cu thé cic didu
kién, hinh thirc, phuong thirc dé nhan dén
tham gia vao hoat dong quan ly cua Nha
nudc nhu viec c4c dai biéu, cic co quan nha
nuéc phal tiép nhan va giai quyét cac dé
xua! kién nghi, khiéu nai ciia ngudi dan;
tiép thu céc y kién dong gop vio cac vin
ban quy pham phap luét duoc ban hanh, cac
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi... Cac lut v& céc td chic chinh tr -
x3 hi nhu Luat Coéng doan, Luit Thanh
nién, Ludt Mat tran Té qudc ciing da cu thé
héa quy dinh ctia Hién phap vé vai trd cia
céc t6 chic chinh tri - xa hoi tham gia cong
viéc quan ly nha nudc.

Nhu vdy, cdc van ban phap ly hién hanh
di ghi nhin khi diy dd céc hinh thic,
phuong thirc tham gia cua cdng dén trong
viéc quan ly, xdy dung Nha nuoc. Vi dy
nhu: trong hoat dong xdy dung chinh sich,
phdp Iudt, ngudi dan co thé tham gia xdy
dymg cac chinh sich, phap luédt théng qua
dai biéu trong cac co quan dai dién (Quéc
hoi, Hoi ddng nhan dan), céc t5 chirc chinh

tri - xi h6i ma minh tham gia hodc qua cac
phuong tién thdng tin dai ching, nhung
ciing c6 thé quyét dinh truc tiép cic vén dé
& tAm quéc gia khi Nha nudc td chirc tnmg
cu y dan, hogic truc tiép quyét dinh cic vén
@2 & co s& theo quy dinh ciia phép ludt. Sy
tham gia cua céng dén dugc thyc hién trong
toan bd qua trinh xdy dyng chinh sich: tr
cac dé xuat sang kién ban diu, dén viéc tién
hanh trién khai xdy dung, quyét dinh va thi
hanh chinh sach. Tuy nhién, thy vao tinh
chAt cia nhing chinh sach cu thé ma ngudi
dan c6 thé tham gia tryc tiép hodc gian tiép,
& mic dd khic nhau. Co thé néi, cic
phuong thirc, hinh thirc dé ngudi dan tham
gia vao qua trinh x4y dung phap ludt, chinh
sach, vao cong viéc quan 1y cia Nha nuéc
di dugc quy dinh rt da dang, phong phu.
N6 cho phép ngudi dan c6 thé biéu dat duoc y
chi, nguyén vong ciia minh véi céc co quan
nha nudc trong viéc hinh thanh nén cac chinh
séch, phap luat cling nhu viéc quyét dinh va
thi hanh phép luat.

Tuy nhién, ciing phai nhan thiy ring, su
tham gia clia céng ddn vao quan ly nha
nuée ciing con nhiéu khé khan, han ché.

Déi v&i hinh thic tham gia gisn tiép
thong qua co quan dan cu, sy tham gia cua
ngudi dan vao viéc quan ly nha nuéc phu
thudc rét nhidu vio phuong thirc lua chon
nguoi dai dién va phuong thirc hoat dgng cia
cdc co quan d6. Theo quy dinh hién hanh,
mbi quan hé giira ngudi dai dién véi nguodi
dén van con khoang cach khé xa va long léo.
Nhimg ngudi duoc biu vn dai dién cho
ngudi dén mdt cach chung chung, ma khong
phai la cho nhitag cdng déng loi fch cu thé,
nén chua c6 sir gn b6 giira ngudi duge bau
véi cir tri. Céch tiép xuc gifra ngudi dai dién
véi cif tri hién nay chu yéu vin theo phuong
thitc "dai cir tri”, nghia Ja tiép xic véi cac dai

39



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2014

biéu cia cir tri, nén ngudi ¢ y kién thit thi
khéng dugc gip, nguot di dai dién thi c6
nhiéu 1y do dé c6 thé khdng ndi ra. Cong téc
hiép thuong con qué nhiéu bét cip khi chi
yéu dya vio co céu, thanh phin ma khéng
hin dya vao mirc d§ tin nhiém cua e tri,
trinh 4, ning luc ciua ngudi Ung cir. Ban
thin ngudi dén, do trinh do nhan thirc, nhét
Ia trinh do phép 1y, ciing chua thiy hét duge
quyén loi va nghia vy cia minh 46i véi viec
tham gia quan ly nha nuéc.

Trong sy tham gia gi4n tiép cua cdng
dén véi hoat ddng quéan ly nha nuéc cdn c6
mdt hinh thic nira la tham gia théng qua cc
16 chite chinh tri - x3 hdi, cic t§ chuc xa
hoi, x4 hoi nghé nghiép ma ho 14 thinh vién
Theo hinh thirc nay, nhiing nguyen vong, y
kién cua cong dén duge cic t chirc dé (ép
hqp lai dé chuyén téi cdc co quan c6 thim
quyén cia Nha nudc xem xét, gidi quyét.
P4 ¢6 mdt thoi gian dai cac td chirc xa hdi
va x4 hoi nghé nghiép khéng phat trién,
nhimg y kién nguyén vong ciia ngudi dén
chi yéu thyc hién théng qua cac 1§ chiic
chinh tri - x hi. Tuy nhién, vi nhiéu ly do,
cac td chire nay & chirc va hoat déng nhu
nhimg co quan nha nuéc, xo cimg, hanh
chinh héa ca vé 1§ chirc va phuong thirc
hoat déng, nén chirc ning dai dién cho dan
truée co quan nha nuéc bi han ché. Hién
nay, véi s 16n manh din cia cc t§ chic xa
hdi, cac hiép hoi nghé nghiép, cac 16 chirc
chinh tei - x4 hdi da cé nhimg thay déi trong
16 chirc va phuong thire hoat dong, gin chat
hon véi quin ching, véi cac thanh vién cia
minh. Tinh hinh dé hi vong s& cho phép
cbng din c6 kha nang tham gia nhidu hon
trong viéc phan bi¢n cdc chinh sach, phap
ludt cia Nha nude, giam sat sy thuc hién
cha cic co quan nha nudce va ca cong chire,
ciing nhu dé dat nguyén vong, y kién coa
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minh cho cic co quan nha nuéc Xem Xé,
thuc hién.

Bén canh hinh thic gién tiép, nhén din
cdn tham gia tryc tiép vao cac hoat doog
quan ly nha nude. Mot sé quyén dan chi
tnre tiép cuia ngudi dan du da dugc ghi nhin
trong Hién phap (nhu quyén bai nhiém dg
biéu, quyén tham gia trung chu ¥ dén, quyén
gidm sat...) nhung thiéu co ché dam bio
thyc thi hiéu qua. Cho dén nay, vin chua cf
van ban ndo quy dinh thé thire dé cir tri thye
h1¢n quyén bai nhiégm dai biéu Quéc hoi;
quyén tham gia tnmg clu y dén vin dang

“chd” luat héa nén chira c6 co s& dé thyc thi
thuc tifn; quyén gidm sat vin chi mang tinh
chét tuyén ngdn, khiu hidu ma thiéu cong
cu, cac diéu kién d& dam bao thuc hifn
quyén... Tinh céng khai trong hogt dong cla
chinh quyén & mjt s mit, finh vyrc con yéu
ciing lam han ché viéc thuc hién quyén
kiém tra, gidm sat ciia cong dan.

Ngoai nhitng hinh thirc néu trén, ngudi
din c6 thé tham gia y kién vao céc vin bin
phap lut khi dugc cbng bb héi ¥ kién qua
béo chi, truyén thong. Tuy nhién, hinh thic
ndy ciing gip nhiéu khé khin, han ché.
Ngudi dén it c6 nhimg ¥ kién déng gop véi
chinh quyén Vi cic co quan nha nudc trit
khi c6 nhimg vin dé birc xiic cia ban thin
Khi ¢6 chc van ban xin ¥ kién tham gia
d6ng gop dang trén béo chi, truyén thong
ciing chi ¢6 sb it nhimg ngudi c6 y kién.
Viéc phan bién dudng 18i, chinh sach cia
Pang va Nha nuéc cing nhur 16 chirc 1y §
kién cua nhan dén vé dir an luat, dy 4n phip
lénh vin chua dugc thuc hién mét cach
dong b3, c6 hé théng va con mang tinh hinh
thuc’. Vi du: My ¢ kién coa nhan dan nhung

7 Xem thém: ThS. Bui Bitc Hidn (2011), V& guyén
tham gia quan Iy nha nubc cia nhén dip G Vig
Nam, Tap chi Quan Iy nha nuéc.
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khdng xem xét, tiép thu va ciing khéng c6
tra 161 g6p ¥ néu khéng tiép thu. Bén canh
do, Nha nudc kéu goi nhén dan tham gia
vdo kiém tra, gidm st viéc thuc hién quyén
lrc nha nuéc, nhu phong chéng tham
nhiing, lang phi..., tuy nhién thyc tifn cho
thay, chua c6 co ché dé bao vé nhitng nguoi
tham gia vao qua trinh ny nén ho thudng bi
tru dép, de doa, néu lam viéc trong co quan
nha nuéc thi khé tién than...®. Nhu viy,
vige kiém tra, giam sat hoat dong quan ly
nha nudc cla cac co quan va cdng chirc nha
nuéc; thue hién khidu nai, t§ cdo nhimg
viéc lam trai phap ludt cia cac co quan va
cdng chic nha nuée cia ngudi dan ciing
con han ché.

2.2. Nguyén nhin cila nhiing han ché,
khé khdn trong viéc thuc hién qtlyén tham
gia quan ly nha nwdc ciia cong din

Thiz nhdt, d6 1a nhan thirc cia xa hdi,
cua cic cdn bd quan ly. Mac du hién nay tu
tuomg x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chil nghia cta dén, do dén va vi dan di dugc
phé bién trong x hoi, nhng viéc nhén thic
ding vé tr tuémg ndy vin con khoang céch.
Nhing ngudn quan 1y vin con thiéu tin tuéng
& ngudi dan, van coi viée quan ly nha nudce
1 cong viéc riéng vén ¢6 chia Nha nuéc ma
khong phai la nhiém vu cia chinh ngudi dan.
Nguoc lai, duéi anh huémg cia tém ly lang
x4, chinh ngudi dén ciing coi d6 chi l4 nhiém
vu clia cic co quan nha nudc, ma khong phai
J4 ciia minh. Vi vdy, i lam han ché sy tham
gia rong rdi cua nhan dan vdo hoat ddng
quan ly nha nuée.

¢ Xem thém: Nguyén Duy, Quang Anh (2011), Thém
mgt  nguoi chéng tham nhiing b hanh hung,
nguén: hitp://dantri.com.v/c25/520-487145/them-
mol-nguoi-chongvlt_\am-nhung-bi-hanh-hung.htm,

ngdy 5/672011.

Thit hai, hé théng cic quy dinh phap
luat hién hanh chua du manh va r3 rang d&
céc co quan nha nude, nhat 13 cic co quan
dai biéu phai thuc hién cdc nhiém vy ma
nhin dan uy quyén va dé nhan dan kiém
soAt sy Gy quyén ciia minh, ciing nhu dé
nhin din tham gia truc tiép nhiéu hon vio
cac cong viéc cia Nha nuoc. Co ché dai
biéu phai gén véi cir tri bAu ra minh, co ché
bit budc phai tiép nhan v4 phan 4nh céc ¥
kién, nguyén vong cia ctr tri, hodc co ché
cdng khai, minh bach... vin ¢on chua dugc
quy dinh di 15, di manh. Cac quyén hién
dinh nhan din tham gia quan ly nha nuéc
nhu trung cau y dan, phan bién xa hoi, giam
sat x3 hdi va tham chi, co s& ciia cie quyén
niay la quyén tiép can thong tin vin chua
duge cong nhén, ludt hoa nén chua tao didu
kién cho nhén dan thyc hién tdt quyén cia
ban than minh.

Thi ba, trinh d6 dan tef, nhit Ja trinh d§
vé phép luét ciia ngudi dn con rét han ché.
Hién nay, khong chi kién thirc phap lujt cua
ngudi dan con thip ma su chip hanh, y
thiee, tinh thin phap lugt clia ngudi dan
khong cao. Chinh vi vdy, khi tham gia vao
cé4c cdng viéc quan ly nba nudc, ngudi dan
rét lang ting.

Thic tw, viéc tb chic cac hinh thirc,
phuong thirc tham gia cua ngudi din dugc
c4c co quan nha nudc thyc hién ciing chua
that su khoa hoc. Nhidu van ban quy pham
phép luat duge td chitc xin y kién cua ngudi
dan chua thét sy huéng vao cac dbi tugng bi
didu chinh. Viéc tiép thu giai quyét cc vAn
d& ma nhan dan néu ra chim va ludn bi né
trinh lam giam long tin va nhiét tinh cua
ngudi dan.

Thir nam, trinh 49 sir dung céng nghé
thong tin d& tham gja gép y cho c4c van ban
phap luét cita nhén dan con thap. Su phé cap
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bao chi dién tir méi gidi han & cac thanh phé
va mot sé dbi tugng - thuomg da 13 can bd,
cong chirc nha nudc.

Thir sdu, mot nguyén nhan rit quan
trong anh hudng dén chét lugng thyc thi
quyén tham gia quan ly nba nuéc cua céng
dan trong thoi gian qua la quyén tidp cin
théng tin ciia cong dan con nhiéu han ché,
vige thuc hién quyén tiép can théng tin cia
ngudi dan van con kho khin.

Quyén duogc théng tin 14 quyén co ban
cua cong din dugc Hién phdp nim 1992
quy dinh tai Diéu 69 va tiép tuc dugc ghi
nhan tai Diéu 25 cta Hién phép nim 2013
v6i tén goi: quyén tiép can théng tin. Tuy
nhién, viéc thé ché va chi tiét héa con cham
va chua hé théng; chua bao quat ddy di cac
linh v cua cudce séng; chua c6 mot co ché
phap 1y cu thé, don gian nén viéc thuc hién
quyén nay cua cdng dan con han ché. Hau
hét cic van ban hién hanh méi chi dimg lai
& viéc xac dinh tréch nhiém cung cip thong
tin clia co quan nha nude ciing nhu quyén tyr
do théng tin mang tinh nguyén tic, tinh khai
quét hion 1a tinh thyc tién, Céc quy dinh vé
liép can théng tin chu yeu giao quyén tr
quyét dinh viéc cung cip théng tin cho co
quan quan ly théng tin thudc linh vue ma co
quan d6 phu trach, do d6 méi co quan, mdi
linh vuc lai c6 nhimg quy dinh khac nhau vé
céch thirc, quy trinh cung cdp théng tin. Bén
canh d6, phap lujt hién hanh chua thiét lap
co ché phap ly cy thé dé bao dam thuc hién
quyén tiép cin thong tin mdt céch c6 higu
qué, nhit 13 thiéu cic bién phap cin thiét
bao dam thuc hién; thiéu quy dinh vé quy
trinh, thi tuc cung cdp théng tin hodc néu c6
quy dinh thi thiéu 6 rang, khong thuan tién
cho viéc tiép can théng tin cua ngudi dan.
Do cac quy dinh phép luat hién hanh con
nhiéu bat cip nén viée iép can théng tin do
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cic co quan nha nuéc nim gitr van kho
khin, dan téi tinh cdng khai, minh bach
trong hoat ddng cua co quan céng quyén
chua duge thuc hién. Vi thé, hién tugng
quan liéu, tham nhiing, cia quyén, hich
dich, loi dung cdc ké ho cua phép lut trong
o quan nha nuée vin phd bién, din t6i hign
trgng khiéu kién dong nguovl khiéu kién
kéo dai, khiéu kién vuot cap.

3. Mot s8 dinh hwéng nhim thic ddy
quyén tham gia quin 1y nha nwée cia
edng din tai Viét Nam hién nay

Nhén dan (cong dan) la chi thé t6i cao
cia quyén luc nha nuéc nén viéc dén tham
gia quan ly nha nude, kiém sodt quyén luc
nha nudc 14 mot quyén ty nhién tét yéu, 1a
méi doi hoi chinh déng’. Nguyén téc cong
dan tham gia quan ly nha nudc phai duge
thé hién xuyén sudt trong Hién phap, tir céc
chuong vé& ché d6 chinh tri; quyén con
ngudi, quyén va nghia vy co ban clia céng
dan, dén cic chuong vé 14 chitc b may nha
nudc. Dudi géc A9 tang cudng hi¢u qud
hoat dgng tham gia quan ly nha nuéc cua
cbng dan, cin x4c dinh mot sé yéu cau, dinh
huéng sau day:

Thir nhit, tiép tuc ghi nhén va phit
huy hon nita vai tro ctia nguei dan trong
hogt djpng quin Iy nha nuéc.

C6 thé thdy, Nha nuéc phap quyén xa
hdi chi nghia Viét Nam 1d nha nuéc cua
dén, do dan va vi dan. Do d6, chi khi nao
ngudi dan thuc sy dong vai trd quan trong
trong qua trinh hoat déng quan 1y ctia Nha
nuée thi viée xay dung va hoan thién Nha
nuéc phap quyén méi thye sy thanh cdng.
Dé d4m bio su tham gia cua ngudi dén vio

° GS,TS. Trén Ngoc Bubng (2012), Phan cong, phdi
hop va kiém sodt quyén luc véi vige sira déi Hién
phdp ndm 1992, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, tr.
114,115,
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quan ly nha nuéc ¢6 hidu qua cin thé ché
hoa céc quyén d6 mét cach cu thé, phat huy
hon nira vai tr6 cua céc dai biéu cua ngum
dén va néng cao hiéu qua sy tham gia, kiém
tra, gidm sat cia cac doan thé ciia ngudi dén
vao quan ly nha nuéc. Cic co quan hianh
chinh nha nuéc duge thiét k&, t§ chirc va
hoat d6ng nhim bao dam sy tham gia cia
ngudi din khdng chi trén phuong dién
hudng quyén loi tir nhimg hoat déng cung
chp dich vu hanh chiph céng ma ca trén
phuong dién tham gia trong hoat ddng quan
ly nha nuéc. Tham gia cba ngudi dan ciling
1a mt sur chia sé trach nhiém ddi véi Nha
nuée, Nha nuée 13 ngudi cim lai, dén la
ngudi chéo thuyén, Tu tuong ndy thé hién
vai tro va sirc manh cta dan va rit cn duoc
phat huy, md réng hon trong thoi gian t6i.

Thir hai, ting cwong tinh céng hhai,
minh bach trong hoat dpng quin ly nha
nudc.

Céng khai, minh bach 1a doi héi, yéu
cAu, diéu kién thiét yéu déi voi hoat dong
cua bd méy hanh chinh c6ng chuyén nghiép,
hién dai'® Cang khai, minh bach dugc dam
bao s& rit ngin khoing cich giira chinh
quyén va nguo; dan. P&i véi Nha nude
phap quyen "cua dan, do din va vi dan",
tinh minh bach trong hoat dong quan ly cé
thé dugc coi la nén tang co sa cdi ngudn
sirc manh coa by may cong quyén nhim bio
dam bén chét dan chi cua xa hdi, tao diéu
kién dé ngudi dan thyuc hién quyén cua minh
trong viéc tham gia quan ly nha nuéc. Cong
khai, minh bach la bién phap hitu hiéu nhim
phong ngira cac hanh vi sai trdi, tiéu cuc,

'Y Hoang Vinh Giang, Pham Thi Minh Hué (2012),
Hueong 16i mot nén hanh chinh cé su tham gia tich
cye cia ngwoi dén, Tap chi Thanh tra, (3), nguon
http://thanhiravictnam.ve/vi-
VN/Home/magazinestory.aspx?ID=537

cac bidu hién lam sai l&ch, suy giam hiéu
qua hoat ddéng cia bd may nha nuéc. Trong
quan ly hanh chinh nha nuéc, cong khai,
rinh bach doi héi ngusi dan phai dugc
thong tin diy du, kip thdi, chinh xac vé
phap luat, cdc théng tin lién quan dén qua
trinh thue thi cong vu cia cdn b, cong chirc
nha nuéc, quyén duge tiép can thong tin ciia
bao chi, cong luin va ngudi dan. Thuc &
ciing cho thdy, nhimg vu viéc ma dén quan
tdm, céng ludn c6 nhidu y kién, nhit 1a
nhimg co ché, chinh sach, nhimg vu viéc lién
quan dén hoat dong cong o cua co quan
hoZc ¢4 nhan quan chirc, néu duoc cong bd
minh bach, s& x6a b duge nhimg du luin
khéng ding, tao dung mdi quan hé lanh
manh, trong sing gma €0 quan, cdng chic
véi ngudi dén, cang cé niém tin cua dén déi
v6i co quan hanh chinh nha nuéc.

Thir ba, ndng cao kld ning tiép cin
ciia nguoi dan.

Kha nang tiép cn cua ngudi dan déi
véi chinh quyén va dich vu hanh chinh céng
gan lién v6i tinh minh bach cia nén hanh
chinh. Khi ning tiép cn cia ngudi dén thé
hién ¢ hai diém: Quyén duoc cung cép
théng tin, va mic do d& hiéu, dé 4p dung
cia lhong tin duoc cung cap vé quyen duoc
cung cap théng tin, cac cdng dan can dugce
tao didu kién thuén loi trong viéc uep cin
truc tiép véi chinh quyén vao nhimg gio
thuén tién va duoc cung cp thong tin bang
ngon ngi phd thong Trach nhiém cung cép
thong tin thudc vé& chi thé quan 1y hanh
chinh nha nuée. Cha thé nay phai bio dam
duoc yéu clu cung cdp ding, di, kip thai
théng tin 161 ddi tuong duge biét va déi
tuong can phai biét. Cac théng tin duoc
cung cép phai la lhong tin chinh thic vé dap
{mg dugc nhu ciu cua doi tuong cin uep
nhan théng tin. Vé mirc do dé hiéu, dé dap
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dung cua théng tin duoc cung cdp, 4di hoi
su nd luc cua Chinh phu trong viéc cung
cip va phé bién théng tin vé cac hoat déng
ciia minh. Thong tin vé hoat dong cia chinh
quyén rdt nhidu. Do 46, ngudi cé trach
nhiém cung cdp thong tin phai biét dugc
théng tin nao la quan trong va nhit thiét
phi cung cAp cho céng dan, giai trinh vé
nhimg théng tin quan trong d6 dé ngudi dan
hidu. C6 mdt thyc 1€ Ja, cé nhiéu van ban
phap ludt, nhidu thi tyc hanh chinh “gay
khé dé cho ngudi dan” hay “hanh dan” vi
ngudi dan khong hiéu va ngay ca can b
céng chirc ddi khi ciing hiéu khac nhau vé
mét vin ban phap luat. Do vy, dé dat dugc
mirc 45 d& 1iép can doi hoi cac van ban phap
lu4t phai rd rang, chinh xac va d& hiéu.

Thir 1, tao co ché cho s tham gia
chia nguoi din trong hogt djpng qudn ly
nha nude.

Sy tham gia cia ngudi din vao cac
cong viée cua chinh quyén nhidu hay it,
thye chét hay mang tinh hinh thirc phan anh

khoang cach giita ngudi dan va chinh quyén.

Su tham gia cua cdng dan véi tu cach 1a
ngudi duge thu hudmg va chiu tic ddng trirc
tiép tir cac chinh sach cia Chinh phu tap
trung vao cac ndi dung: tham gia phan
bién, tham gia thuc thi, tham gia gidm sat
chinh sach. Pdy méi 1a su tham gia quan
trong nhdt. Vi ho 1 ngudi tryc tiép thu
huéng loi ich trong cac chinh sach ciia Nha
nude. Do d6, tidng noi va dong gop cua ho
vao céc chinh sach cua Chinh phu c6 tinh
thuc tién cao, phan anh va lam séng t nhiéu
vén d& ma khi Iam chinh séch céc nha chinh
sach chua c6 didu kién dé cap dén. Su tham
gia thuc thi cia ngudi dian va chng déng
cang nhiéu thi Chinh phu cang tiét kiém
dugc céc ngudn luc dé tap trung déu tr vao
céc vén dé 16n cua dat nude. Mat khac, khi
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ngudi din va cdng ddng dugc tham gia thye
thi, ho s& cam thdy minh duoc déng gop vio
chinh sach, dugc thé hién tiéng néi vi
nguyén vong chinh dang ctia minh. Do vdy,
trach nhiém sir dung va biao vé thanh qui
ma ho lam dugc s& dugc ting 1€n, hiéu qui
chinh sach cang nang cao.

Thik ndm, tgo mt co ché phin héi vi
léng nghe tét.

Su tham gia clia ngudi dan con duoc thé
hién & quyén gidm sat, phan bién xa hdi cia
ngudi dan. Gidm sat va phan bién x& héi
khéng chi 1a viéc phat huy quyén dan cha
cia ngudi din ma thyc chét con 1a s huy
dong va Lap trung tri tué cua toan dén vao
giai quyct cong viéc chung cia hé théng
cﬁng quyen trong qua trinh xay dyng va phét
trién dét nuéc theo phuong cham “dan biét,
dan ban, din kiém tra”. Quyén gidm st vi
phan bién x3 hdi cua ngudi dan duge dam
bao 14 didu kién quan trong d& ngudi dan thé
hién quan diém ciia minh, déng gép y kién
hoén thién nhimg chu truong, chinh sach ciia
Péang va phép ludt cia Nha nudc. Do vy,
cn bio dam hanh la.ng phap ly dé nhén din
¢6 thé thyc hién ddy du quyén gidm sét va
phan bién ciia minh.

Bén canh dé, trén thyc té, tham van la
chide chu néi chinh quyén véi nguoi dén.
Tham vin tao diéu kién cho ngudi dén phét
biu ¥ kién cia minh vé nhimg vén d& qudc
sach, dan sinh va dugc chinh quyén tnuc
tiép lang nghe chit loc, tiép thu. Tir dé, co
quan nhi nuéc ¢6 diy di cin ci, 1y 18 va
théng tin trudc khi quyét dinh cac chinh
sach va giam sat hoat ddng cia minh. Tham
vén y dan ciing 1 dip quing b chinh séch
va thu nhan phan hdi, tao sy déng thuan.

Thir sdu, tiep tuc b4 sung, hoan thién
hé théng phdp lugt plm hop véi H:én phdp
va tinh hinh thuc @ dit ra.
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Can tiép tuc cy thé héa mdt sb quy dinh
cua Hién phép nhu quyén tnmg ciu ¥ dan,
nep can théng tin,... va hoan thién céc
quyen da duqc cy the héa: bau cir, {mg ctr,
khiéu nai, té cao, giam sat, thyc hién dan
cht & ¢o sd,... theo huéng bao vé quyén va
loi ich hop phép cia céng din cling nhu
dam bio tinh cong bang trong thyc thi phap
lujt, gép phin ning cao gia tri x4 hdi cua
phap ludt Viét Nam. Mgt diém quan trong
14, can nhanh chéng ban hanh mét s6 dao
ludt lam co so cho céng déan thuc hién
quyén tham gia quén Iy nha nuéc nhir sau:

(i) Ban hénh Ludt Trung cdu y dén

Viée xéy dyng Luat Trung chu y dén da
tiép tuc duoc dua vio Chuovng trinh xdy
dyng ludt chinh thic cia Qubc hoi Viét
Nam khéa XIII. Luat nay néu dugc ban
hanh s& cy thé héa mdt trong nhimg quyn
chinh tri co ban: quyén tham gia quan 1y
nha nudce cua cdng din dugc Hién phép ghi
nhdn. C6 thé nhin thdy, trung cdu y déan
cling véi cic quyén chinh tri co ban khac 1a
biéu hién truc tiép cao nhét nguyén tic
quyén luc thugc vé& nhin dan. Viéc Nha
nuée bao dam quyén tw do y chi cia cong
dén trong céc cudc trung cau y dén la si bd
sung cho cac hinh thirc dén chi trye tiép
cling véi dan chii dai dién, tao diéu kién cho
cdng dan tham gia mét cdch tich cuc va hiéu
qua nhét vao qué trinh quyét dinh nhimg
cdng viée hé trong ciia dit nude.

Dé viéc tnmg chu y dén dat chét lugng .

16t cin quy dinh cac nguyén tic t§ chirc
tnmg chu y dén tuong tu nhu nguyen tic
béu cir: phd thong, binh ding, tryc tiép va
b6 phiéu kin. Nha nudc phai bao dam tién
hanh tnmg cdu ¥ dan trén co so ty do, ty
nguyén, khong cho phép bat ky ai, co quan,
t5 chire nio ép budc hodc can try cong dan
sir dung quyén nay. Trong Ludt cin liét ké

nhimg vén d& thuc déi tuong tnmg cAu y
dan c6 tinh quyét dinh, ngha 1a két qua coa
cudc tnmg cdu y din co gia tri bt bude va
¢6 hiéu lyc thi hanh ngay. C6 nhu vay trimg
cdu y din méi thuc sy 13 viéc nhdn dan
quyét dinh. Cic quy dinh ciia Luat Trmg
cAu y dén phai rét cu thé dé 4p dung dugc
ngay va ap dung théng nhét trén ca nuéc,
khdng cin phai ban hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét, vi day 1a dao lust duy nhit quy
dinh thi tuc tién hanh mot hoat déng dan
chi tryce tiép bao dam cho céng dén tham
gia quyét dinh nhitng vin d& hé trong cuia
dAt nuée. Ludt Trmg cAu § dan néu duoc
thdng qua chic chan s& 1a mdt cong cu phap
ly quan trong dé nhén dén tryc tiép tham gia
vao viéc quan ly nha nuéc va xa hoi.

(i) Ban hanh Ludt Gidm sai va phdén
bién xa hoi

T thyc trang quy dinh rai rdc, khdng
théng nhét va chua r3 rang vé hoat déng
giam sét va phan bién xa hoi ciia cong din
cho thdy nhu cdu cn c6 mft dao lujt théng
nthit vé vén d& pay. Ludt Gidm sét vi phan
bién x3 hi s& 12 noi tdp hop mdt cach hé
théng cic quy dinh d ¢6 trong céc vin ban
quy pham phép lugt khac nhau ma chi yéu
1a trinh tur thuc hién timg ndi dung giam sat,
phan bién cta cong dan. Déi véi té chirc
chinh tri - xa hdi, nhu cdu xiy dung Luét
Giarn sat, phan bién xa hoi da dugc dat ra.
Truée hét, cin c6 quan diém théng nhit vé
ndi dung gidm sat, phan bién xa hoi, nhén
thire vé hoat déng nay nhu mot dong lyc dé
khich 1& tinh tich cuc chinh tri cia cic b
chirc doan thé. Ludt Gidm st va phan bién
xd hoi nén chu trong cac van d& vé chu thé
thyc hién glém sat va phan bién x4 hoi;
pham vi-cic vAn d& gidm sat va phan bién xa
hdi; hinh thirc, ndi dung giam sat va phan
bién xa hoi; céc didu kién bao dam; wach
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nhiém ciia Nha nuéc (cic co quan yéu cau
gidm sat va phan bién) trong viée tiép thu,
Xu ly va phan hdi két qua tiép thu, xur ly déi
VoI cac y kién, kién nghi qua gidm sat va
phan bién x4 hoi...

(iii) Ban hanh Lugt Tiép cdn thong tin

C6 thé nhin thiy, viéc ban hanh Luat
Tiép can théng tin s& dem lai nhing lgi ich
nhiéu mit déi v6i cong dan, tb chirc va Nha
nudc. Luat Tiép cn thdng tin s& bio dam
cong khai va minh bach hoa trong té chirc
va hoat déng cua cac thiét ché chinh trj,
trudc hét 13 hoat dong cua Nha nuéc. Nha
nudc la “coa din, do dan va vi dan”, nén
cong dan phai duge thong tin trung thyc,
kip thoi vé hoat dong, chinh sach, chi
troong cta cdc co quan nha nudc - cic co
quan “cia minh”, “vi minh”. Pay la quyén
cta cdng dan, ho co quyén doi hoi (chi
khdng phai xin) co quan nha nuéc cung cip
théng tin va cic co quan nha nuéc phai c6
nghia vu cung cAp (char khéng phai ban
phat). Trén co s& dugc biét théng tin ngudi
dan méi ban, danh gia, kién nghi Ién cac co
quan nha nudc dé hoan thién chinh séch
phap ludt, sau d6 tur giac thuc hién va kiém
soat viéc thuc hién. Khdng c6 théng tin
phan hoi tir phia ngudi dan thi Nha nude
khéng du thong tin dé ¢6 quyét dinh dung,
phi hop véi y chi, loi ich cta nhan din va
khé c6 thé quan ly hidu luc va hiéu qua.
Mit khic, ngudi dan khdng dugc tidp can
théng tin cua Nha nuée thi khé tranh khoi
“dimg ngoai chinh tri”, khdng thé tham gia
thit sir vao viéc quan ly dét nuéc, quén ly
x4 hdi. Quyén dugc théng tin cia ngudi dan
la phuong thie hitu hidu gin b6 Nha nuée
véi cong dan, khic phuc t¢ quan liéu, hich
dich, nang cao tinh minh bach cta chinh
sdch va tinh hiéu qua ciia quan |y nha nudc.
Diéu nay sé& gitp cho cong dan Jam chi nha
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nuéc, lam chi xa hoi; cac t chie xd hgi
phan bién vé chu truong, chinh sich, dé én;
chicc niing gidm sat xa héi dbi véi Diang,
Nha nuée ¢6 hiéu qua.

Ludt Tiép can théng tin s& bao dim
cbng khai v minh bach hoa trong t chirc
va hoat dgng caa cic thiét ché chinh trj,
truée hét 14 hoat dong cia Nha nuéc. Muén
tham gia quan ly nha nuéc, truée bét phai
biét thong tin ddy du, chinh xac. Diéu nay
khéng thé cho cac chi thé dugc quan ly
cung cAp ma phai theo mot ché d¢, nguyén
tdc cong khai va minh bach dugc xéc dinh
trong hoat déng cia cdc co quan, td chic
cdng quyén, nhdr d6 céc chi thé tham gia
quan ly méi c6 du théng tin dé nhén xét,
dénh gia. Viéc cdng khai, minh bach hoat
déng ctia Nha nuée duge thé hién qua mot
s6 goc d dusi day:

- Céng khai, minh bach trong cdc hoat
dong Igp phdp, hanh phdp, 1 phdp ciia Nha
nuéc. Coéng khai, minh bach trong hoat
dong 1ap phéap doi hoi phai bao dam sy tham
gia rong rai cua nhan dén vao hoat dong lip
phép. Viéc ldy ¥ kién va tham gia gép y
kién vio dy thio van ban ctia Mat trén T6
quéc Viét-Nam v céc té chitc thanh vién,
cac t chirc kinh té, don vi vii trang va nhin
dan di dugc quy dinh thanh ché d¢ bit
budc. Djc biét la viée 14y y kién ciia cac dbi
tuong chiu sy diéu chinh truc tiép cta vin
ban. Cén bao dam vidc ldy y kién thuc chét
hon va trach nhiém tiép thu ciing nhu gisi
trinh r& nhimg gi khéng tiép thu. Tiep dén la
phai bao dam viéc tun thu tinh théng nhét,
tinh hop hién, hop phdp, tinh thir bac cia
cac van ban phap ludt duoc ban hanh. Bao
dam sy cong b6 rong rdi cac van ban. O
day, cin chi y ca viéc phai dich ra ueng cic
dan téc thiéu sb.



MQT SO VAN PE DATRA ...

Cong khai, minh-bach trong céc hoat
dong hanh chinh nha nuéc truée hét can dé
cao tinh phyc vy cia nhimg co quan nay.
Chn xdy dung va thuc hién 5t nguyén tic
quy trinh lam viéc cong khai, minh bach
ngay chinh trong cac co quan nha nuéc voi
nhimg tht tuc rd ring, ranh mach vé chirc
ndng, nhiém vy va thim quyén caa cc bé
phin, céc chirc danh. Quan trong nhit la
tang cudmg sy minh bach trong mbi quan hé
véi cong dén, 16 chirc, doanh nghiép va cac
46 trgng khéc. C6 thé thuc hién nhidu bién
phap dé bao dam viéc d6 nbu tao co hoi dé
nhén dén tham dy cac hoat dong (nhu tham
du ky hop, phién hop), tham khio y kién,
gép ¥y kién va cac chuong trinh, dy an qua
truyén hinh tryc t1ep dé nhan dén theo dai,
gidm sat; qua pho bién tin tirc va thuc hién
mét sb dich vu can ban trén mang dién 1z,
qua thyc hién dén cha co s& va hoat dong
cua céc Ban Thanh tra nhin dan. Cén c6
hinh thirc lang nghe, tiép thu va van dung y
kién cia nhan dan, doanh nghiép, diéu nay
phai thanh quy ché phap lugt ma khéng chi
n6i chung chung.

Cong khai minh bach trong hoat dong tu
phap cin duorc tiép tuc hoan thién bing
nhimg céi tién trong cdng tac diéu tra, xét xu.
Bao dam su glam sat ddi voi tht ca cac khau
cua qua trinh t6 tung nhu: cho phep ludt s
dugc tham gia ngay tir khi khoi 6 bx can va
tham du vao viéc hoi cung, duge llep cin hé
so vyt 4n dé& dang; giam bét nhimg vu an xét
xir bi mat khéng cén thiét; cong khai ban 4n
nhét 1a 4n kinh té va tham nhiing...

- Trach nhiém gidi Irmh ctia Nha nuoc
trudc nhén dén, cung cap cho nhdn dan biét
nhlmg théng tin cdn thiét,

Pé dam bao cdng khai, minh bach trong
hoat déng cia céc co quan cong quyén, phai
ning cao trach nhlem giai trinh (truéc nhan
dan, trude co quan, td chirc) cua cac co quan

d6. Phép ludt cin c6 doi hoi va ché tai rd
rang, cu thé va nghiém minh déi v&i nhing
hanh vi che gidu hoic tir chdi cung cAp thong
tin cua céc co quan va cdng chirc nha nuée.
Nha nuéc cin cé cac quy dinh phap ludt vé
quyén va nghia vu ciia cic co quan cdng
quyén trong viéc cung cdp thdng tin cho
ngudi dan va td chie. O day, trich nhi¢m
giai trinh gidng nhu mét thé ché, va dé dat
duoc nhimg két qua mong mudn thi thé ché
a6 phai duge thyc thi mét cich cb hidu qua
va hiéu lyc twong tu nhu cac thé ché khéc.
Trong diéu kién ngay nay, bao dam minh
bach khéng chi la viéc dap img yéu clu vé
cung cép théng tin ma diéu quan trong con la
bao diam su tham gia va giam séat cua ngudi
dan vao céc qua trinh phat trién, tirc 14 bao
dam dat duoc sy ddng thuan cia xa hoi vé
céc thé ché, chinh sach, chuong trinh hoat
déng..., tom lai 1a vé tht ca cic mat phat trién
kinh t€, xa hoi ctia dét nudc.

Phai ning cao nhan thirc cia cic co
quan cong quyén va céng chire nha nuéc vé
trdch nhiém cung cip théng tin cho céng
chiing; chinh quyén bao dam cho din biét
day du, chinh xac nhimg théng tin cAn thiét
dé nhén dan tham gia x4y dyng va thuc hién
c4c chuong trinh phat trién; cong khai, dan
chit ban bac, tham gia quyét dinh tryc tiép
nhimg vin dé lién quan tryc tiép & dia
phuong; khuyén khich su tham gia ca nhan
dan vao viéc xdy dung va thuc thi cac thé
ché, chinh sich va cung cép cac dich vu co
ban; xdy dung cac mbi quan hé mang tinh
tham gia va hop tac voi khu vuc tu nhén,
thu hut sy tham gia cua tu nhan vao qui
trinh quan ly; khuyén khich ngudi dan tham
gia giam sat cac chuong trinh, dy 4n cia
Nha nuéc, trén co s dé6 bao dam va ting
cudng sir giai trinh cia co quan quan ly nha
nudc trude nhén dén.
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