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Tang cudng vai tro ho trg cua
Nha nudc trong xuat khau thiy san

@ ThS. TRAN QUOC TRUNG

bai hoc Ngoai thuong tai
TP.HCM

1. Mot sé bién phap hé trg
cua Nha nu6c trong thdi gian
qua

a. Hé trg vé danh bdt, nuéi
trong thiy s4n:

Hé tro cho hoat dong danh bal
thuy hdi san

Theo Quyeét dinh s6
289/QD-TTg ngay 25/4/2008
cia Thu tudng Chinh phud vé
viéc hé trd ngu dan va Quyét
dinh s& 965/QD-TTg ngay
21/07/2008 sita ddi, bé sung
Quyét dinh 289/QD-TTg. Chinh
phd hé trg ngu dan vé von va
chi phi danh bat:

Hé trg vé vén dudc thuc hién
duéi 2 hinh thic: H6 trg mua mdi,
dong mdi tau danh bat hai san co
cong sudt may ti 90CV trd lén &
muc 70 trieu dong/tau/nam va
hé trg thay may tau sang loai
may mdi tiéu hao it nhién liéu
hon to 10 - 18 triéu/may/nam
tuy theo cong suat.

Hé trg chi phi danh bat: H6
trg vé dau cho ngu dan la cha sé
hitu tau danh bit hai sdn hoac
tau cung ung dich vu cho hoat
dong khai thac hdi sadn 20 - 30
trieu déng/nam va chia thanh 3
- 5 dgt tuy theo cong suat tau;
déng thsi, hé trd chi phi bio
hiém than tau cho tau danh bat
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hidi sin co cong sual may (I
40CV (rd len 30% kinh phi mua
b4do hi€ém than tau va 100% kinh
phi mua bdo hicm tai nan cho
thuyén vién lam vicc theo hgp
déng lao dong.

Chinh sach hé trg vé chi phi
danh bdt da tao di¢u kicn cho
ngu dan yén tam danh bat va c6
ngudn kinh phi trang trdi nhung
thiét hai do rii ro khi di bién va
ti€p tuc dua tau di khai thac dat
hiéu qué, gop phan gia tang san
lugng danh bat nam 2009 va
2010 binh quan 10%/nam. Ngu
dan trén toan quéc da dugc ho
trg vdi dau 2.266 ty dong. s6
tién dugc gidi ngan dé hé (rg
bdo hiém than tau la 21 ty dong,
hé trg bdo hiém tai nan thuyén
vién 14,2 ty dong. Tuy nhién,
chinh sach hé tr¢ vé vén chua
dat dugc két qua mong mudn,
muc hé trg chua thuc sy khuyén
khich ngu dan déng nhiéu tau
cong sudt 1dn dé danh bit xa bg
vi von dau tu tau tir 90CV tré lén
hét khodng 3 ty dong. trang bi
moét may mdi khodng 1.5 ty
déng cong vai chi phi chay tau
hang ngay la rat 1n. Sau gan 01
nam trién khai, s6 tau ca dong
mdi c6 coéng suat trén 90CV
dudc nhan hé trg chi la 2 tau;
s6 may tau mdi dugc hé trg thay
mdi la 3 tau.

Hé tr¢ cho hoat ddong nuéi
tréng thuy san

Ngay 4/12/2009, Thi tudng

Chinh phu da phé duyét Bé 4n
Phat trién sdn xudt va tiéu thy
ca tra vang DBSCL dén niam
2020. bao géom quy hoach lai
vang san xuat va tiéu thy sdn
phim, cach thic xay dung va
hoan thién hé théng ha ting
vuang nudi cung cong tac thong
ké. du bao. Cac tinh thanh cé
nganh nuéi trong thdy séin
phat trién (Bén Tre, Ca Mau,
Ninh Thuan. Khanh Hoéa, Phi
Yén. Qudng Ninh..) cang da c6
quy hoach vung chuyén canh
thiy san nhung qua trinh trién
khai thyc hién quy hoach dang
gdp kho khan bdi tap quin
nuoi trong nho 1é va sy thi€uy
thitc tuan thd quy hoach cia
ngudi dan.

Vé ddm bao nguodn thic an
nuoi trong thuy san. cac chinh
sach hé trg cia Nha nudc chua
chu trong vao linh vuc nay. Viéc
thiéu quy hoach va chinh sach
hgp ly d€ phat trién nguon
nguyén liéu da lam cho nganh
ché bién thic an thay san phu
thuoc nhiéu vao nguyén liéu NK,
gay dnh hudng tiéu cuc dén gia
thifc an va gia thiy sin XK. Tinh
dén cudi nam 2010, cd nudc cd
89 nha may ché bién thic an
chan nuéi thdy sin, san lugng
trung binh khodng 2,4 triéu tdn
thtc an chan nuéi thly
sdn/nam; tuy nhién dé san xuat
dugc khéi lugng thiic an nay, i
DN phai NK gin 1 trieu tdn
nguyén lieu. Gia thitc an nudl
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trong thdy san trong nudc dudc
udc tinh la cao hdn cac nudc

trong khu vuc 15 20%. Bén
canh do6, theo Théng tu so
216/2009/TT-BTC. td ngay
1/1/2010, thué sudt thué NK
bap, bot ca, bdt thit xuong tang
0 5%, dau ca tang ti 5% lén
7%, b6t mi tang tir 10% 1én 15%.
Viéc gia tang thué da gay ap luc
tang gia 1én thifc 4n nudi trong
thliy san, lam suy gidm nang luc
canh tranh cta thiy san XK.

b. Pam bado chadt lugng thuy
san XK

Nhim dam bdo chat lugng
thiy san XK, tao uy tin dé6i véi
cac dai tac NK Bo Nong nghiép
va Phat trién Nong thon da ban
hanh van ban:

- Quyét dinh 01/2008/Qb-
BNN Quy dinh vé ghi nhan, ma
biang va st dung phu gia thuc
phdm trong ch€ bié€n sdn phdam
ca dong lanh, quy dinh r6, trén
nhan hang héa phdi thé hién
cid khéi lugng thyc clia ca va
téng khdi lugng sdn phdm, ham
lugng phu gia thyc phdm va
dic biét la ty 1€ ma bang khong
duge vugt qua 10% déi vdi san
phdm XK sang cdc thi trudng
chua ¢6 quy dinh.
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Quyét dinh s6 3535/QDb-
BNN-QLCL ngay 10/12/2009
Céng bé danh muc cac chi tiéu
chi dinh kiém tra 16 hang thay
sdn XK va tiép dé la Théng tu
78/2009/TT-BNN Quy dinh vé
kiém tra, ldy mau kiém nghiém
16 hang thay san.

Cédc quy€t dinh nay da khac
phuc dugc tinh trang gian lan
lanh
manh cta cac DN XK trong viéc
tinh toan khéi lugng thiy sédn
XK; déng thdi la cac can cit dé
cd quan quén ly nha nuéc kiém
tra chdt lugng thiy san XK cda
DN theo quy dinh ctda thij
truéng XK.

c. H6 tro tai chinh cho XK
thuy san

va canh tranh khong

Theo Ngan hang Phat trién
Viét Nam (VDB), doanh s6 cho
DN XK thiy san vay trong giai
doan 2006 - 2010 mac du dao
dong qua cac nam, nhung van &
chi€m ty 1é cao trong tdng doanh
s6 cho vay: von tin dung XK do
VDB cho vay thudng chi€ém 35 -
60% kim ngach XK thiy sén.
Hién c6 trén 60% DN XK thuay
sadn hang dau cda Viét Nam co
quan hé tin dung véi VDB.

Bién phap cho vay XK da tao
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diéu kién cho DN XK Viét Nam
vay vén.

Theo Nghi dinh 151/2006/
ND-CP, DN nudc ngoai muén
duge VDB cho vay von dé€ mua
hang héa ciia DN Viét Nam thi
phai dugc ngan hang {rung uong
nudc do bdo lanh. Ncu DN NK
nao dap ung dugc diéu kién nay
thi c6 nhi¢u lya chon vé ndi vay
von, do do nghiép vu nay ¢ VDB
khong phat trién.

- Bdo hiém tin dung XK

B4o hicm tin dung XK la hinh
thuc tin dung XK rdt phd bién &
cac nudc phat tri€n. khodng
80% kim ngach XK cta DN § cac
nudc nay dudc bdo hiém. Dé DN
manh dan md réng, tham nhap
cac thi truéng mdi, hoat dong
XK thiiy sdn can dudc bdo hiém
nhiing tén that ti nhing rii ro
phat sinh tu ly do chinh tri,
thuong mai.

d. Hé trg xuc tién thuong
mai thuy san:

Hoat déng cua thuong vu

Cac thuong vu da budc dau
cung cdp théng tin thi trudng va
tu van cho DN XK thiy sdn Viét
Nam thong qua cdéng giao tiép
dién td cha Bo Cong Thuong.
Tuy nhién. théng tin thuong vu
cung cdp van con manh mun va
khong déu dan; chua huéng dan
cu thé cho DN tim ki€m khach
hang va am hiéu quy dinh cia
phap luat, tap quan kinh doanh
tai cac thi trudng XK.

Hoi chg va cac hoat dong khac

Trong khuén khé Chuong
trinh Xic ti€n thudng mai quéc
gia giai doan 2006 - 2010, Hiép
hoi Ché€ bié€n va XK thiy sdn
Viét Nam (VASEP) da dugc giao
chti tri nhiéu chuong trinh dé
giup d8 hdgi vién ti€p can
thi trudng XK, qudng ba
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@ hinh 4anh va tim kiém
khach hang.

Mac du mét nguon kinh phi
dang ké da dudc dau tu mébi
hinh

chudng trinh trong nhdng nam

nam nhung c¢dic loai

qua chua co sy déi mdi mang
tinh dot pha d¢ nang cao hicu
quda xuc tién XK ma van chu
yéu la ho trg kinh phi cho DN
di tham g¢gia cdc hoi chg. hoi
nghi thuy san tat nude ngoai
vadi lrén 90% kinh phi duge
cap. Trong khi do. moét hoat
dong trong
nhung chua dudgc quan (am
thuc hién. do la dua ciic khach
hang hién co va khach hang

cing  rat quan

tiém nang dén Viét Nam d¢
ching kién qua trinh sdn xudlt,
ché bién thuy san tai cac DN
Viét Nam nham quédng ba hinh
anh thiy san Viét Nam.

2. Cac bién phap tang cudng
su hé trg ciia Chinh phi trong
thdi gian tgi:

a. Ndng cao ndng luc canh
tranh nganh XK thuy sdn
Viét Nam

Khuyén khich DN thanh lap
cac trung tam, vién nghién clu
thiy san thong qua hé trg vé tin
dung; tu van, dao tao doi ngu
can bé nghién cittu ¢6 trinh do
cao, giup DN két néi véi cac té
chitc, chuyén gia c6 uy tin &
nudc ngoai trong giai doan xay
dung ban dau. Mat khac, Chinh
phi céan trién khai xay dung dé
an phat trién khoa hoc thiy san
hudng vé DN trén cd sé lua chon
mot s6 DN c6 tiém luc vé tai
chinh, khoa hoc cong nghe dé
phéi hgp vdi cac vién nghién ciu
trong va ngoai nudc dau tu
nghién citu cong nghé tao giong,
san xudt, ché bi€n thuy sén tién
ti€n nhdt nhim tao budc dot
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pha v¢ khoa hoc cong nghé
trong linh viye (huy sdn; dong
thoi ho sung linh vyc dau (u
nghien cttu, phat (ricn  cong
nghe nuoi trong, chée bien thay
hii sdn vao danh muc dy an
dugc cap lin dyng dau tu cuia
Nha nude dé tao dicu kién vé
von cho hoat dong nay.

Hinh thanh thi trudng ticu
thu (rong nude on dinh dé giup
cho cac DN trong nganh gidm
bdl su phu thuéc vao thi lruéng
XK. tan dung dugce tinh kinh té
theco quy md va phan tan dudgc
rui ro théng qua cac bién phap:
Thyc hi¢n gidm thué thu nhap
DN d6i véi cic DN va thué gia
tri gia tang d6i vdi thuy sdn tiéu
thu trong nudc, déng thai ddy
manh cudéc van dong “Ngudi
Viét Nam uu tién dung hang
Viét Nam”

b. Hoan thién va tdng
cudng cdc bién phap hé trg
XK thiiy san

Hoan thién chinh sdch hé trg
danh bdt, nuéi trong thiy sdn

Chinh phid, B6 Nong nghiép
va Phat trién nong thon can
danh gia. rut kinh nghiém qua
trinh thuc hién chinh sach hé
trg danh badt. nudi tréng thiy
sdn dé slta déi, hoan thién hop
ly cac bién phap hé trg sau:

Tap trung dau tu cac bién
phap ddm bdo an toan cho ngu
dan khi danh b&dt, hé théng
thong tin lién lac va du bao thai
ti€t chudn xac dé€ han ché thiét
hai cho ngudi dan d€ gidm chi
phi, rii ro cho ngu dan danh bat
xa bd thay cho cac chinh sach
hé trg vé tai chinh.

Ti€p tuc thyc hién tuyén
truyén cho ngu dan vé cac vin
bdn quy pham phap luit cia
Viét Nam va cac nudc vé vung

duge phép khai thac, dé hugng
dan ngu dan thuc hién ding
nhing quy dinh cida luat phéap
Vié{ Nam va qudc té€ vé danh bjt
thily san trén bién.

Thuc hién quy hoach triét dé
khu vic nuéi trong thidy sin
theo vung, gém nhiéu tinh
thanh hodc tai ting dia phuong,
di kém v6i quy hoach cd sé ha
lang phuc vy nuéi tréng thiy
sdn nhu: nao vét, dao méi hé
théng kénh muong ddm bio
cung cap di nguén nudc phye
vu sdn xuat; xay dung kip thoi
hé théng kénh cap nudc, kénh
thoat nudc riéng biét cho ting
vung nuo6i dé han ché djch
bénh. ddm bdo cung cdp myc
nudc trong ao phu hgp; dong
thoi xay dung cdc tuyén dudng
giao thong néng thon phuc vy
sdn xudt va ddi séng ngudi dan
trong vung quy hoach.

Tang cudng cong tac ddm bdo
chd't lugng cho thiiy sdn XK

Nganh Néong nghiép va Phat
trién nong thon ti€p tuc thyc
hién va d6i mdi cac bién phap
ddm bdo chat lugng thiy sin
trong khau nuéi trong, danh bat,
bao gom:

Trié€n khai cac chuang trinh
dao tao nang cao ky nang kiém
soat diéu kién sdn xudt cho
nguy dan, DN ché bién thiy
sdn. cd quan quan ly chat
lugng, an toan vé sinh va thuy
thily san cac tinh thanh phd vé
an toan vé sinh tau ca, cdng
ca, chd ca, co sd sdn xudt thic
an, cd s§ sdn xudt giéng, cd sé
nuéi tréng thily san, cac dailf
thu gom, bdo qudn thdy san
sau thu hoach.

Tang cudng ki€ém tra, giam
sat cia Chi cuc Thu y tai cac dja
phuong vé chat lugng giong thiy



san § cac cd sd cung cap giong
cho ngudi nuodi trong; thuc hién
kiém dinh chat lugng, kiém dich
giong san xuat tai chd hoac dugce
nhap t cac dia phudng khac vé,
giong dudc uom dé€ ban hoic san
ra cac ao dé nudi ddm bdo quy
trinh, thu tuc kiém dich dong
vat, san pham doéng vat, kiém
tra vé sinh tha y.

Trién khai thi diém mo hinh
té chitc sdn xuat thiy sdn theo
huéng thanh lap cac hgp tac
xa, t6 hgp tdc ty quan nham té
chifc ty quan ly, kiém tra, giam
sat vé con giong cing nhu coéng
tic bdo vé moi trudng nudi va
cac bién phdp phéng chong
dich bénh; dong th&i ban hanh
Quy ché qudn ly trong tung
ving nuéi dé€ yéu cdu cac té
chitc, ca nhan tham gia nudi
tréong trong khu viyc phdi cé
trach nhiém chdp hanh.

Hoan thién va phat trién chinh
sdch hé trg tai chinh cho hoat
déng XK thiy sdn

VDB
thanh thi diém nghiép vu tin
dung XK ctia nha nudc dé€ trién
khai rong rai, giup DN XK thay
s4an manh dan tham nhap va mé

nhanh chong hoan

Y

rong thi truong XK sang cac thi
tridng méi. D€ lam dudgce diéu
nay, VDB can trién khai xay
dung co sd do lieu vé nha NK.
hé théng dai ly tac nghiép &
nudc ngoai dé cung cap cac dich
vu thu nd, thu thap théong tin thi
trudng; xay dung cd ché tinh phi
bdo hiém va bu dédp thiét hai
hgp ly, phu hgp véi cam két
quoéc t€.

Bo6 Tai chinh can diéu chinh
gidm thué€ suat thué NK cac loai
nguyén liéu ché bi€n thic an
nudi trong thiy san da dudc diéu
chinh tiang tu ngay 01/01/2010
nhu bip (ngo), bot ca, bot thit
xuong gidm tu 5% xudng 0%,
dau ca tang tu 7% xudng 5%, bot
mi t 15% xuéng 10% (mic trudc
khi ting thué suat) dé gidm ap
luc tang gia lén thuc dn nudi
trong thay sdn, nang cao niang
Itc canh tranh cho thiy sdn XK
vé gid. Viéc tidng thué dé gia
ting bdo hé nhim phat trién
nganh san xudt thic an cho nubi
trong thdy sdn la can thi€t; tuy
nhién, trong diéu kién XK mdi
phuc héi sau tac dong clia khing
hodng kinh t€ toan cau, viéc
tang thu€ NK cac dau vao cho
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sdn xudt thuy sdn la chua that
su phu hgp.

Pdy manh hoat déng xiic
tién XK thuy san

Bo Cong Thudng can tang
cusng dau (v cho “Chuong trinh
Xue ti€n thudng mai quoc gia”
hang nam, (ap (rung vao cac
hoat doéng:

H5 trg DN nghién cuu thi
truong va mua théng tin bao cao
thi trudng tu cac Cly nghién ciu
thi trusng co uy tin dé cung cap
thong tin cho DN XK thuy san.
Vi¢ce nghién ctu thi trugng rat
té6n kém va khoé khan do rao can
vé ngoén ngd va tinh phuc tap
cua viéc tién hanh cac khau
trong qua trinh khdo sat, xu ly
s6 liéu: do do. DN XK thuy san
cia Viét Nam khong thé ti€n
hanh doc lap.

Uu tién cac chuong trinh don
ti€p cac doan DN tham quan,
khdo sat qua trinh nuoéi trong,
danh bat va ché bién thiy san
tai Viét Nam. Chuong trinh doén
ti€p can dugc thi€t k€ trén cd sd
nghién ctu dic diém clia doan
khach dé lap k€ hoach gigi
thiéu, giao luu ti€p xuc véi cac
DN Viét Nam c¢6 tiém ning, phi
hop v6i ddc diém cha ting doan.
Bén canh d6, noéi dung chuong
trinh doén ti€p can gidm bdt thai
gian hoi hop ma tap trung huéng
dan cac DN tham quan thuc té&
vung nudi, nha may ché bién
ctia cac DN XK dién hinh dé€ tao
an tugng tot vé chat lugng thuy
san Viét Nam.

Dau tu phat trién hé théng
thong tin ctia thuong vu tai nuéce
ngoai va hé tr¢ DN md van
phong dai dién hoac chi nhanh,
gian hang trung bay sadn phiam
thiy sdn tai mot s6 thi trudng
XK cht lyc m
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