BAN CHAT QUYEN THAM GIA QUAN LY NHA NUOC
CUA CONG DAN O NUOC TA HIEN NAY

1. Khii quat chung vé quyén tham
gia quan Iy uhi nuwéc

Mot trong nhimg quyén chinh tri quan
trong cua cdng din dugc Hién phép ghi
nhdn 13 quyén tham gia quan [y nha nudc,
duoce cy thé héa tai Picu $3: “Cong dén ¢
quyén tham gia quan ly nha nude va xa hoi,
tham gia thao ludn cic van dé chung cia ca
nude va dia phuong. kién nghi véi co quan
nha nude, bidu quyét khi Nha nudce 6 chic
trumg cau ¥ dan”.

Nét lich sir tr tuéng vé quyén tham gia
cua nguot dan (cong dian)' vio hoat déng
quan ly nha nudc, cé 1& Lénin 1a mét trong
nhimg nha tr romg déu tién teén thé gioi rat
coi trong ndi dung nay. Ngay trong nhimg
nam dau cua viée thiét 1ap chinh quyén X6
Viét (khoang nhimg nam 1918-1920), Lénin
d3 nhan manh: “Chinh quyén X& Viét sinh
ra tir trong quan ching lao déng; né... tao
ra mdt dai héi dai bidu cua nhimg ngusi lao
déng"l Trong Ludn cuong va bdo céo vé
ché do dan chu w san va chuyén chinh v
san, thang 3/1918, Lénin noi: “Nén dan chu
¢ciy, tire ddn chu o san, va ché d6 dai nghi da
dugc t chic sao cho ¢6 thé loai bo duge
truée hét quan ching lao dong ra khoi bd

" ThS., Vién Khoa hoc phap 1y, B Tu phap.
! Trong bai viét ndy, cac khii niém “céng dan”,
“ngudi dan”, “nhan dan” cé y nghia tuong fu nhay.
Tic gia théng nhit str dung cym tir “quyén lh)am gia
quan 1y nha nuéc cia cong dan"™. G mét 50 cho'c.o su
dung tir nhin dan, ngudi dén 1a do chung 16 t6n
trong céc téc gia dugc trich din/phit hop véi mach sir
dung thuft ngi ciia céc trich din.

2y 1 Lénin: Toan tap (1977), Nxb. Thén b, tap 35,
r.371,372.
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may quan ly. Trai lai, chinh quyén Xé Viét,
e chuyén chinh v san, dugc xay dung sao
cho quan ching lao déng gan vgi by may
quan 1y 'Tét nhién, ngay nay quyén ning
ndy da trd thanh mt chudn myc quéc 1é vé
quyén con nguéi. nhung nhic lai vé nguon
gbe tu trong nhu thé dé khing dinh ring,
khac véi nhimg gi ma khong it hoc gia nude
ngodi ¢6 xu hudng pht nhan, dam bao
quyén tham gia quan ly nha nuéc cia cong
dan 1a mot trong nhimg ndi dung quan trong
trong ly thuyét C.Méc — Lénin vé& nha nudce
va phap ludt. Pay ciing la mat trong nhimg
yéu cé‘lu, muc tiéu thé hién rd ban chat ché
dd ma chung ta dang xay dung.

Xét dudi goc do quyén dan cha thi
quyén tham gia quan Iy nha nude, tham gia
théo ludn cic vin dé chung cua ca nudc va
dia phuong, kién nghj véi co quan nha
nude, bidu quyét khi Nha nude t§ chic
trung ciu v dan... 12 nhing quyén dan chu
truc tiép quan trong nhét coa nguoi dan va
nd xudt phat tir chu quyén nhan dan. Cac
nghién clru vé dan chi di cho thiy: quyén
lyc nha nude khoi nguén tr nhdn dan va
nha nuée chi 12 thiét ché tiép nhan sw iy
quyén tir nhan dan. Sau khi dugc nhan dan
Uy quyén, quyén hrc rét d€ roi vao xu huéng
tach roi véi chu thé cia né va bi lam dyng.
Do vay, mudn han ché bot tinh trang do, can
phai sir dung quyén hue dé ché voc quyén
Iyc, ma phan l4p céc quyén lap phap, hanh
phap va t phap, gilta quyén lyc trung wong

v 1.Lémn: Todn tip (1977), Nxb. Tién b, tp 37,
tr. 609, 610.
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v dia phuong mdt cach hivu hidu nhét. Tuy
nhién, giéi han quyén lyc va kidm sodt quyén
lyc bén trong bd may nha nude van chua du,
m4 cin phai tgo ra duge sy lién hé gita by
may quyén lyec v6i nhdn dan, trong d6 rit
quan trong 12 quyén 130 13p nén co cAu nha
nude, xdy dimg chinh sich va kiém soat
quyén luc cua co chu nha nuéc do. Day
chinh 14 nhimg xudl phat diém, 13 co s¢ dé
xdy dyng cdc dinh ché va thé ché dam bao
quyén 1am chu cta nhin dan déi véi qud
trinh t6 chirc va hoat dong ctia Nha nude ma
mét rong nhimg quyén quan trong 14 quyen
tham gia quan |y nha nude.

Quyén tham gia quan 1y nha nuéc da
dugc thira nhén m@t cach phd bién va da
duge ghi nhan ca trong Tuyén ngén thé gidi
vé nhan quyén (UDHR) va Cong uéc qubc té
vé chc quyén dan sy va chinh tri nam 1966
(ICCPR) Didu 21 UDHR ghi nhan: moi
ngudi déu co quyén tham gla quan ly dat
nude minh, mét cich truc llep hoiic théng
qua cac dai dién ma ho duge tw do lua chon.
Khoan 1 va khoan 2 cua diéu nay quy dinh:
Moi ngudi du c6 quyén dugc tiép can cic
dich vu cong cfng ¢ nudc minh mdt cach
binh dang. Khoan 3 néu ring, y chi ctia nhin
dan phai la co s 1go nén quyén lee ciia
chinh quyén; y chi d6 phdi dugc thé hign qua
cdc cupc béu cir dinh ky va chén thiee, dirge
16 chic theo nguyén tidc phé théng déu
phiéu, binh ddng va bo phidu kin, hodc béng
nhitng thit tuc bau cir e do lwong ty.

Diéu 25 ICCPR ciing tai khing dinh va
cu thé héa quy dinh cua Piéu 21 UDHR,
trong d6 néu rd: Moi céng déan, khéng cé
bér ky su phan bigt ndo... vi khéng c6 bét
kp su han ché bdr hop Iy nao, déu c6 quyén
va co hoi dé: a) Tham gia dién hanh cdc
céng viéc xd hdi mét cdch triec Iiép hodic
théng qua nhing dai dién do hp tuw do hwa
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chon; b) Bdu cir va iing cir trong cdc cupe
béu ctr djnh ky chdn thuc, bing phé théng
ddu phibu, bink dling vé b6 phiéu kin, nhém
dam bdo cho cir tri dugc tu do bdy 16y
nguyén ctia minh; ¢) Dugc 1iép cén véi che
chitc vu ¢éng 6 ddt mebe minh trén co sg
binh déng. Nhu vdy, Didu 25 ICCPR d4 ghi
nhin va bdo vé quyén cua moi cdng dan
dugc tham gia vao hoat dyng quan ly nhi
nuée, quyén blu cir, Umg cir vA quyén duge
tham gia c4c co quan cng quyén. N6 khing
dinh nén tang cua viéc quan Iy nha nuéc 1A
phéi trén co s& ddng thuin cla nhén dan,
Cho dii theo thé ché chinh trj ndo thi cde
quéc gia thanh vién clng phai thong qua
nhitng bién phap phap ly va cic bién phép
cén thiét khdc dé dam bio cho moi cdng din
déu c6 co hoi duoe hudng cac quyén niy
(doan 1). Quyén tham gia diéu hanh cic
cdng viéc cua Nha nudc va xi hi con la
mét khai niém rong lién quan dén viéc thye
hién quyén lyc chinh tri, cu thé 14 thuc hién
c4c quyén I3p phap, hanh phap va tu phap.
Né bao gbm 1t ca cac khia canh cia quin
ly hanh chinh va viéc xdy dymg, thuc hién
chinh séch & cip d¢ quéc 1, quéc gia, khu
vye va dia phuong (doan 5). Céng dan ob
thé tryc tidp tham gia didu hanh cic cong
viée x4 hji khi thye hién quyén luc véi tu
cach 1a thanh vién cua c4c co quan lap phép
hay nm gilr cac chirc vy hanh phép; thong
qua viéc tnmg cAu din y hay qua trich bhu
cir khéc; théng qua viée tham gia vao cac hoi
dbng dén cir c6 thim quyén quyét dinh cic
vén dé ctia dja phuong hoc céc vin dé cia
mjt cong ddng cu thé; holic tham gia vio cée
¢o quan dugc thanh lap dé dai dién cho cong
dan trong viéc tham vén véi Chinh phi (doan
6). Céng dén ciing c6 thé tham gia gidn tiép
vao hoat ddng quan ly nha nuée théng qua
viéc tu do lya chon céc dai dién ciia minh
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trong ¢4c co quan dés cir (doan 7), va tranh
ludn, d§i thoai cong khai véi céc dai dién do
minh bau ra hoic théng qua céc co ché khac
do cdng déin tyr td chirc (doan 8).

_ Ti¥ s phén tich vé quyén dan cha, c6
thé thay, quyén tham gia quan ly nha nuéc
clia cdng dan la mot loai quyén chinh tri
quan trong cua ngudi dén trong cidc nha
nuge dan chi, khong phii bt ci ché dé

chinh tri \a h¢i nao cung thira nhdn ngudi
din c6 quyén nay. Quycn tham gia quan ly
nha nuéc cua ngudi dan chi xudt phat trong
cic ché d¢ dan chu, hay noi cich khic,
ngudi dan chi duge tham gia quin ly nha
nuée khi chu quyén nhan din dugc thira
nhén va bao dam thyc thi. Do viy, quyén
tham gia quan ly nha nudc cia ngudi dan
khéng thé xuat hién trong cdc md hinh nha
nuéc quan chu, né chi hinh thanh va xuét
hién trong cac nha nudc dan chu. Tuy
nhién, tby thudc vao ché do chinh trj, xa hoi
khac nhau ma muc d9, pham vi thira nhan
va bio dam thyc thi quyén nay ciing khac
nhau. Pé hiéu 6 ban chit va y nghia cla
quyén tham gia quan ly nhe’l nude cua cong
dan Viét Nam, chiing ta cin xem xét vin dé
trong bdi canh chinh tri, lich sir cu thé cta
dAt nuée, dic biét trong mdi trudmg bio
dam quyén dan chu ciia céng din cu thé.

2. Bin chét ciia quyén tham gia quin
Iy nha nwéc cia cong din

Cé thé néi, & Viét Nam ban chét quyén
tham gia quan ly nha nucrc coa cdng dan
phu thugc vao nhiéu yeu to, vao ban chat
chirc nang ctia Nha nuéc ciing nhr vai tro,
vi tri ciia ngudi déan trong hoat dong thuc thi
quyén lyrc Nha nuéc. Theo ching ti, nhimg
yéu té co ban dusi day o vai trd quan trong
trong viéc quy dinh pham vi, tinh chdt va
dic biét la ban chit quyén tham gia quan ly
nha nuéc ciia cdng dén & nude ta.

Thir nhilt, quyén tham gia quan ly nhi
nude xudt phdt tiv nguayén ly chi quyé‘n
nhén din da dwpe Ding va Chi tich Hb
Chi Minh vin dung sdng tgo, phit hgp véi
diic diém, hoan cinh lich sir cda Vigt Nam
v6i nr twng ldy dan lam gée, xay dung
nha nuwde cia din, do dan, vi din.

Trong quan diém cia Dang Céng sén
Viét Nam va cua Cho tich H& Chi Minh,
din chit 13 ban chét cia chi nghfa xa hdi.
Nén dan cha d6 ddi hoi Nha nuéce phuc vy
l¢i ich, ¥ chi va nguyén vong cta nhan dén,
chiu sy kiém tra cua nhin dan. Dan chu
truée hét 1a quyén luc thuge vé nhén dan, vi
lgi ich coa nhan dan. Trén co s& van dung
va phél trién sing tao chi nghia Méc -
Lénin, ké thia tu wong dan chu trong
truyén théng tt dep cia dan toc ta, tiép thu
tinh hoa nhan loai, H5 Chi Minh quan niém
dan cha cé nghfa 1a “dan la chu”. Khi xac
dinh nhu vay, c6 lic Hb Chi Minh dem
quan niém “dan 1a chi” déi 14p véi quan
niém “quan chu”. H6 Chi Minh cho rang:
“Nude ta [a nuée dan chu, nghia 1a nudc
nha do nhén dén tam chi™’; “Ché 46 ta la
ché 46 dan chu. Turc 12 nhan din lam chi™;
“Nuge ta 13 nude dan chu, dia vi cao nhit 14
dan, vi dan 1a che”®. Néi tom lai, quan niém
Hb Chi Minh vé dan chi dugc biéu dat qua
hai ménh d& “Dan 1a chi” va “Dén lam
chu”. Dén la chu dé cap dén vj thé cua dan;
dén 1am chu d& cap dén ning lyc va trich
nhiém cta dan. Tir “dan la chy” hen 1én
thanh “dén lam chi” 1a mét buéc tién vé
chil. Phai lam sao dé ngudi din c6 diéu
Kién va biét huémg quydn lam cho, biét

* 44 Chi Minh: Toan tép (1995), Nxb. Chinh trj quée
gla Ha Nbi, thp 7, tr. 452.

H Chi Minh: Toan tp (1995), Nxb. Chinh tri quéc
§|a Ha Ngi, tép 10, tr. 255.

H3 Chi Minh: Toan tap (1995), Nxb. Chinh trj quéc
gia, HA N§i, tép 6, tr. 515.
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ding quyén dén cha cia minh ding lic,
ding chd. Dé thue hifn quyén 1Am cha,
nhin din khong nhirng phii cé quyén md
didu quan trong 1A nhiin dn céin phii cé
ning lye lam chi. Mubn vy, ngudi dn
phai c6 duge cic yéu 18 co ban dé lam chu,
d6 1a: trinh d hidu biét vé dan chi, phuong
phap thye hanh vé dan chi va ban linh thye
hanh dan cha...

Pé thyc hién din chu phai bio dim
quyén con ngudi, quyén cong dén, tao didu
kién cho cong dan tham gia cdng viéc cua
nha nuée, chinh quyén phai duge hinh
thanh qua con dudng dan chu hop phép.
Trong d6, khing dinh mét ché d§ dén chu &
nudc 1a 1a “bao nhiéu lgi ich déu vi dan”;
“quyén hanh va luc luong déu & noi dan™;
déng thoi, HS Chi Minh ciing chi ra phuong
thire 16 chire, hoat déng cia xi hoi phai c6
chu tao quyén luc x3 hdi ma ¢ dé cb sy
tham gia cia ngudi dén, ca trrc tiép va gidn
tiép qua din chu dai dién, mot hé (héng
chinh tri do “dan cir ra” va “do dan 18 chirc
nén”. Di v6i nhan dan, theo H6 Chi Minh,
nhin dan phai dugce tham gia vao “cdng
viéc nha nuéc”, nhim thue hién quyén luc
cia minh. “Nha nudc cia ta la nha nude dan
chi™, cho nén “Pang cdm quyén” nhung
dan 1a chu. “Mgi quyén hanh va lye lugng
d&u & noi dan”, “céng viée déi méi, xdy
dung dat nudc 1a trach nhiém cua dan”,
Nhan dan tham gia vao céng viéc nha nudc
theo nguyén tic “dem (ai dan, sic dan, cia
dan 1am lgi cho dan... Chinh phu giup ké
hoach ¢4 déng”’

Trai qua gn 70 nam tdn tai va phat
trién, Nha nuéc Viét Nam Dan chi cong
hoa nay 1a Céng hoa xa hji chi nghia Viét

" Hb Chi Minh, Toan tap (1995), Nxb. Chinh trj quéc
gia, HA NGi, t3p 5, Ir. 65,
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Nam da va ludn 1a mbt nha nuée hop hién
dya trén nn tang “TAt ca quyén binh trong
nuéc 13 ctia todn thé nhan dén Viét Nam,
khéng phan bigt noi gidng, géi trai, gidu
nghto, giai cp, 16n giso” (Diéu 1 Hién
phép ném 1946). Ca 4 ban hién phap ti
Hién phap 1946 dén Hién phap 1992 (sim
dbi ndm 2001), vé& co ban, déu khing djnh
nguyén téc ¢t 13i trén nhung v6i nhimg bin
thiét ké td chuc bd may thuc thi quydn luc
nhd nuéc khac nhau trong mdi giai doan
lich sir cua dét nudc.

Qua trinh lanh dao xay dung dét nuée
trong thot ky qua d 1én chi nghia x4 hji,
Pai hdi VI coa Dang (ndm 1986) - Dai héi
mé diu cong cudc déi méi toan dién dht
nude d3 nhdn manh phat huy dén chi dé o
ra mdt dong lyc manh mé& cho sy phat trién
dat nudce. Dai hoi da rit ra bai hoc “Jy din
1am gbc”, 1a su thé hién co dong va day di
nhét tu twéng dan chu (dung ra la phai xéc
dinh “dan la gbc”).

Dai héi VII cua Dang (nim 1991) da
thang qua Cuong linh xdy ding dit nuée
trong thoi ky qua d¢ 1én chu nghia x3 hji,
trong 46 chi r8: “Céach mang 1a su nghiép
cia nhén dan, do nhén dén, vi nhan dan" x3
hdi xa hdi chi nghia ma nhdn dan ta xdy
dung la do nhin dén lao ddng lam chd vi
x4c dinh: “Toan b td chic va hoat déng
cia hé théng chinh tri nuéc ta trong giai
doan mdi }a nhim xdy dymg va timg buéc
hoan thién nén dén chi xa héi chd nghla;
bio dam quyén lyc thugc vé nhan dan. Dén
chia gén lién véi cong bing xa hoi va phii
duoc thye hién trong thyc té cuge sbng tén
14t ca cée linh vie chinh tr, kinh t€, vin hés,
x3 h¢i thong qua hoat ddng ctia Nha nuée do
nhan dan cir ra va biing cAc hinh thitc dan chi
tryc tiép. Dan chi di déi véi ky luit, ky
cuong, phai duge thé ché héa bing phap luf!
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va duge phép luit bio dam”. Nha nuée dinh
ra cic dao ludt nhim x4c dinh cic quyén
cdng din va quyén con ngudi, quyén di doi
véi nghia vu va tréch nhiém, “cé co ché va
bién phap kiém soat, ngan ngira va trimg tri
1& quan lidu, tham nhing, 16ng quyén, v6
trich phiém, xdm pham quyén dan chi cia
cbng dan...”® Tuy nhién, phai dén Hgi nghi
Trung womg 3 khod VII (1992) vé xiy dumg
Dang va Hi nghi dai biéu toan quéc gita
nhiém ky khoa VII (1994), thudt ngx “Nha
nuéce phap quyén cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhin dan” mdi duge chinh thire sir dung
trong van kién cua Pang.

Dai hdi VIII cia Dang (nam 1986) I1dn
ddu tién dé ra co ché cu thé dé thuc hién
phuong chim: “Dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra” d6i véi cac cha truong, chinh
séch 1ém cua Pang va Nha nudc;... thuc hién
cic o ché lam chi coa nhén dan; lam chu
thong qua dai dién 1a co quan dan cir va cac
doan thé; lam chu truc tiép bing cac hinh
thitc nhén dan tu quan, bing cdc quy uéc,
huong udc tai co s& phi hop véi luat phép
nha ouéc; Dang va Nha nuéc tiép tuc dbi
méi phong cach bao dam dan chi trong quy
trinh chun bj ra Nghi quyét va thi hanh
Nghi quyél; thuc hién nén nép viéc Dang va
Nha nuéc cung ban bac va tham khao y kién
cia Mat tran nhimg quyét dinh va chu
truong lom.

Dai hgi 1X cia Pang (nam 2001) da
téng két 15 nam d8i méi, rit ra bdn bai hoe,
trong d6 bai hec thir hai 1a:“D&i méi phai
dya vio nhén dan, vi lgi ich cha nhan dan,

* Pang Céng sin Viét Nam, Cuong linh xéy dyng dht
nuée trong thivi ky qua df 1én chi nghia x4 hfi, Nxb.
Chinh trj quéc gia, Ha N§i, 1992, tr. 19.

phit hap véi thyc tién, ludn ludn sang tao™’.
Pai héi IX 44 bd sung ndi dung “din cha”
vio muc tiéu chung cia cach mang nuéc ta:
“Loi ich giai cAp cong nhén théng nhét véi
lgi ich toan dan tgc trong muc ti€u chung la:
dée 13p dén toc gén lién véi chi nghia xa
hdi, dén gidu, nudc manh, x3 hdi cong biing,
dan cho, van minh'®. Ch truong xay dung
Nhé nuée phap quyén trg thanh dinh huéng
¢6 tinh chién luge déi véi qua trinh ddi méi
16 chire va hoat déng ciia b may nha nuéc
giai doan ndy, Van ki¢n Dai hoéi chi rd:
"Nha nuéc ta 12 cong cu chi yéu dé thuc
hién quyén lam chu cia nhén dén, 1a Nha
nuge phap quyén cua dén, do dén, vi dan".
Xy dyng Nha nuée phap quyén khéng chi
<on la dinh huéng ma da tré thanh nhiém vy
chién luoc, ¢6 tinh chit bao trum, chi phéi
cta th&i ki qua dd 1én chu nghia x3 héi vi
muc tiéu dén gidu, nudc manh, xd hoi cong
bing, din chd, vin minh. B Chinh tr
Trung wong Dang khoé X da ban hanh hai
nghi quyét quan trong lién quan truc liép
dén cac nhiém vu xay dumg Nha nudc phip
quyén, d6 1a: Nghi quyét sd 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 vé Chién lugc xay dimg va
hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam dén
2010, djnh huéng 2020 véi hai trong tam la
xdy dyng thé ché kinh té thi trudmg xa héi
chi nghia va xdy dung Nha nuéc phéap
quyén xd hoi chu nghia, bao vé quyén con
ngudi va Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 vé Chién lugc céi cach tu phap
dén nim 2020 véi céc dinh huéng va giai
phap cu thé nhim xay dymg mdt nén tu phap

° Pang Céng san Viét Nam (2006), Vin kién Dai hoi
Pang thai ky ddi méi, Nxb. Chinh i qubc gia, Ha
Noi, tr. 631.

° pang Céng sian Vigt Nam (2006), Van kién Dai
héi Déng thi ky ddi méi, Nxb, Chinh tri quéc gia,
Ha N, tr. 631.
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doc tap, tong sach, vitng manh, phung sy
cong ly. bio vé hidu qua (]ll)féx\ con ngrdi,
quyén cdng dan trong Nhi nuée phdp quyén
x& hdi chu nghia Vi¢t Nan.

Dai hoi X cia Pang (ndm 2006) khing
dinh: Dan chd x3 héi chd nghia vira 1a muc
tiéu, vira 12 dong luc ciia cong cude déi mai,
xdy dymg va bio vé 6 qubc. Dai hoi cing
néu cht ruong xay dung mét xa héi dian
el trong dé can bo, dang vién va cong
chire phai thue sy 1a cong boc cla dan. Dé
cic quyen cia nhan din duge thye hién trén
thie 1&, Dai bt chi rd: can xac dinh cic
hinb thie 5 chire va ¢b co ché dé nhan dén
thue hién quyén lam chi cua minh, thyc
hién quyén dan cha trén cae linh vye kinh
1¢. van hoa, xa héi. Dai hoi ciing khdng dinh
chil truomg “ddy nhanh cong cujc xay dung
Nha ru/(/c phap quyén xd hgi chii ngh:a va
yéu cau phai hién thuc hod, cu thé hoa chi
truong d6 trén cac mat “hé /hong thé ché,
chitc nang, nhiém vu, 16 chire b5 maiy. can
bé. cong chic: phicang thicc hoat dong™.

Pai hoi X! cia Pang (nam 2011) da
{héng qua Cuong linh xdy dung dét nudc
trong thai ky qua do lén chd nghia x3 hoi
(bd sung, phat triéa ndm 2011), trong dé da
xdc dinh “x& hdi chi nghia do nhan dan ta
xdy dumg la xa hoi: dan gidn, nude manh,
dan chu, céng bing, vin minh; do nhin dan
Jam cha". Cuong linh (b6 sung, phat trién
nam 2011) cing khi\ng dinh 3 “Dan chu
xd hoi chu nghia 1a ban chat cua ché db ta,
vira 1a muc tiéu, vira la déng hue caa sy phat
trién dit nude. Xay dumg va timg budce hoan
thién nén ddn chu x3 hoi chit nghia, bao
dam dan chi duge thye hién trong thyre é
cude séng & mdi chp, trén 1At ca céc linh

" Dang Cong san Viét Nam, Vin ki¢n Dai héi dai
biéu toan quoc lin tha X1, Nxb. Chinh trj quoc gia,
Ha N§i, 2011, 1r 70,
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vire. Dén chu gin Jién voi ky Tugt, ky cuong
va phai dugc thé ché hoa bing phép lug,
duge phép ludt bao ddm. Nha nuée tén
trong va bao ddm cac quyén con ngudi,
quyén cong din; cham lo hanh phic, sy
phat trién ur do cha mdi ngusi. Quyén va
nghta vy cdng dan do Hién phap va phip
luat quy dinh. Quyén cua cong dan khéng
tach roi nghta v cong dan,

Nhan din thyc hién quyén lam chi
thdng qua hoat dgng ctia Nha nuéc, cua ¢
h¢ thdng chinh (rj va cac hinh thirc dan chi
teye tidp, dan chu dai dien”'?. Mac d tinh
théng nhdt cua quyén luc nha nudc duge
xéc dinh rdt 13 thdng qua viée xdc dinh sy
théng nhdt v¢ ban chdt va su théng nhét v
dinh hudémg va muc tiéu hoat dong cia
quyén luc nha nude & nudc ta, nhung cic
quy dinh cva Chuong Ché dé chinh i trong
Hién phap con thiéu sy nhal quin vé chi
quyén nhan dan. Tuy Hién phap hién hanh
da khing dinh va ghi nhan chi quyén ti
cao cia nhan dan nhung khong ghi nhin
quyén Jip hién ciia nhan dan, Hién phip
1992 da khong, di dén cung cua quan diém
chinhi trj nhat qudn d6 vé quyén lyc nhin
dan. Bai vi. Hién phap chlnh 1a sur the hiéo
day du nhat va cao nha\ vé mit phap ly cia
quyén lye nhin dan". Quan diém tép u—ung

Dan" Cong san Vigt Nam, Van ki¢n Dai hoy dai \
bidu toan quéc 1an thir X1, Nxb. Chinh trj quoc g8, |
Ha N§i, 2001, tr. 84, 85,

"Khi ban vé chuong trinh nghi sy cia Chinh phd |
lam thdi nude Viét Nam Dan chit cdng hoda tai phiéa |
hop dau (ién ngdy 13/9/§945 cha Chinh phu ngay st
nydy doc Tuyén ngbn déc 1ap, Chu tich Hé Chi Minb
d3 gin ldng tuyén cir véi Hién phép. Hién phép v
Téng tuyén cu, boi vi Téng tuyén cir 1 sy thira nhi
chd quyén do vé& phap ly. Ngudi néi: “Truce ching |
ta da by ché dj quin chi chuyén ché cai trj, roi g |
ché do thyc dan khong kém phin chuyén ché, e |
nudc ta khong ¢6 Hién phap, nhin din ta khong |
duge huéng quyén ty do dan chi. Ching ta phaidll |
mdt Hién phép dan cha. Téi dé nghj Chinh pha pi \
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quyén luc & Qubc hdi thé hién qua Hién
phap lai da dugc chinh Hién phap xem x¢ét
lai bing viéc gioi han thdm quyén cua Quoc
h3i & 14 thdm quyén lhuoc ba nhom quyén
han va nhiém vu: cac quyén han va nhiém
vu \'e giam sat lon cao; cic nhiém vu va
quyén han vé quyét dinh cac van dé quan
trong cla dat nuée. Sy gidi han dé d\un;a 10
ting, quyén luc nha nude 13 lhong nhat
nhung khdng phai tdp trung & Québce hoi ma
& nhan dan’. Nhan dan trao mdl gidi han
quyén cho Quéc hji, cho Chinh phi cing
céc co quan hanh phip khac va cac co quan
tu phap. Cor ché quyén luc nha nude & nude
ta phai duge thue hién thong qua ca hai hinh
thc dan chu dai dién va dan chi truc
ncp Pé chinh ta ndi dung ddy du cva chu
quyen phan dan. Nhu vay, Hién phap chua
phan 4nh duge mdt cach nhdl quan nhimg
nguyén tic va tu (uéng nén tang vé Nha
nuée phap quyén xa héi cha nghia lam cho
Hién phap phai r¢ thanh hién than diy du
chu quyen tuyét ddi cva nhan dan ta. Vi
viy, Pang ta nhan manh: “Tiép e day
manh viéc xdy dwng va hoan thién Nha
miedc phap guyén xa hii chii nghia, bio dam
Nhé meée ta thicc s la cua nhan déan, do
nhdn dén va vi nhan dan, do Dang ldnh
dao... Khan tricong nghién i, sira asi, bo
sung Hién phdp nam 1992 (dd diege sta

Io chic cang sém cang tdt cupe Tong tuyén cir véi
ché ] pho héng diu pthu . Xem thém: Dao Tri
Uc Vé ché dinh chit quyén nhdn dan va viéc stia a6
H:en phdp 1992, Ky yeu Hoi thao qudc té. “Sua déi,
bo sung Hién phap 1992 aé xult va lép lugn™ do
Khoa Lust — Dai hoc quéc gia Ha Noi phoi hgp véi
Vlén Rosa Luxemburg Stiftung Vietnam & chirc
.thang 7 ndm 2012,

" pao Tri U, Vé ché dink chit quyén nhdn dén va
wec stta 381 Hién phdp 1992, 11dd.

l" Nguyén Tén Ding, Phat trién nhanh va bén vung
1a quan diém xuyén sudt trong Chién luge phét trién
Kinh té - x3 hoi cua a4t nuéc ta, Bao Thanh nién,
I6/7/2010 tr. 5.

d6i, bé sung nam 2001) phii hop véi tinh
hmh méi. Tiép tuc xdy dung. neng huoc
hoan thién co chié kiém na. gidam sat tinh
hop /Hau hop phdp 1rong cac hoat (Ing va
quét dinh ciia cde co quan céng quyén”

Qua cac tu twdng. quan diém clia Dang
vir Chu tich 18 Chi Minh trong cac thoi ky,
c6 thé thiy quyén tham gia quan ly nha
nude cha cong din & nude ta khong nhimg
hoan toém pht hop véi tr twomg cha quyén
nhan dan da derC khi ing dinh (rong cac
Cong ude qudc & vé quyén con ngudi, ma
con 1a mdt rong nhimg tr udng quan trong
thé hién 15 nét ban chét cta ché dé va pho
hop véi chd truong xdy dung Nha nudc
phap quyén xi hdi chi nghia ca dan, do
dan, vi dan. Tuy nhién, viéc thé hién chi
quyén nhén dén trong Hién phap hién hanh
vin con cé nhimg bat cip nhat dinh cén duoc
hoan thién trong thoi gian 16i.

Thic hai, quyén tham gia quan Iy nhi
niwde cia cong din phin dnh ré ban chit
ciia nhi nude ta vi duge coi li mt quyén
hién dinh.

Xél v& mat ban chat, Nha nuéc ta la
Nha nudc cia dan, do nhén dan tam chu.
Didu 2, 3 ciha Hién phép 1992 (sira déi
2001) ghi nhan: "Nha meéc Cong hoa sa
hoi chi nghia Viér Nam la Nhi mede phap
quyén xa hgi chi nghia ciia nhén dan, do
nhan dan, vi nhan dan. Tar ca quyén hee
nha mede thuge vé nhﬁn ddn ma nén tang la
lién minh giita giai edp cong nhan véi giai
cap néng dan va doi ngit 1ri thite™; “Quyén
I nha wieée la thong nhdl, co sie phan
cong va phéi hop giita cdc co quan nha
nwde trong viée thuc hién cdc quyén ldp

' Bto céo chinh tri cua Ban Chip hanh Trung vong
Khéa X (ai Dar ho1 dai biéu toan quée lin thir Xi coa
Dang, Phan X! “Day manh xay dung Nha nudc phap
quyen x4 hdi chi nghia Viét Nam", tr. 88.
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phap. hanh phap, e phdap®. “Nha meée hao
dam va khong ngieng phdt hiy quyén lam
chii vé moi mt cia nhan dan. thee hién
muc tidu dén giau, meie manh, Xa hgi cong
Viée ngudi

bang, ddan chii. van minh, ...".
dan tham gia viio cang vi¢e nha nudce cb thé
duoc xem 14 biéu hién nuc tiép cua quyén
dan chu, thé hi¢gn ban chal nhan dan, tinh
chdt dan chu that sy coa mdt Nha nude cia
dan. do dan. vi dan nhim thye hién quyén
lue cia nhan dan. Mot mit, ngudi dan sa
dung quyén lye nha murde théng qua Qudc
héi va Hoi ddng nhan dan 1 nhimg co quan
dai dién cho y chi \{ nguyén vong cia dan,
do dén bau ra va chiu trdch nhiém trnuée
dan. Mat khic, cong dan cung c¢b thé sir
dung quyén luc cua minh mét cich tryc liép
thdng qua viéc giam sdt hoat déng cva cic
co quan nha nudc va cong chic thi hanh
cong vu: kién nghi, dang gop ¥ kién hodc
truc liép tham gia xdy dung chinh sach,
phap ludt va biéu quyét khi duge trung cu
y kién. Va cin phai quan niém nguot dan
duge co y kién vai tu cach la ngudi chu
quyén lyc chir khéng phai 1a thiét ché w vin
duge hoi dén khi Nha nuéc thiy can thiét.
Ban chit nhan dan, tinh chit dan cha
cia Nhi nude ta khong chi thé hién trach
nhiém, nhiém vu phuc vi nhan dan cia bd
may nha nude, ma con thé hién & viée huy
dong su tham gia vao viéc quan ly nha mude
cua nhin din. V& vin dé nay, ngay. tr khi
soan thao Hién phap va thong qua Hién phap
déu tién cua Nha mrde Viét Nam kicu méi,
Hb Chi Minh chi ro* Nha nuée phat phat huy
quyén dan cha, phat huy tinh tich cuc va
sang tao cia nhan dan, “lam cho moi nguoi
cong dan Viét Nam thuc su tham gia quan ly
cong viec Nha nuée”'”. Xét tir goc d thye

" H3 Chi Minh, Toan tap (1995), Nxb. Chinh trj
quéc gia, Ha Noi, 1ap 6, tr. 450.
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thi quyén lye, phai xem viéc huy dong sy
tham gia cua nhan dan quan ly cong viéc nhi
nuée 13 mét dic trung khong thé thiéu thude
ban chit cia Nha nuéc ta — Nhi nudc cia
din, do dan va vi dan, theo dung nghia quyén
lye nha nude thude vé dan.

Cong din tham gia cong viéc Nha nuée
12 bidu hién truc tiép cia quyén dan chi, thé
hi¢n ban chat that sw ddn cha cha mot ché
do Nha nude dan chu. Chu tich HS Chi
Minh néi mdt cach cu thé: “Viéc gi ciing
phai hoc hoi va ban bac véi dan ching, giai
thich cho dan chang™'® Tuy nhién, Ngui
ciing luong hét dugc nhimg khé khan vi
phirc tap dé 1am thé nao nhan dan duge
tham gia quan ly nha nudc mdt cach wu gide,
tr nguyén trén tinh thin coa ngudi lam ch.
Do 1a nang luc 1am cha cia nhan dén trong
viéc tham gia vao cong viéc nha nude. Bo
vi thue (¢ cho thdy, tir hai phia nhén dan -
va bd may nhin vién nha nudc van con
khong it tré pgai trg thanh nhimg vét can
theo hai khuynh huéng khac nhau déi véi
viée tham gia quan ly nha nudc, quan ly xd
hoi. Vén dé dat ra & day chinh I3 yéu cu
nang cao tinh than trich nhiém cong din,
lam chu tir phia ngudi dan va viée tir bo cic
1¢ nan quan liéu, hach dich, xem lhubng,lﬁc
tréch trude nhu cdu bire xic cua nhén dan 1
phia cic co quan, nhin vién nha nuée. |

Nhur viy. ¢6 thé ni, sy tham gia cis
ngudi din vao cic cong viée caa Nha nutc
13 mdt trong nhimg tiéu chi quan trong dé
dinh gia mic d dan chu cia mot ché
chinh tri - xa hoi. Xét tir goc do thue thi
quyén luc, viéc cong dén tham gia quén Iy
cbéng viéc Nha nudc cing la mot dac mmg
khong thé thiéu coa mot Nha nuéce cla din,
do dan va vi dan, theo dung nghia quyén he

™ 1 Chi Minh, Toin 1fp (1995), Nxb. chmhf;
qudc gia, Ha N§i, tép 6, tr. 510
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nha nuéc thude vé dan va dan 1 chu thé cua
quyén lyc nha nuée.

Thit ba, yéu cdu xdy dung Nha nuéc
phdp quyén xd hji chi nghia ¢ Viét Nam
hign nay doi héi quyén tham gia quén [y
nha nuwdc ciia cong dan khéng chi dugpc
ghi nhdn ma con phdi dwgc bao dam thuc
thi nghiém tic trén thye 1é.

Tu tuémg vé& Nha nuée phip quyén la
mot trong nhimg gia tri chung c6 tinh phd
bién ctia nhan loai vé cach thire (6 chire nha
nuéc dap tmg yéu ciu van ddng, phat trién
khéch quan cia xa hoi loai ngudi hudng téi
xa hoi van minh, cong bing, dan chi va ton
trong 8i da cic quyén con ngudi. V&
phuong dién ly luan, Nha nudc phap quyén
khéng phai 13 mdt kiéu nha nudc (hay hinh
thirc nha nudc) ma la mot cach thire (hay
phuong thic) 15 chirc nha nuéc va xa hdi
trén nén tang dan chu. Thue ti&n cho thdy,
viéc van dung hoc thuyét Nha nuéce phap
quyén & cac nude hién nay hét sic da dang,
trong nhiéu dic diém c6 gié tri co ban phé

bién cia Nha nuéc phap quyén', thi nhimg -

dic diém sau thé hién r6 nhdt tv tudng din
chu trong viée bim dam quyén cong dan
tham gia vao cac céng viéc quan ly nha
nuéc va xa hdi cua ngudi dén:

- Cong déin Ia chii thé ciia quyén luc nha
nude. Tiéu chi dAu tién quan trong nhét cia
Nha nuéc phép quyén 1 toan bd quyén luc
thugc vé dan. Dan la chu thé t6i cao va duy
nhét ctia quyén luc nha nuéc, ¢6 quyén kiém
tra vA gidm sat viéc thyc hién quyén luc nha
nuée. Hat nhén cua ly luan nha nuée phap
quyén Ja vén d& dan chi. Dan chu vira 14 bin

1 B4o cho tdng hop két qua nghién ciu cia cc dé
tai thugc Chuong trinh khoa hoc cép oha nuée: “Xﬁ.y
dyng Nha nuéc phap quyén x4 hdi chi nghia cia
dan, do din, Vi din”, Ma s6 KX. 04, Cha nhi¢m
Chuong trinh: GS.VS. Nguy&n Duy Quy.

cht, vira la diéu kién, 1 tién d& dé xay dyng
nha nuéc phap quyén. Dan cha ludn gin lidn
véi phap ludt va duoc bio dam bing phap
ludt. Dan chi va phat huy dén cho 1a nhiém
vy trong 1am cia Nha nuéc phap quyén. Qué
tinh dén chi hoé doi :éng x& hoi ciing chinh
la qua trinh x4y dung va hoan thién khong
nglmg ciia Nha nuéc phép quyén.

- T6 chirc nhé nuée theo nguyén tdc 16
chitc khoa hoc, hop ly. ding quyén luc dé
kiém tra va gidm sét quyén lee. Xudt phat tix
yéu cdu 16 chic quyén lye nha nudec, ly lugn
vé nha nude phap quyén chi ra ring, quyén
lyc cia nha nude phai duge b chirc khoa
hoc, phin dinh r3 c4c quyén lp phép,
quyén hanh phép va quyén tu phép. Cac
quyén trén dugc giao cho céc co quan nha
nuée tuong img: quyén lap phap duge trao
cho Québc hoi/Nghi vién, quyén hanh phap
dugc trao cho Chinh phii, quyén tu phdp
duge trao cho Toa 4n. Myc dich cia viéc t6
chirc ranh mach nhu trén la nhim khéng dé
quyén lyc tdp trung tt ca vio bét cir co
quan hay c4 nhén nao, dé quyén luc dugc
thuc hién ding dén, bio dam quyén lyc cua
dan, do din uy nhiém duoc kidm soat,
khéng bi lam dung, tha hoa.

Quyén con nguoi, quyén cong dan
dirpe 16n trong va bdo vé. Cic quyén co ban
va thidng liéng nhét cta con ngudi nhu
quyén dugc séng, quyén binh ding, quyén
muu cAu hanh phic, quyén s hifu tai san...
phdi dugc Nha nudc ton trong va bao vé
bing phép lut. Nha nuéc phdp quyén dam
béo cho moi ¢4 nhan déu ¢6 quyén binh ding
va ty do trude phap ludt, c6 du co hdi vé mit
phip ly d& phét huy moi kha nang vén c6 cia
minh. Quan hé trdch nhiém phap ly giiya cng
dén va nha nudc 1a dic trung quan trong cua
Nha nuée phap quyén.

Chinh vi nhimg 1y do trén,dé dép img
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viée xay dung Nha nuée phap quyén & Vidt
Nam hién nay, céc quyén con ngudi, quyén
cong dén, trong dé cb quyén cia cong din
tham gia quan ly nhd nuéc. quan ly xa hgi
khong nhimg phai dugc ghi nhan dly da,
minh bach trong cdc viin ban phap ly (Hién
phap, céc ludt) ma con phai duge bao dam
thye thi day da trén thye 1é.

Bén canh d6, nhu ching ta da bidt, hé
théng chinh trj nudc ta ¢6 nét dic tha so voi
cAc nudc trén thé gidi. Viét Nam dang xdy
dm)g vd hudng (¢ mdt Nha nudc phdp
quyén xi hdi chu nghia. Trong do, diém
khac bi¢t so véi cac nuéc la Nha nude phap
quyén ma ching 1a theo dudi 1a Nha nuéc
duge (6 chirc thea nguyén tic (3p trung dan
chi; phit trién theo dinh hudng xa héi chu
nghia trong diéu ki¢n mot Dang cim quyén
(md hinh Nha nuée phap quycn & cac nudc
thuomg duge td chire theo nguyén tic tam
quyén phan lap, da nguyén chinh tri, da
dang déi lap, phét trién theo md hinh r ban
chu nghia...). Tir ban chédt cua ché do, thi
Dang Cong san Viét Nam, Nha nude, cac )
chire chinh i, chinh tri - x& h$i khac trong
hé théng chinh tri nude ta déu 1a céc t6 chirc
dai dién cho y chi va nguyén vong cta nhin
dan. Sy ra doi, 1y do 16n tai va phat tridn cua
chc td chirc chinh trj nay déu do nhan dan,
vi nhan dan. Tuy nhién, xét trén phuong
dién khoa hoc 1§ chic thi mdt nha nuéce
duoc coi la hoat déng c6 hiéu iwvc, hidu qua
luén doi hioi phai ¢ mdt co ché thue hién
quyén lyc, phin cdng thuc hién quyén Iyc
va giam sat viéc (hue Lién quyén lyc nha
nuée mdt cach khoa hoe va hop ly. Trong
hoat dong cia by may nha nudc, cho du
nhén dén da trao quyén lanh dao cho Dang,
trao quyén l3p phap cho Qudc héi, trao
quyén thuc thi phap ludt cho Chinh phy,
quyén wr phap cho cd quan xét xu song
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khéng c6 nghla sy trao quyén, uy quyén
tén 12 wyét ddi. Véi w chch la chi thé clig

quyén lyc chlnh trj, nhan din cé quydp |

gidm sat, cé quyén thé hién y chi cta minh

thdng qua quyén tham gia quan |y nha nuée, -

Mat khéac, trong didu ki¢gn mot Pang ¢im
quyén, néu ching ta khéng thiét 1p dugc
nhitng kénh lién lac, tuong téc hgp ly giin
Déng, Nha nuéc, T chic chinh tri-xa hgi
va ngudi dén thi s& din dén hé qua la:

- Khong phai lic nao, ¢ dau nhimg tr
wong, quan diém chi dao cia Déng ciing
phén dnh duge day di nguyén vong cta moi
tAng 16p nhan dan, moi ving mién, phit hep
v&i moi hoan canh...

- Xu huéng quan liéu, lha hoa quyén
lyc, xa roi dan ching ludn ton tai, tiém dn
trong bét ctr nha nuéc nao, cho dit dé 1a mit
nha nudc dan chuy,

- Xu huong hinh thac, tro thanh “vit
trang tri” ludn t6n tai va tiém an wrong bit
cir 16 chirc chinh tri, chinh trj - x3 hji nio
néu nhu 16 chire d6 khong mang lai lgi ich
thiél thyc cho cac thanh vién; 1

- Ngudi dan voi tu cach 12 cho thé cia
quyén lyc chinh tri ¢6 quyén va cé thé dish
doat quyén luc cva minh, u’n nhiém hofia
khéng lm nhiém, trao quyén hoéc khong
trao quyen cho cac 15 chire trén néu cic 1
chic dy khéng dép tmg duoc ky vong cia
ngudi dan. 1

Do viy, dé nhimg hé qua xau khdng xiyi
ra, thi ngay trong hoat dong xdy dymg chiay
sacli, sy tham gia cia nhan dan nhu mot s

. phan bign khich quan, chinh x4c nhét &)

véi dudng 161 chinh sach cuia Pang, lam cho,
Ding ta manh hon va thyc sy cta dén hon,
Dbi v6i Nha nuéc, sy tham gia cla nhit,
dan nhu mét phép thir cyrc manh ciia mt,

1
(Xem tiép trang 47
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chua duge cip Gidy chimg nhén quyén sit
dung dAt theo Lugt DAt dai nam 1987, Ludt
DAt dai nam 1993, Luat DAt dai nim 2003,
nhung d3 c6 mdt trong céc loai gidy o vé
quyén sit dung dét duoc quy dinh tai cic
khoan 1, 2 va 5 Diéu 50 cia Luat Dt dai
nim 2003, ma cé phét sinh tranh chip, néu
tir ngay 01/7/2004 méi ¢6 yéu cu tod &n
giai quyét, thi khong coi 1a hop déng v
hiéu do vi pham diéu kign nay.

+ Dbi véi hop ddng chuyén nhuong
quyén sir dung dét tai thoi diém giao két vi
pham céc didu kién chua ¢ Gidy chung
nhin quyén sir dung dat va hep ddng khéng
¢6 sur chimg nhén cia cong chimg Nha nuéc
hoic chu'ng thuc cia Uy ban phan dan cAp
¢6 thim quyén, ~nhung sau 46 dﬁ duoc Uy
ban nhéan dan cap ¢6 thim quyen cép Gidy
chimg nhén quyén s dung dat hogc c6 mdt
trong cic loai glay & quy dinh tai cac khoan
1,2 va 5 Diéu 50 cua Ludt Dt dai nim
2003 ma c6 phat sinh lranh chap va tr ngay
01/7/2004 mai ¢ yéu céu t0a an giai quyét,
thi khéng coi 1a hop déng v higu do vi
pham didu kién nay.

+ DI voi ho-p ddng chuyén nhmmg
quyén sir dung d4t vi pham céc didu kién
chua co Glay chimg nhén quyén sir dung
dét va hop déng khéng cb sy chimg nhén
cta cdng chimg Nha nuéce hodc chimg thye
cia Uy ban nhan di1 cAp c6 thim quyén,
néu sau khi thyc hiin hop déng chuyén
nhugng, bén nhén chuyén nhueng da trdng
cdy lau ndm, da lam nha kién cb,... va bén
chuyén nhugng khoéng phan déi, cing
Kkhéng bi co quan nha nuéc ¢6 thim quyén
xur ly vi pham hanh chinh theo cac quy dinh
ctia Nha nudce vé xir ly vi pham hanh chinh
trong Iinh vyc dat dai, thi t0a 4n céng nhan
hop dong. Néu bén nhan chuyén nhuong chi
Jam nha kién cé trén mdt phan dat, thi toa
an céng nhin phin hop ddng chuyén
nhugng quyén sir dung dit co nha & va huy
phan hop déng ddi véi dién tich dat con lai,
budc bén nhan chuyen nhuong giao tra phin
dit 6 cho bén chuyén nhugng, trir truémg
hop viéc giao tra khdng bao dam myc dich
sur dung cho ca hai bén giao két hop dong,
dbng thei budc cdc bén thanh toan cho nhau
phén chénh léch.

(Tibp theo trang 32 — Ban chdt quyén tham gia ...)

nén dén chi thye su, ddng thoi ciing 12 liéu
“vic-xin hén hop" phéng trir nhimg cin
bénh cé hu'u cua nha nudc - quan lieu, tha
hod quyen lye, xa roi dan ching... Pbi voi
céc 6 chire chinh tri, chinh tri - xa héi thi sy
tham gia ciia nhin dan thong qua céc lo chuc
ndy ching t6 sy ton tai cia né la cén thiét,
hitu ich cho céc thanh vién cia t& chic do,
dbng thisi ciing 14 mét kénh phan bién ddi véi
dwdmg 161 chinh sach cia Pang, phap ludt coa
nhi nude, tao nén mdt hé théng chinh trj lanh
manh, khoé khoiin, c6 thie quyén.

C6 thé nhdn thdy, bén chdl cia quyén
tham gia quén Iy nhé nudc cua cong dén ¢

meéc ta vira c6 ddc diém chung ciia thé gidi.
vita ¢6 nhitng nét diic thit gén lién voi ddc
diém chinh tri, xd héi cua ddat medc. Tir
nhitng co s6 vé dén chi, chi quyén nhdn
dén ciing nhie ché dp chinh tri, cbc vin dé
lién quan dén viéc tham gia quin Iy nha
nudéc cua cong dén da dugc xdy dung va
hoan thién qua ting giai doan phdt trién
cuia dat meée. Hién nay, tham gia quén ly
nhéa nuéc khéng chi la quyén ma con la
trdach nhlgm ctia méi cong dén. Diéu do dat
ra yéu cdu Nha nubc phi tich cuc tao didu
kién cho nhdn dén tham gia sdu réng hon
nita vao hoat dfng quan ly nha nude.
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