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VB QUYﬁp THAM GIA QUAN LY NHA NUGC
CUA NHAN DAN & VIET NAM

L. Quyén tham gia quan Iy nha nudc
coa n(lgar{ dan ¢ V|§l Nq Y
Cung v6i su phat trién cia x3 hoi loaj
ngudi qua cdc ki€u nha nuéc, vi thé cia
con ngudi ngay cang dugc nang cao, tr dja
vi n6 1¢ thap hén trong nha nudc chi né.
thin ddn trong nha nudc phong kle’n trd
thanh cong dan trong nha nude 1o san va
coéng dan “thc sy’ trong nha nuée XHCN.
Véi su dich chuyén vé dia vi d6, quyén
tham gia QLNN cia nhan dan ngay cang
duoc thura nhan rong rai va thyc chat hon.
Néu quyén tham gia QLNN méi chi manh
nha hinh thanh trong kiéu nha nuéc chu
nd, nha nudc phong ki€n thi dén nha nuée
dan chii tu san hién dai va dic biét la nha
nudc XHCN, nhan dan da trd thanh chu
thé thyc sy, 13 g6c cla quyén luc nha nudc.
Noi dung quyén tham gia QLNN & Viét
Nam_ dugc ghi nhan trong phdp luat.
Ngudn géc. co s& clia quyén nay da duge
quy dioh taj Diéu 2 Hién phzip nam 1992
(sira ddi, b6 sung) niam 2001: “Nha mioc
Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam la
Nha nude ciia nhan dan do nhén dan, vi
nhén dan. Tdr cd quyen lue nha nuwoc
thugc vé nhdn ddn ma nén 1dng la lién
minh giai cdp céng nhdn véi giai cdp néng
ddn va tdng 16p tri thic”. Nhan dan c6 thé
gidn tiép tham gia QLNN theo quy dinh tai
Diéu 6 Hién phap hién hanh, nhu: “Nhdn
dén sudyng quyén luc nha nudc théng qua
Quéc hoi va Hoi ddng nhdn dén 1a nhimg
co quan dai d:en cho y chiva nguyén vong
ctia nhan dén, do nhén ddn béu ra va chiu
trdch nhiém trudc nhan dan”. Hoac nhan
dan c6 th€ tryc 1iép tham gia vio QLNN

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - $6 202 (11/2012)

ThS. BUI BUC HIEN™

nhu quy dinh tai Diéu 53: “cong ddn ¢é
quyén tham gia qudn ly nha nioc va xd
hoi, tham gia thdo ludn cdc vdn dé chung
clia cd nuoc va dia phlrnng Amr nghi vai
cd quan Nha nioe, bmu qu)el khi Nha
miie 16 chiic trung cdn y dan”. Dé cy thé
hod quyén hién dinh ndy, Nha nudc ta di
ban hanh r4t nhiéu luat cting nhu van ban
duéi lugt nhim tao dung va hoan thién
hanh lang phdp 1y cho viéc thuc hién
quyén nay, nhu: Ludt Biu cir Quoc héi
nam 1997 (sua ddi, b3 sung nam 2002),
Lugt Bdu cir Hgi dong nhan ddn nam
2003, Ludr sia doi, bé sung mot s& diéu
clia Ludt Béu cizdai biéu Quoc hm va Ludr
B cit dai biéu Hoi dong nhan dan nam
2010, Lugt TS chirc Quoc hoi nam 2002
sira déi, b3 sung nam 2007, Ludt T6 chire
Chinl phii nam 2002, Ludt Cdn bg. cong
chic nam 2008, Lugt T6 chitc Hoi déng
nhdn ddan va Uy ban nhan dén nam 2003,
Lugt Hoat dong gidm sét cria Quoc hoi
nam 2003, Ludt Thanh tra nam 2010, Lugt
Khiéu nai, 16 cdo nam 1998, sira ddi, bd
sung nam 2004, 2005, Ludt Phong, chéng
tham nhing nam 2005, suz déi, b6 sung
nam 2007... va hang trdm nghi dinh ciing
nhu cdc van ban dudi luat khac quy dinh
vé vin dé nay. C6 thé khdi qudt lai nhimng
ndi dung ciuyén tham gia QLNN cla nhan
dan, cy thé nhu sau:

Mot la, nhan dan lhong qua dai dién cha
minh dé thuc hién quyén tham gia QLNN.
O trung uong, sau khi biu xong co quan
dai dién cua minh, ohan dan tiép tuc uy

*Vién Nha nudc va Phép lugt
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quyén cho cdc co quan dai dién clia minh
biu ra nhimg ngudi c6 du dirc, du 13i, vira
héng, vira chuyén gid cdc chic vu quan
trong ciia dit nuéc dé thyc hien QLNN, cu
1hé: Qudc héi - ca quan quyén luc nhd
nuée cao nhit cta nhan dan bdu ra Chi
tich Quéc hoi (mot trong ciic dai biu wu i
ma nhn dan da biu ra) d¢ didu hanh cic
hoat dong cia Quéc hoi theo quy dinh cia
phidp luat: biu ra Chi lich nubc (ngudi
dung ddu nha nudc vé doi noi va doi ngoai.
thdng linh cdc luc lugng vi trang). bdu ra
Thu tudng Chinh phu - ngudi ding ddu co
quan hanh phdp (Chinh phu), céc phé tha
ludng gitip vice cho Tha wéng Chinh phu
va cic bo Irudng la wr 1¢nh cdc linh vuc dé
yuin 1y xa hoi: bdu ra Chinh 4n Toa dn
nhan din 161 cao (ngudi diing ddu quyén tu
phip). Vién truong Vién Kiém sat nhan
dan dan 16i cao. Tir d6, hinh thanh lén hé
thdng cdc cd quan nhd nuéc o trung vong
nham thay mat nhan dan thyc hién quyén
tham gia QLNN.

& dia phuong, sau khi biu xong cic co
quan dai dién cia minh (HDND cdc cdp
unh. huyén, xa). HDND thay mat nhan
dan bau ra cdc chidc vu quan trong & dia
phuong nhu chi tich, phé chi tich UBND
céc cap va mot s3 chirc vu quan trong khic
nhy nguoi ding ddu cdc so, phong, ban
nham dam bao thuc hien QLNN duge c6
hiéu qua thong subt 1ir trén xudng dudi.

Hai la. nhan dan truc ti€p tham gia
QLNN khi duge biu, b3 nhiém, thi tuyén
vao chic vu nhét dinh. O nudc ta. theo s6
licu 1théng ké nam 2007, 18ng s6 cin bo,
cong chic, vién chic trén ca nuée 1a
1.670.000 ngudi, v6i gdn 60% c6 trinh d6
dai hoc. trén dai hoc, trén 40% c6 trinh do
trung cAp ly luan trd 1én!. Theo théng ké
cua Bb Noi vu, chi tinh s bién ch€ céng
chic hanh chinh ciia ca nuéc, c6 khoing
260 nghin ngudi. Qua d6 cho thdy, s6
lugng ngudi dan truc 1iép tham gia QLNN
& nudc ta nhimg nam vira qua khdng ngimg
tang vé ci s6 lugng va chat lugng, gép
phdn quan trong vao tang cudng quyén
tham gia QLNN cia nhan dan.
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Ba la, théng qua hoat dong tham gia
thio ludn, gép ¥, xay dung Hién phdp,
phdp lu2t d€ thyc hién quyén tham gia
QLNN. Nhan dan c6 thé gidn ti€p thong
qua céc dai biéu Quéc hoi ti€n hanh hoat
dong xay dung Hién phdp va cic dao lut
vé cdc linh vuc khdc nhau cua doi séng xi
hoi. Nhan dan c6 thé tryc tiép tham gia vao
thdo ludn, xay dung cdc du én luat, dy én
phép 1¢nh (dugc quy dinh trong Diéu 39 vi
Diéu 40 Ludt Ban hanh van bdan quy pham
phdp lugr). Thuc tidn xay dung cdc dy dn
luat, dy én phap lénh, Qudc hoi. Uy ban
Thuésng vu Quéc hoi cho thay, nhan dan c6
1hé g6p y kién vé du dn ludt. dy 4n phip
I¢nh théng qua co quan, 18 chic cha minh,
truc 1i¢p hoac gl thu gép y 16i Van phong
Qudc hoi, cac co quan. 16 chic soan thio
dy dn hoidc thong qua cic phuong tién
thong tin dai ching; Mat tran T6 quéc Viét
Nam vi cdc 16 chuc thanh vién, co quan
nha nudc, 18 chirc kinh 1€, 16 chiic xi hoi,
don vi vii trang nhan dan c6 trich nhiém 18
chiic, tao diéu kién d€ cong dan thuoc don
vi minh tham gia gop y kié€n vio duy dn luat,
du dn phép Iénh. Muc dich cudi ciing la dé
xay dung dugc van ban phap luat 161 nhat,
c6 vong doi lau nhat.

Bon ld, tham gia quyét dinh cdc vin dé
quan trong cia ddt nude. Hién phdp va
phdp luat ghi nhan nhan dan c6 thé gidn
ti€p thuc hién quyét dinh cdc van dé quan
trong vé Kinh t&, van hod, xa héi. an ninh
quéc phong thong qua Quéce hoi dai dién
cho nhan dan. Mt khic. nhan dan ciing c6
thé tryc 1icp thuc hién quyé dinh céc vdn
d¢ quan trong cia dat nudc vé chinh tri,
Kinh (&, van ho4 va xa hdi va an ninh, quéc
phong. d6i ngoai truc ti€p thong qua viéc
inmg c4u y dan khi Nha nuéc 18 chifc. Bén
canh dé. nhan dan c6 thé tham gia thio
ludn cdc vin dé & dia phuong cing nhy
trén pham vi ca nudc,... Vi du, gép y hoan
thién cdc van kién dai hoi Dang hay nhan
dan tham gia ban cong viéc liéry quan dén
thén, bin, 16 dan ph6, xay dung cdu,
dudng, ban bac cdc chinh sich...

Nam la, vé kiém tra, giam sat viéc thyc
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hién quyén lyc nha nuéc. Theo quy dinh
ciia phap luat hién hanh, nhan dan c6 thé
théng qua Quéc hoi, HDND céc cap thay
mat nhan dan gidm sit viéc thyc hién
quyén luc nha nudc phd hop véi Hién phdp
va phdp luat. Nhan dan gidm sdt qua trinh
nay thong qua viéc tiép xic cir tri va tra 1
cu hdi cba cir tri tr 6, nhan dan xem xét
c6 bdu lai ngudi d6 nira hay khong. Hoac
ciing c6 thé tryc ti€p tham gia gidm sat,
danh gid hoat dong cua cdc co quan nha
nudc; ki€n nghi, khiéu nai. 16 cdo khi phdt
hién co quan nha nudc, cic cha the c6
tham quyén c6 hinh vi vi pham phép lvat.

2. Thye hién quyén tham gia QLNN
cia nhan dan trong thyc tién hién nay

Su tham gia cta nhan dan vao QLNN
nhimg nam vira qua di tao nén nén tang
nhat dinh vé kinh 1€, vin hod, xa hoi, an
ninh, quéc phong. déi ngoai, 6n dinh chinh
tri cho dat nudc, budc dau nang cao doi
séng vat chat va tinh thin cho nhan dan.
Tuy nhiép, hi¢n nay. n€u phin vao timg
linh vuc QLNN thi con nhiéu vin dé bat
cép, nhu:

- Vé kinh t€, 16c do tang truong cham,
lam phdt gia tang, nhiéu doanh nghiép, tap
doan I6n phé sin, nhap siéu khong c6 xu
huéng giam, cdc du 4n ddu tur tir xay dyng
co ban dén cdc dy dn cy thé, nhu: cic du
4n bat dong san déu gap nhimg van dé nan
gidi... Giao thong &ch tdc, chua tim ra
huéng gidi quyét lau dai, dac biét tai cic
d6 thi 16n nhu Ha N6i va TP. H6 Chf Minh;
trong quy hoach thiéu tdm nhin, quy hoach
sau mau thuin, chéng chéo véi quy hoach
truc, thiéu tinh kha thi... Déi véi y t€, con
thi€u co s& vat chat phuc vu khdm, chira
bénh; gid thudc tang, chi phi khim, chita,
diéu tri bénh t6n kém, tha tyc hanh chinh
nhiéu khé, phién ha lam cho qud trinh
khém, chita bénh ctia nhan dan gip nhiéu
khé khan. Trong gido duc, chuong trinh
d30 3o tiéu hoc dén dai hoc, tham chi 1a
sau dai hoc con nhiéu b€ tic, chua xdc
dinh dugc chién luge gido duc rd rang...
Vé van hod, t6n tai nhi€u van dé 1ir bat cap
trong quan 1y thé thao dén quy trinh vinh
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danh céc ca s, nghe s§ véi cic gidi thudng
nha nuéc. DE xdy ra tinh trang nay, phai ké
dén quyén tham gia QLNN cua nhan dan
chua duge bao dam. Bén canh nhimg bat
c4p cia QLNN vé vi mé thi quyén tham
gia QLNN ciia nhan dan & géc do cu thé,
viéc nhdn thic va thuc tén thuc hién
quyén ndy ciing con khong it han ché:

- V& viec nhan dan gidn ti€p thuc hién
quyén tham gia QLNN: vin chua xdc dinh
duge o gi6i han quyén tham gia QLNN
cla cdc co quan dai dién ctia nhan dan. Do
viy, nhan dan uy quyén nhung c6 xu
hudng nhan dan khoéng thé kiém soét dugc
viéc thuc hién quyén tham gia QLNN cuia
c4c co quan nay...

- D6i v6i sy tiép can cdc thong tin vé
c4c linh vuc QLNN van con nhiéu khé
khan... Quyén dugc tiép can théng tin clia
ngudi dan vin chua duge ghi nhan trong
Hién phdp va chua dugc cu thé hod..., anh
hudng dén quyén tham gia QLNN cua
nhan dan.

- Viéc tham gia QLNN thong qua thi
tuyén vao nhitng vi tri nhat dinh: vé
nguyén tic tuong déi o rang, nhung thuc
tién ciing con nhiéu van dé phdi ban. Vi
du, tuyén dung vin chua tuan theo quy luét
cung cdu hay ngudi dugc tuyén xép cong
viéc khéng ddng v6i chuyén mon cia ho.
Do vay, s€ lam cho sifc c6ng hién giam di
10 rét.

- Viéc phan bién dudng 16i, chinh sich
cia Dang va Nha nuéc ciing nhu 16 chic
14y y kién cha nhan dan vé dy an luat, dy
an phap lénh vin chua dugc thyc hién mét
céch dong bd, c6 hé thong va con mang
tinh hinh thic... Chang han, cdc co quan
chic nang 14y y kién cua nhan dan nhung
khong xem xét, ti€p thu va ciing khong co
y kién tra 13i lai...

- Nha nudc moét mit kéu goi nhan dan
tham gia vio kiém tra, gidm sét viéc thuc
hién quyén luc nhi nuéc, nhu phong,
chéng tham nhiing, lang phi,... nhung mat
kh4c, Jai chua cé co ché dé bdo vé nhimg
ngudi tham gia vao qua trinh nay. Do vay,
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ho thuding hay bj trd dap, de doa, n€u 1am
viéc trong co quan nha nudc thi khé tién xa
hon nita con dudng chirc nghiép...

- Nhan din chva thuc hién dugc quyén
tham gia quyét dinh cdc van dé quan trong
cua dat nude do thiéu co sa phip ly. VI du,
Hién phdp quy dinh nhan dan dugc tham
gia bi¢u quyét khi Nha nudc 18 chue trung
ciu dan y, nhung lai chua quy dinh 16
nhimg trudng hgp n2o Nhi nudc phai 18
chirc trung céu y dan va néu Nhad nudc
khong t6 chuc thi ngudi dan cing khong
duge biéu quyét va thuc tién Nhd nuéc
ciing chua timg mot l4n trung cdu y dan.

S3 di codn nhitng 16n tai trén, theo ching
16i, do nhiéu nguyén nhan ma trudc hét w
nhan thic cua cic cdp lanh dao va ngudi
dan vé quyén tham gia QLNN con han
ché: van hod hanh chinh ci (quan liéu,
ménh lénh hanh chinh con nang né); nhidu
quy dinh phdp luat vé quyén tham gia
QLNN vin coén thi€u thng nhat, thi€u
dong bo, tham chi ¢6 nhimg quy dinh con
chéng chéo 14dn nhau; chua giéi han dugc
16 rang muc do uy quyén tham gia QLNN
cba nhin dan cho cic co quan dai dién,
dan t9i nhan dan khé gidm st duge viéc
thuc hién quyén clia cic co quan ndy. Bén
canh d6, tinh minh bach, céng khai trong
cac hoat dong cia co quan QLNN con
chua cao. Hién tuong lgi dung viéc bung
bit thong tin dé tu lgi vin tén tai, trong khi
quyén dugc tham gia ti€p can thong tin cla
nhan dan vin cham, nhiéu théng tin quan
trong 1l du&)n‘g 16i. chinh séch, cho dén cic
dy dn cu thé. nhan dan khéng tiép can
duge. M6t van dé nita la cich thic 16 chitc
thyc hién quyén tham gia QLNN cla nhan
dan vin con nhi€u han ch€ 1 cic quy dinh
phép luat dén 18 chiic thyc hién...

3. Mgt s6 kién nghi

Muc dich tham gia QLNN ciia nhan dan
12 nham x4y dung mét xa h6i dan chi, bao
dam quyén con ngudi, thic ddy kinh 1€,
van hod, xd hoi, gido duc, y t€,... phat trién
va mang lai cuc s6ng 4m no, hanh phiic
cho nhin dan, tat ca do dan, vi dan. D€ 1am
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duge diéu ndy, ching ta cdn chi trong dé
nhing van d¢ sau:

Thir nhdt, v& thuat ngt quyén than
gia QLNN. Hién nay, da phén trong ci
van kién phép ly qudc (€ cling nhu Hié
phdp va phip ludt nudc ta déu si dun
thudt ngi “quyén tham gia QLNN". Tu:
nhién, theo ching 10i, trong bdi canh tié
(6i xay dung nha nudc phdp quyén XHCP
& nudc ta hién nay, quyén tham gia QLN}
cla nhan dan ngay cang dugc thua nha
rong rii v mang tinh 14t yéu vi nhdn da
la géc ciia quyén lic. Do d6, néu vin sl
duni tir “tham gia”™ vao nhém thuat ngi
quyén tham gia quan ly, sé thé hién tinh by
do6ng clia quyén nay, khéng ddp ng du
xu th€ phat trién cua dat nudc va quyés
con ngudi. Vi vy, ching 10i ddng ¢ vé
quan diém cia mot s6 nha khoa hoc che
ring nén bo wr “tham gia”. théng nhil
nhén thdc va goi la quyén QLNN ciia nhdn
ddn.

Thir hai, vé nhan thic: d6i v6i cdn b
lanh dao va cdc co QLNN cidn phai nhin
thic, thye hién quyén QLNN cua nhan din
s€ gép phén quan trong x4y dung mot nha
nudc phip quyén hoat déng c6 hiéu luc va
hi¢u qua. Déng thoi véi nhan thic nay 1
quyél 1Am chinh tri cda nha lanh dao t
viéc dua ra dudng 16i dén quy dinh phdp
luat va viéc 16 chic thuc thi déu cén cé sy
thamn gia cia nhan dan vao qua trinh ndy,
phai thyc sy 14y dan lam g6e, 14t ca Vi loi
fch cia nhan dan. D6i véi nhan dan, cin
nim rd quyén dugc tham gia QLNN cia
minh.

Thit ba, vé& phdp luat: cdn nghién civ
sla d6i Hiéh phdp quy dinh 1o shan dan
¢6 thé thuc hién quyén QLNN mot cdch
trite 1iép va théng qua cdc Jai dién cia
minh. Hon nifa, cin cu thé hod céc quyén
QLNN cila nhan dan trong qué trinh x&y
dyng va hoan thién cic dao luat nhu: Lud!
Bdu cit Quoc hoi; Lugt Bdu cit HDND va
UBND; Ludt T6 chic Quéc hoiy; Lugt To
chirc Chinh phi; Ludt Phong, chong tham
nhiing, Idng phf; Ludt Trung cdu y dan
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Ludt vé Hoi; Lugt Tiép cdn thong tin...
nhim tao sy linh hoat cho nhan dan trong
qué trinh thuc hién quyén QLNN, dic biét
la quyét dinh cdc van dé quan trong cia
dat nuéc.

Tuy nhién, quyén tham gia QLNN ciia
nhan dén ciing c4n c¢6 nhimg gi6i han nhat
dinh. Du6i géc d6 1y luan nhan dan 13 chi
thé ciia quyén tuc nha nude, nhung quyén
tham gia QLNN cia nhan dan khong phai
12 quyén v6 han, ma bi gi6i han bdi cic
quy dinh phdp luat. Phdp luat khéng chi
gi6i han quyén liuc cha Nha nuéec ma con
gi6i han quyén QLNN cia c6ng dan. Tit
ca cic hoat dong nay phai dugc thyc hién
theo quy dinh cia phap luat trén co s& dam
béo quyén con ngudi. loi ich qudc gia, trat
tu an toan xa hoéi ciing nhu quyén va loi ich
hop phap.

Thit ne, dam bao cac diéu kién cdn thigt
dé nhan dan thyc hién quyén QLNN. Dac
biét, phai dim bdo su cong khai, minh
bach trong hoat dong QLNN ngay tir khi
bat ddu hoach dinh dudng 16i, chinh sich,
cdc dy 4n cho dén céc cong viéc cu thé
truée toan thé nhan dan. Hon nifa, can cé
nhitng bién phép cu thé ddm bao cho nhan
dan c6 thé 1iép cén véi cdc thong tin duge
nhanh nhat, dé dang, thuan l¢i véi chi phi
ré nhat. Tur d6, tao co s6 dé nhan dan tham
gia QLNN ngay cang hiéu qua.

Thit ndm, cin dan chi hod, minh bach
hod hoat dong xay dung phdp luat, thu ht
nhan dan tham gia sau rong vio qud trinh
soan thao cdc du 4n luat, phdp lénh... dé
dua phép ludt dua cudc s6ng vao phdp luat.
Viéc t8 chic cho ngudi dan tham gia déng
g6p ¥ kién c4n di vao thuc chal, trinh pho
truong hinh thiic theo géc d tuyén truyén.
Tao diéu kién dé ngudi dan ty gidc, chi
dong tham gia déng gép ¥ kién, sau d6 can
1i€p thu mot c4ch k¥ ludng ¥ kién cta nhan
dan. Diéu nay s& tao ra moi trudng thudn
1gi d€ nhan dan thyc hién ning luc chii thé
sdng tao luft: déng gép ¥ ki€n khong chi
thong qua cdc co quan, 16 chic dai dién ma
tang cudng hinh thic tryc ti€p tham gia
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déng gép ¥ ki€n xay dung cic dy an luat
hoac tryc 1i€p tham gia vao qué trinh soan
théo luat.

Tiut sdu, nang cao vai trd cla céc
phuong tién truyén théng trong bio dim
quyén tham gia QLNN cda nhan dan.
Phuong tién truyén théng gdp phdn tuyén
truyén cho nhan dan higu hon vé quyén
tham gia QLNN, trong dé ¢6 céc quyén cu
thé nhat. Déng thai. phuong tién truyén
théng véi v cach [a quyén lyc thit tr ciing
g6p phdn quan trong vao viéc phdl hién
céc sai trdi, vi pham cla co quan nha nuéc
trong viéc han ché quyén tham gia QLNN
cua nhan dan, gép phdn thyc hién quyén
nay duoc hiéu qua hon.

Thit bdy. cin da dang hoé céc hinh thic
thue hién quyén tham gia QLNN cla nhan
dan. Hon nira, cdn c6 nhiing ché tai dé xu
1y c4c hanh vi can trd viéc thuc hién quyén
nay cua nhin dan trong khuon khé phép
luat. Bén canh d6. cén xdy dung nhiing
tiéu chi nhdt dinh, nhu: cdc van dé, linh
vuc ma nhan dan dugc tham gia vao
QLNN: 56 lugng nhan dan tham gia; hiéu
qua ctia c4c linh vuc QLNN va lai ich cua
nhan dan... dé danh gid mic do hiéu qua
cla viéc thyc hién quydn tham gia
QLNNO

Chii thich:

L. Cong doan vién chirc Viét Nam tich cuc

tham gia gigm sét va phan bi¢n xd hoi.
hitp://www.dostquangtri.gov.vn/chuyenmuc/
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