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4c chinh sach an sinh xa héi
Ccﬂa Nhit Ban dugc hinh

thanh, xdy dyng va phat
trién 10 sau chién tranh thé gigi
1&n thr hai (1945) va da trdi qua
bén giai doan khic nhau’, (i) t
giai doan cUu trg khin cp, hé tra
phét trién co s& ha tang; (i) phat
trién bdo hiém y té€ toan dan vi
xdy dung hé théng luong huu;
(iii) giai doan chuyén d8i sang md
hinh phat trién én dinh va cha
trong an sinh xa hoi; (iv) cdi cach
hé thdng an sinh xa hoi nhdm Ung
phé véi thach thuc vé gia héa dan
$6 va muc sinh thép.

D& xay dung dugc hé théng an
sinh xa hi nhu ngay nay, Nhat Ban
da chu trong thiét 1ap hé théng
phap luat 10an dién ngay tir dau
théng qua viéc ban hanh va stfa
déi rat nhiéu luat, cang vai do,
trong méi giai doan Nhat Ban déu
d3 ban hanh nhing chién lugg, ké
hoach hanh dgng rat cy thé dé vira
gidi quyét, vira ing phé vdi nhing
thach thuc lién quan dén an sinh
xa hoi.

Hé théng an sinh xa hdi cba
Nhat Ban dugc phén thanh bén
nhoém chinh: (i) Bdo hiém xa hoi
(bao gém Iuang huu, bao hiém
y € va bao hiém cham séc); (i)
Phuc Igi xa hoi (bao gém cac hd
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trg danh cho ngudi khuyét tat,
gia dinh bd me don than); (iii) Tro
cdp cong (nhdm phdn ddu bido
d3m mic sng 6i thiéu cho moi
cdng dan va giup ho trd nén doc
13p hon trong cudc séng); (iv) Bao
hiém y 1€ v3 vé sinh céng cdng
(Nh&m bdo vé va hudng tdi muc
tiéu moi nguéi dan cé cudc séng
khde manh hon, sach hon bao
g6m ca chuang trinh chdm séc ba
me - tré em).

Dé thuc hién duge hé théng
nay, cd quan quan ly nha nudc la

SO

Chinh séch ASXH cdn vica dam béo sw ho tro ciia Nha nuéc,
vira dé cao sy chia sé cua cong dong.

B Y t&, Lao 8dng va Phuc lgi xa
hoi vdi 4 vai trd va trach nhiém
chinh: (i) Thiét 13p moi hinh thic
bao ddm moi ngudi dian dugc lao
dong thoai mai va ty do; (i) Phat
huy va thyc hién moi sang kién,
y tudng hudng t6i bdo dam viéc
1am, an toan lao déng va phtc lgi
xa hoi; (iii) Bdo ddm suc khoe va
an toan cho moi ngué&n dan thong
qua viéc phong chéng bénh tat...;
(iv) An sinh x3 hoi bdo ddm viéc hd
trg thyc su cho moi ngudi dan.
Triét ly can ban cua hé théng

' Bao gom 4 giai dogn chinh: tr 1945 - 1955 (Ciru trg khdn cap va dap img nhimg yéu cau cap thiét nhit sau chién tranh),
tir 1955~ 1975 (Tang truéng kinb 1é nhanh va nang ca0 mire song din cu), 1 1975 dén phimg nam 1980 (Chim dint giai
doan tang trudng kinh ¢ nhanh va chit trong dén cai céch vé Qquan Irj va tAi chinh) va tir 1989 cho dén nay (Mic sinh n\:.\p
sup dé clia bong bong kinh té va suy thoa dai han).
* Lujt teg cap cong (1946), Luat phic ln wé em (1947), Luit dich vty 1é va hanh nghé y (1948), Ludt vé phiic loi x& hi cho
ngudn k)\uyt_::l tat (1949), Luat bao hiém y t& todu dan (1958). Ludt hwu tri (1959), Luat phuc lgn X3 héi cho ngudi gia (1963),
Luit bdo hiém cham s6c (2000), Ludt chdm séc v hé try phét inén céc thé hé tuong lai (2003)...
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an sinh xa hdl Nhat Bn dya trén
cac y&u t§ nhu: Tiép cdn téng hgp
ctia nhidu bién phdp ty hd trg, hd
trg da t4ng va hd trg cOng tif phia
Nha nuéc nhdm khing dinh an
sinh xd hdi thyc sy glir vai trd quan
trong trong viéc bao ddm cho mol
€0ng déan dugc séng thodi mai, xa
hdi 6n dinh v3 phat trién kinh t&.
Muc tidu huéng ti cao ¢d hon 13
nhdm bio d3m mol ngudi dan c6
cugc s8ng ddc 1ap v& tinh thén,
bao dam vé kinh t& vi hudng thy
x& hoi thyc sy,

D3c diém cla hé thdng an sinh
x& héi Nhit Ban: (1) Moi cdng dan
Aéu ¢6 Iuong huy, bio hiém y 18
va dich vy chadm sé¢ dai han; (il
Céng khai t3l chinh cac quy bao
hiém x3 héi va duge bio ddm ké&t
hgp bdi nguén déng gép tir quy
cling nhu tu thug; (i) Hal tru ot
quan trong: Nhém 1am cbng 3n
luong va Nhém lao 86ng ty lam;
(iv) Quan ly, diéu phéi va chia sé
trdch nhiém gia cac cap quéc gia,
tinh, thanh phé va quan, huyén.

DG6i véi dich vy y té va chinh
sach cling chi trd bdo hiém y té&:
Theo 56 liéu thdng ké nam 2010,
t6ng chi phi dich vu cham séc y
1€ vao khodng 34,8 nghin ty Yén,
trong 6 Quy bao hiém y té chi trd
khodng 17 nghin ty Yén, nguén
thu do déng chi trd khodng 4,9
nghin ty Yén, cdc loai hinh bdo
| hiém khac chi trd khodng hon 4
nghin ty Yén.. Chinh sach cung
chitra duac phan theo nhém tudi:
TU 75 tudi trér 1én phai chi trd 10%,
nhung néu ai ¢ thu nhap tuong
duong véi nguai dang di lam thi
cung chi trd 30%; TU 70-74 tudi:
Cung chi trd 20%, nhung néu ai c6
thu nhap tuong duong vdi ngudi
| dang di lam thi cing chi trd 30%.
{tru6c day nhom nay chi cong chi

trd 10% nhung tif thang 4 ndm
2008 43 ndng muc lén 20%); TU
tuéi bt d&u bit budc dl hoe dén
69 tudi: Cing chi trd 30%; Dudi
tuéi i hoc bt budc: Cung chi
trd 20%. DSi tugng tham gla bdo
hiém cham séc dal han duge chia
1am hal nhém: Nhém tir 65 tul trés
18n (28,92 trigu ngudl tham gia),
nhém tir 40 d&n 64 tubi (42,33
triéu ngudl tham gia’). Bdo hiém
y té cGng chia 13m nhiéu log): Bdo
hiém y t& quéc gla (khodng 39
tri¢u ngudl tham gla), Bio hiém y
18 bdi HYI bo hlém y t& diéu hanh
(khodng 35 triéu ngudi tham gia),
céc loal bdo hiém y té& cua cac higp
héi, nganh nghé khac (khodng 39
triéu ngudl tham gia‘).

Tuy nhidn, thdch thiuc vé dén
58 va tdi chinh bén vimg la dp luc
16n trong cdc chinh sdch an sinh
xd hoi cua Nhdt Ban

Dan s6 ndm 2010 cia Nhat
Ban 13 128 tridu, trong d6 nhém
dan s§ 75 tuéi trd 1én chiém 119,
nhém dan s6 65 - 74 tudi chiém
12% (hau qué cta giai doan bung
n6 dan s& nhiing nam 1947-1949);
nhém ddn s6 20-64 tudi chiém
59% (hau qua cia bung nd dan 56
J&n th hai 1971-1974) va nhém
dudi 19 twéi chi chiém ty 1& 18%.

Canh bdo Idn va gdn day nhat
vé dan 56 Nhat Ban dé 13 két qua
du bdo xu huéng dan 6 nuéc
nay dén ndm 2060 udc tinh nhdm
ngudi gia sé vuat ty 1é 40%, con
nhém 20-64 tudi chl & muc 47%.
*(Potnot)

Theo udc tinh ndm 2012, luong
huu chiém khodng 11,2% GDP; chi
phi dich vu y té chiém 7,3% GDP:
cac ché dd phuc lai xa héi chiém
4,3% GDP, nhu vay t8ng chi phi
an sinh xa héi vao khoang 109,5

'S8 liéu thong ké nam 2009

nghin ty Yén va chiém khodng
22,8% GDP.

Ganh ndng an sinh x3 hdi thé
hign rst & khl phan dinh theo
cac nhém nguén Iyc thl cac Quy
bdo hiém chi c6 thé bio dim
dugc khodng 60,1% <on i ngan
sdch nha nuéc, bao gém ca trung
uong va dia phuong (théng qua
cac chinh sach thué) phai can a8
khodng 39,9%. |

Qud trinh ci coch by théng
an sinh x4 hd! § Nhét Bdn

Ti nhang nam 1960, 1970 k¢ |
théng chinh sach an sinh x5 hé:
Nhit Ban d5 dugc cdi cach vi
thay @6t ting budc, tuy nhién dén
nhing nm 1990 va 2000 th ck |
budc cdl cach duge thé hign 6
nét vd manh mé hon; dic bigt tir |
nam 2010 cho dén nay va th @
cdc qud tinh ndy lubn gén véi dli !
céch chinh sach thu& nhu 13 mét
trong nhing diéu kién tén quyét
va bdo ddm ngudn lyc aé thu
hién ca1 cach, !

Bdn ly do phdi thyc hién di '
cach ma Nhat Ban dua ra d6 13: G}
Sy thay d6i vé co clu viec Jam (v
dy nhu viéc gia 1ang 8 lugng vide
1dm phi chinh thie); (i) Sy thay
@i vé cu tric gia dinh va quymd
<ong déng lang, x3; (iii) Gid héa
dén 58 va gidm sinh, gidm dan 6 ‘
tham gia lyc luong lao dong; (i) |
Tang nhanh chi phi an sinh x3 hdi
vily do gia héa dén sé.

Clng véi @6 da lam ndy sinh
nhiéu van dé nhu: phac lgi cho |
ngudi gia gia tang, ty & phy ‘
thuéc ngay canglén, khodng cich |
9idu nghéo gia tang, ngén sich |
nha nudc bao ddm an sinh x3 hdi |
ngay cang I6n (3 ganh nang cho |
thé hé sau.

(Xern tiép trang 20)

* Dyr béo dén nim 2060 thi Nhit Bén cing I nuoe dime diu vé 1y ¢ ddn 56 gid. Nim 2010 1y 1¢ dan s6 65 1éi e lén b

Nhat Ban la 23%, wong khi Dic |

11.1%. Dy bao nim 2060 cic ty 1é nay nhu sau: Nhit Ban: 40%: Han

‘ * 86 ligu thong ké niim 2010

Phap chung mirc 25.1%

Chinh phi Nhat Ban (ty I¢ nay ndm 2000 1a 35%. nam 2005 la 43%).
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4%: Thuy Dien 13 18,2%; Phap 1a 16,8%: Anh 14 16,55, Mg 13 12.1%, Han Quéch
Qudc: 33.6%: Pic: 30.1%; Thuy Prén- 26.2%: Anh v
4 My 1d 21.9%. Udre tinh nim 2012, chi phi danh cho an sinh xa héi chiém (61 3¢, téng chi néuclh




THYC HIEN CHUONG TRINH MYC 1
GIAI DOAN 2011-2015 VA NGH|

Tap chi Lao dong va X&

c h |

cng Pang vién, hoi vien hd trg hé nghdo, cin nghéo;
van 66ng doanh nghiép nhan giup & xa ngheo, phit
huy mé hinh gldm ngheéo cé hiéu qua. Gan céng tac
gldm nghéo véi xdy dung néng thén mdl va phong
trao “Toan dan doan két xdy diyng dél séng van héa®;
Khuyén khich cac thanh phan kinh t& mé rdng co s
san xudt kinh doanh va phét trién kinh té trang tral,
phét trién nganh nghé truyén thdng, san xudt tiéu thu
cong nghiép, djch vu.... 130 viéc 1am cho ngudi nghéo
va lao déng ¢ dla phuong, quan hé véi cac co sd san
xudt kinh doanh trong va ngoai tinh va t8 chuc day
nghé, gidi thi¢u viéc lam cho ngudi fao ddng trong hd
nghéo va lao déng dang thiéu viéc 1am & dja phuong;
Tang cudng chi dao va trién khal thyc hién c6 hidu qua
chuong tinh hgp tac dua lao ddng di lam vigc nuéc
ngodi; hgp d6ng chat chd véi cac cdng ty lao Bdng
trong va ngodi nudc dé dua lao ddng cuia dja phuang
dilao d6ng c6 thai han & cac nude ngodi c thu nhip
cao. Tiép tyc ra sodt dién tich d4t vung ven bién, d&t
cla mot s8 té chuc, cd nhdn chua dugc khai thac su
dung ¢6 hiéu qua; thu héi diéu chinh nhiing dién tich

sach, h§ nghéo ¢6 kh3 nang sdn xust, phuc vu sin |
xudt, khl didu chinh xong, tién hanh hoan thanh ci
thd tye c8p quyén st dyng d4t, tao dibu kién cho hy |
ngheo dugc vay vén phyc vy sdn xult; DSi véi nhiing
hd nghéo & ving néng thén hodc & phudng, thitrén
khéng san xudt néng nghiép, xét kha nang diéu kign |
€ hudng ddn, d4o tao day nghé, theo cAc hinh thi !
thich hgp v3 da dang h6a nganh nghé gitp cho hg |
<6 tay nghé, v8n, phuong tién, c6ng cy san xut lam |
nghé phis hgp 48 hg ¢é thu nhip, gidi quy&t nhimg ‘
khé khan trong cudc s6ng va vuon Ién thoédt nghio; |
B&n canh d6, UBND céc huyén, thanh phé tiép tyc |
thyfc hién cuéc van ddng Quy vi ngudi nghéo va Quj |
dén on d4p nghia d& xdy dyng sua ch(a nha & hd
ngheo va nha tinh nghia. TU ndm 2012 tré di, thutng
xuyén ra soat ky s6 hd ngheo con 13i khdng kha ning |
ty lyc vé nha &. Cac huyén, thanh phd cing véi tinh
chi ddng van dPng Quy an sinh x3 hdi va huy ddng ;
cac ngudn khac € xdy dung nha & theo Chuong trinh
167 cho hé ngheo tai dia phuong va hd trg vén d&hd

st dung khéng hop ly @é cap lai cho nhing ha chinh

KINH NGHIEM il CACH_.

(Tiép theo trang 6)

Tat c& nhimg nguyén nhan
nay doi hdi hé théng an sinh xa
hoi phai thay déi chuc ning, phd
cai cach nham phu hop véi su
thay d4i vé diéu kién kinh té - xa
hai. Trong d6, tap trung vao cic
try cét chinh sau day: (i) Gia tang
@éu tu cho tuong lai (hd trg tré em
va viéc chdm séc tré em); (i) Bao
dam déng thei ca hai ché dd bao
hiém y té va bdo hiém chim séc
dai han va tdng cudng chiic ndng
luér an sinh x& héi cua cac chinh
sach; (iii) Tang cudng cdc bién
phép x6a ngheo va bat binh ddng
thu nhép (théng qua xdy dyng
mang IuSi an sinh da ting); (iv)
Xay dyng hé thdng an sinh x3 hoi
c6 thé bao phu da dang cic loai
hinh lao dong; (v)Thuc ddy thiét
1ap mét xa hdi trach nhiem véi sy
tham gia cla t3t ¢d moi nguai dan
Vva viéc lam bén ving; (vi) Bdo dam

6n 8inh nguén Iyc tai chinh cho he
théng an sinh xa hoie.

Bai hoc cho Vigt Nam

La quéc gia chau A ¢é trinh 46
phat trién & muc cao, hé théng
phap lujt cua Nhat Ban, nhat 1a hé
théng chinh sach, phap ludt vé an
sinh xa héi kha dy au chi tié, cy
thé, minh bach, dé &p dung. Van
héa va lich sir Nhat Ban cing nhu
qué trinh phat trién kinh t& - xa h¢i
giai doan tién céng nghiép hoa
€6 nhiéu nét tuong ddng véi Viet
Nam nén phu hgp déViét Nam hoc
tdp kinh nghi¢m, duc rat nhing
bai hoc trong xay dung chinh sich,
phép Judt va chién lugc phat trién.

Qua nghién ciu cho thay vén
@& con ngudi, phét trién va quan
ly nguén nhén lyc quéc gia rat
dugc cht trong va <o chinh sach,
chién lyoc dau tu, phat tién dung
huéng, cu thé, Day |4 bai hoc kinh
nghiém ot cho nuéc ta trong
chinh séch phét trién con ngudi

ngheo phat trién san xuét vuan lén thodt nghéa, J

noi chung va phét trién nguén
nhan Iy, thuc ddy thi trudng lao
a6ng noi riéng.

Heé thdng cdc chinh sch, phip
luat, ché€ d6 vé an sinh xa hoi duwx
xay dyng trén nhing nguyén ly
khéc nhau nhung déu huéng 1o
muyc tidu 18u dai 13 con nguds, 6n
dinh x3 hdi dé phét trién va i
wong cdc gia bi nhan bin, truyén
théng. Diém chung trong triét Iy
vé an sinh xa h@i cda Nhat Ban db
1a: "Khéng c6 g) mién phi todn bj,
moi ché d6 thy hutng déu phdicd
trdch nhiém va si déng gép cla
tét cd cdc cd nhdn trong xa hoFW | |
vay, 46 v6i Viet Nam diéu can bin ||
hién nay 1 13m sao day manh cong
tac tuyén truyén vé vai trd va tic
dong cva an sinh xa hoi dé nang
cao nhan thuc va trach nhiém dia
moi ngudt dan nhim hudng &
mot chinh séch an sinh xa héi tit
hon vira dédm bio tinh hé trg al J
nha nuéc, nhung cing d@é caotinh
chia sé cda c& nhan, cdng déng.0 |

¢ Mot trong nhimg diém déng luu y 4o 14 dé huy dong nguén luc phyc vip cai cat toan dién cbinh sich an sinh x3 hdi

hanh thi phai cxiq 16i 10,8 nghin ty Yén va do d6 viéc thyc hign 1ang Mué uéu thy hang héa phai dugce tién hanh dén:&x

dukién's % vao ndm 2014, 1én 10% vio nam 20185,
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