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Ci c chinh sich an sinh xa hdi 
cua Nhi t Bin 6ugc hinh 
th inh , x i y dUng v i ph i t 

t r i l n tQ sau chi ln tranh t h i gidi 
l l n thQ hai (1945) v l da t r i i qua 
bdn giai doan khic nhau', (i) tQ 
giai doan cQu trp kh in elp, hd tro 
ph i t trien cO sd ha t i n g ; (it) ph i t 
t r i ln b i o h i lm y t l t o in d i n v i 
x i y dung he thdng luong hUu; 
(iii) giai doan chuyin ddi sang m6 
hinh phat t r i ln on djnh v l ehu 
trpng an sinh xa hpi; (iv) c i i eleh 
h i thdng an sinh xa hpi nh im Qng 
phP vPi thach thQc v l gia hoa d i n 
s d v i mQc sinh th ip . 

Oe x iy dQng dQpc he thdng an 
sinh x i hdi nhungiy nay, Nhi t Bin 
d i chu trpng thiet lap he thong 
ph ip lu i t toan dien ngay tQ dau 
thong qua viec ban hanh v i sQa 
ddi rat nhieu lu i t^ cung vpi do, 
trong moi giai doan Nhat Bin deu 
d l ban hanh nhuTng chien lupc, ke 
hoach hanh dpng rat cy the de vQa 
g l l i quyet, vQa Qng pho vPi nhQng 
th ich thQc tien quan den an sinh 
xa hpi. 

He thdng an sinh x i hpi ciia 
Nhat Bin dQpc phin thanh bdn 
nhom chinh: (i) Bio hiem xa hpi 
(bao gom iQong hUu, bao hiem 
y te v i b io hiem cham soc); (ii) 
Phue Ipi xa hdi (bao gom cae ho 

TS. Bai Sy L n 
Phd Chii nhi^m tjy ban cdc vdn di x8 hpi cua QuSc hpi 

Chinh sdch ASXH cdn viea dam bdo su hd tra cua Nhd nudc, 
vira de cao su chia se cua cdng ddng. 

trp danh cho ngppi khuyet tat, 
gia dlnh bo me dOn than); (tii) Tro 
cap cong (nhim phan dau bao 
d i m mUc song toi thieu eho mpi 
cPng d i n v i giup hp trd nen dpc 
lap hon trong cupc sdng); (iv) Blo 
hiem y te va ve sinh cdng cpng 
(Nhim b lo ve v i hQdng tPi mye 
tieu mpi ngudi dan cP cudc sdng 
khoe manh hon, sach hOn bao 
gdm e l chuong trtnh cham sPe ba 
me - t r i em). 

De thuc hien dupe he thdng 
niy, CO quan qu in ty nh i nuPc la 

Bp Y te, Lao dong va Phuc Ipi x i 
hpi vpi 4 vai tro v i t r ich nhiem 
chinh: (i) Thiet t ip moi hinh thQc 
b io d i m mpi ngPPi dan dQpc lao 
dong thoai mai v i tQdo; (ii) Phit 
huy v i thpc h i ln moi sang kien, 
y tudng huPng tdi b i o dam vi^c 
l im , an to in lao ddng va phiic Ipi 
xa hoi; (iii) Blo d i m sUe khoe va 
an to in cho mpi ngUdi dan thdng 
qua vi le phong chong benh tat...; 
(iv) An sinh x i hpi b io d i m viec ho 
trp thue sQ eho mpi nguPi d i n . 

Triet ly can b i n eiia he thdng 

' Bao gom 4 giai dogn cliinh: tir 1945 - 1955 (Cmi tn? khan cap va dap img nhihig ySu cau cap thiet nliat sau chien tranh), 
tir 1955- 1975 (Tang tnrong kinh te nhanh va ndng cao miic s6ng dan cu), tir 1975 den niiihig nam 1980 (Cham diit giai 
doan tSng tniong kinh te nhanh va chii trpng den cai each ve quan tri va t4i ciiinh) va tir 1989 cho den nay (Mvrc sinh thSp, 
Slip do ciJa bong bong kinh te va suy thoai dai han). 
^ Lu^t trg cap cong (1946), Luat phuc Igi tre em (1947), Luat djch v\i y tg v^ hanh nghe y (1948), Luat ve phiic Igi xa hoi cho 
ngirPi Idiuyet t§t (1949), Luat bao hiem yte toan dan (1958), Luat huu tri (1959), Luat phuc l(?i xahoi cho nguoi gia (1963), 
LuSt bdo hiem cham s6c (2000), Luflt ch^m soc va ho trp phat tnen cac the h? tucmg lai (2003)... 
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an sinh x l hdl Nh| t Bin dpa t r l n 
d c y l u td nhu: Tl^p c|n t6ng hpp 
cia nh\4ii bl$n ph ip tp hfi trp, hO 
trp da t i n g v l h6 trp cdng tU phia 
Nhi nudc nh im kh ing djnh an 
sinh x l hOI thyc spglQval trd quan 
trpng trong vl|c b l o d i m cho mpl 
cdng d i n dupc sdng tho i i m i l , x l 
hOi 6n djnh v l ph i t t r i ln kinh t l . 
IVlyc t l l u hudng tdi cao d hon l i 
nh im b l o d i m mpl ngudl d i n cd 
cudc sdng dOc l|p v l tinh th in , 
b l o d i m v l kinh t l v l hudng thy 
x l hOI thyc sy. 

D|c d i l m cQa h | thdng an sinh 
x l hOi Nh|t Bin: (1) Mpi cdng d i n 
d i u cd luong hUu, b i o h i lm y t l 
v l djch vy ch im sdc d i i h?n; (II) 
Cdng khai t i l chfnh cic quy b l o 
h i lm xa hpi v l dupc b l o d i m k i t 
hpp bdi ngudn ddng gdp tQ quy 
cung nhu tQ thu l ; (iii) Hal tru cdt 
quan trpng: Nhdm l i m cdng i n 
iQong v i NhPm tao ddng ty l im ; 
(iv) Quin ly, d i lu phdi v i chia s i 
t r ich nh i lm giQa cic d p qude gia, 
tinh, th inh phd v i qu in , huyln. 

Odi vdi dich vu y t l v i chfnh 
sich ciing chl t r i b l o h i lm y t l : 
Theo so lieu thong k l n i m 2010, 
tdng chi phi djch vy ch im sPe y 
te v io khoing 34,8 nghin ty Yin, 
trong dd Quy b l o h i lm y t l chi t r i 
khoing 17 nghin ty Yin, ngudn 
thu do dong chi t r i khoing 4,9 
nghin t^ Yin, ele loai hinh b lo 
hiem khic chi t r i khoing hOn 4 
nghin ty Yin... Chinh sich cung 
cht t r i dQpc ph in theo nhdm tudi; 
TQ 75 tudi trd l l n ph i i chi t r i 10%, 
nhung neu ai eP thu nh ip tUOng 
duong vdi ngudi dang di I im thi 
cung chi t r i 30%; TU 70-74 tudi: 
Cung chi t r i 20%, nhung n l u ai cP 
thu nh ip tuong duong vpi nguPi 
dang dt l i m thi cung chi t r i 30%. 
(trudc day nhPm nay chf cung cht 

t r i 10% nhung tQ th i ng 4 n i m 
2008 d i n ing mQc l l n 20%); TQ 
tudI b i t d i u b i t buOc dl hpc d i n 
69 tudi: CQng chl t r i 30%; DUdi 
tudi dl hpc b i t budc: CQng chl 
t r i 20%. Odi tQpng tham gia b l o 
h i lm ch im sdc d i l h^n dQpc chia 
l i m hal nhdm: Nhdm tQ65 tudi t rd 
l l n (28,92 t r i |u ngudI tham gia), 
nhdm tU 40 d i n 64 tuOl (42,33 
t r l |u ngudl tham gia^. B io h i l m 
y t l cQng chia l i m nh l lu lo^l: B lo 
h i lm y t l qude gia (khoing 39 
t r i |u ngudl tham gia), B lo h i lm y 
t l bdi HOI b l o h i lm y t l d l l u h inh 
(khoing 35 t r i |u ngudi tham gia), 
d c lo^l b l o h i im y t l cua d c hi$p 
hOi, ng inh ngh i khic (khoing 39 
t r i |u ngQdi tham gia^). 

Tuy nhlin, thdch thUc v4 ddn 
$6 vd tdl chinh bin vOng Id dp lut 
Idn trong cdc cMnh sdch an sinh 
xd hpi cda Nhdt Bdn 

Din sd n i m 2010 cua Nh|t 
Bin l i 128 t r i |u , trong dd nhdm 
d i n sd 75 tudi trd l l n ch i lm 11%, 
nhdm d i n sd 65 - 74 tu6i ch i lm 
12% (hlu q u i cQa giai do^n bQng 
nd d i n sd nhQng nam 1947-1949); 
nhdm d i n so 20-64 tudi ch i lm 
59% (h iu q u i cQa bung nd d i n sd 
l l n thQ hai 1971-1974) v l nhPm 
dudi 19 tudi chi ch i lm ty t | 18%. 

Cinh b i o IPn v i g i n d i y nh i t 
v l d i n sd Nh|t Bin dP I I k i t q u i 
du b i o xu hudng d i n s6 nude 
n iy d i n n i m 2060 udc tinh nhdm 
ngudi g i i se vQpt ty I I 40%, cdn 
nhdm 20-64 tudi chl d mQc 47%. 
*(Potnot) 

Theo Qdc tfnh n i m 2012, iQong 
hUu chi lm khoing 11,2% GDP; ehi 
phi dieh vu y t l ch i lm 7,3% GDP; 
d c che dp phuc loi xa hOi chiem 
4,3% GDP, nhu v iy tdng chi phi 
an sinh x i hpi v io khoing 109,5 

nghin t^ Yin v l chi^m khoing 
22,8% GDP. 

Ginh n |ng an sinh x l hOI th^ 
hl$n r i t rd khi p h i n dinh theo 
d c nhdm ngudn lpc thi d c Qujr 
b l o hi^m chl cd t h i b lo dim 
dupc khoing 60,1% cdn 1̂1 ngin 
s ich n h i nudc, bao gdm d tmng 
uong v l dja phuong (thdng qua 
cAc chfnh sich thu l ) ph i i d n d6i 
kho ing 39,9%. 

Qud trinh cii cdch h4 th&tg 
an sinh xd hpi dNhdt Bdn 

TQ nhOrng n i m 1960, 1970 h$ 
thdng chfnh sich an sinh x i h6i 
Nh| t B in d i dUpc d i d c h vd 
thay ddl tCmg budc, tuy nhUn din 
nhQng n i m 1990 v l 2000 thi dc 
bi/dc d i d c h dupc t h i hi|n ro 
n i t v l m^nh m l hon; d|c bi$t tijf 
n i m 2010 cho d i n nay v i t i t d 
d c q u i trinh n i y ludn g i n vdi d i 
d c h chinh s ich t h u l nhu I I mdt 
trong nhQng d i l u k i ln t i ln quy^ 
v l b l o d i m ngudn \\fc 64 thut 
h i l n cl) d c h . ! 

Bdn ly do ph i i thpc hiln dH ' 
eleh m i Nh i t Bin dQa ra d6 li:(i) 
Sy thay ddi v l co d u vi|c tim (vi 
dy nhQ vi le gia t i n g sd iQpng vi|c 
l i m phi chinh thQc); (ii) Su thay 
ddi ve d u true gia dinh v l quy mO 
cdng ddng lang, x i ; (tii) Gii hda 
d i n sd v i g i l m sinh, g i lm din sd 
tham gia iQc iQcmg lao dOng; (iv) 
"rang nhanh ehi phi an sinh x i hit 
vl l ydo g i i hda d i n sd. 

Ciing vdi dd d i l i m niy sinh 
nhieu v i n de nhQ: phue Ipi cho 
ngudi g i i gia t i n g , ty le ptiu 
thudc ng iy c i ng tdn, khoing cich 
g i i u ngheo gia tang, ng in sicti 
n h i nudc b l o d i m an sinh x l h6i 
ng iy c i ng Idn t i g i n h nang cho 
the h i sau. 

(Xemtiiptrat\gM 
' So li?u thong ke nam 2009 
•* So li?u th6ng ke nSm 2010 

' Du b^o &hu nam 2060 thi Nh^t BSn ciing 14 nudc diing d4u v^ ty I? dSn s6 gia. Nfim 2010 ty 1$ dan s6 65 tu6i trd Ifticto 
Nhat Ban la 23%, trong khi Diic la 20,4%; Thyy Dî n la 18.2%; PhSp la 16.8%; Anh li 1(S.5%. Mi la M 1% Han QiifeB 
11,1%. Dybdo nam 2060 cac ty le nay nhu sau: Nh|t B^n: 40%; Him Quoc: 33,6%; Dire: 30,1%; Thuy Dien' 26 2%- Anhvi 
Phap chung muc 25,1 % va My la 21.9%. Uoc tinh nam 2012, chi phi danh cho an sinh xa hgi chi^m tPi S2% tone chi'tieu dli 
Chinh phu Nhai Ban (ly I? nay nSm 2000 fa 35%, nam 2005 la 43%). 
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THt,rc HI^N CHL/ONG TRINH NiyC T t C T f f l B K & W S t W i 
GIAI DOAN 2011-2015 VA NGH| QUVeV 30a CLIA C H I N H PHU 

1 ph6ng Dieu phoi Chut ing t r inh Muc t idu Qudc gia ve Giam ngheo 
Tap chl Lao dong vA XS hdl pHd'l hgp^h^rc h l^n 

cdng Odng v i ln , hdl v i ln hd trp hd nghlo, c^n nghlo; 
vdn ddng doanh nghl |p nh^n glUp dd xd nghlo, phdt 
huy md hinh gidm nghlo cd h l |u qud. Gdn cdng tdc 
gidm nghlo vdi xdy dyng ndng thdn mdi v i phong 
trdo "Todn ddn dodn k i t xdy dyng ddl sdng vdn hda"; 
Khuyin khich cdc thdnh phdn ktnh t l md rdng co sd 
sdn xudt kinh doanh vd ph i t t r i ln kinh t l trang trai, 
phdt t r i l n ngdnh ngh i t ruyin th ing , sdn xudt t i l u thu 
cdng nghiep, djch vu,... t^o vi le ldm cho ngudi ngh lo 
vd lao ddng d dja phuong, quan h | vdi cdc co sd sdn 
xudt kinh doanh trong vd ngodI ttnh vd td chdc dqiy 
nghi , gidi thi^u vi|c l i m eho ngudi lao ddng trong hd 
ngh lo v i lao ddng dang th i lu vl$c Idm d dja phuong; 
Tdng cudng cht d^o v i t r i ln khai thyc h i |n cd h l |u qud 
chuong trinh hpp t ie dUa lao dpng dl tdm vi|c nudc 
ngodi; hpp ddng chdt chi vdt cdc cdng ty lao ddng 
trong v i ngodi nUdc d l dUa lao dpng cua dja phuong 
di lao dpng cd thdi h^n d cdc nude ngoi i ed thu nhdp 
cao. Ti lp tyc rd soit d i f n tfch d i t vung ven b i ln , ddt 
cCia mdt sd td chdc, c i nhdn ehUa dupc khai thdc sd 
dyng cd h i lu qud; thu hdl d i l u chfnh nhdng d i ln tfch 
sd dyng khdng hpp ly d l cdp lai cho nhdng hd chinh 

sdch, hd ngh lo cd khd ndng sdn xul t , phuc vu sdn 
xudt, khi d i l u chinh xong, t i l n hdnh hodn thdnh cic 
thO tyc cdp quy ln siJr dyng ddt, t9o d f l u k i |n cho h(f 
ngh lo 6U(?c vay vdn phyc vy sdn xudt; Odi vdi nhOng 
hd nghlo d vCing ndng thdn hodc d phudng, thj trln 
khdng sdn xu l t ndng nghi|p, x l t khd ndng d i l u k i ^ 
d l hudng ddn, ddo tao day ngh i , theo cdc hinh thî c 
thich hpp vd da d^ng hda ngdnh n g h i gidp cho KQ 
cd tay ngh i , vdn, phuong t i | n , cdng cy sdn xudt lim 
ngh i phu hpp d l hp cd thu nh$p, gidi quy l t nhQng 
khd khdn trong cudc sdng v i vUon l l n thodt nghlo; 
Bin e?nh dd, UBND cdc huy|n, thdnh phd t i lp tyc 
thyc h l |n cudc vdn ddng Quy vl ngudi ngh lo v i Qu^ 
d i n on d i p nghia d l xdy dyng sda chQa nhd d h$ 
ngh lo v i nhd tinh nghla. Td n i m 2012 trd di, thudng 
xuyln rd sodt ky sd hd ngh lo cdn I9I khdng kh i ndng 
t y luc v l nhd d. Cdc huy ln , thdnh phd citng wSf tinh 
ehCi dpng vdn ddng Quy an sinh xd hdi vd huy dpng ; 
eic ngudn khic d l xdy dyng nhd d theo Chuong trinh 
167 eho hp nghlo tai dia phuong vd hd t rpvdnd l W 
nghlo ph i t t r i ln sdn xudt vuon l l n thodt ngh la ^ 

KINHNGHi^CniQklL 
(Ttip theo trang 6) 

Tdt c i nhdng nguyen nhdn 
niy ddi hdi he thdng an sinh xa 
hpi phdi thay ddi chdc nang, ph i i 
cdi c ich nhdm phu hpp vdi su 
thay ddi v l d i lu k i ln kinh t l - xa 
hpi. Trong dd, tdp trung vdo cdc 
try ept chinh sau ddy: (i) Gia tdng 
dau ta cho tuong lai (hd trp t r i em 
vd vi le chdm sdc t r i em); (ii) Bdo 
ddm ddng thdi c i hai c h l dd b io 
h i lm y t l va b i o h i lm cham sdc 
d i i han v i tdng cudng chUe ndng 
ludi an sinh xa hpi cua cic chfnh 
sich; (iii) Ting cudng cie b i ln 
ph ip xda ngheo vd bat binh ddng 
thu nhdp (thdng qua x iy dyng 
mang ludi an sinh da tang); (iv) 
Xdy ddng he thdng an sinh xa hdi 
cd t h i bao phu da dang eac loai 
hinh lao dpng; (v)Thuc d^y th i l t 
lap mpt x i hpi t r ich nhiem vdf su 
tham gia ciia tat c i mpi ngudi d i n 
v i vi le l im b i n vdng; (vf) Bio d i m 

dn dinh ngudn lye tdi chinh eho h | 
thdng an sinh xa hdl". 

B i i h9C cho VietNam 

Ld qude gia chdu A cd trinh dd 
phdt t r i ln d mdc cao, h | thdng 
phdp ludt cua Nhdt Bdn, nhdt Id he 
thdng chfnh sdch, phdp tudt v l an 
sinh xa hdl k h i ddy du ehi t i l t , cy 
t h i , minh bach, d l dp dyng. Vdn 
hda v i Ijch sd Nhdt Bin cung nhu 
q u i trinh ph i t t r i l n kinh t l - xd hpi 
giai do?n t i l n cdng nghiep hOa 
cd nhi lu n i t tUong ddng vdi Viet 
Nam n ln phiJ hpp d l Vi l t Nam hpc 
t$p kinh nghiem, due rut nhdng 
b i i hpc trong xdy dyng chfnh sdch, 
ph ip lu^t vd ch i ln lupc phdt t r i ln . 

Qua nghi ln cdu cho th iy v i n 
d l eon ngudi, ph i t t r i ln vd qudn 
ly ngudn nhdn lye qudc gia r i t 
dupc ehu trpng va ed chinh sich, 
chi ln luoc ddu tu, phdt t r i ln dung 
hudng, cu the. Oay l i bdi hpc kinh 
nghi lm tdt cho nUdc ta trong 
chfnh sach ph i t t r i l n con ngudi 

ndi chung vd phdt trien nguiSn 
nhdn lye, thuc ddy thj trudng lao 
ddng ndi ri^ng. 

H$ thdng cdc chinh sdch, phip 
ludt, c h l dd v l an sinh xa hpi dii^c 
xdy dyng t r l n nhC^g nguyin ly 
khde nhau nhUng d i u hudngtdi 
myc t i l u Idu ddi Id con ngudi,6n 
djnh xd hpi d l phdt t r i ln vd coi 
trpng cdc g i i tri nhdn bdn, truyfti 
thdng. D i l m chung trong trift \j 
v4 an sinh xd hdi cda Nhdt Bin d6 
Id: 'Khdng cd gl miSn phi todn b^ 
mglchiddthuhu6ngdeuphiici 
trdch nhiim vd sUddng gdp cio 
tdt cd cdc cdnhdti trong x&hpt,'^ i 
vdy, ddi vdi Vi l t Nam d i lu cdn b ^ 
h i ln nay td lam sao day m?nh cdng 
t ie tuy ln t ruy in v l vai trd vd tac 
dpng cua an sinh x i hdi d l nang 
cao nh in thdc vd trdch nhilm cfia 
mpi ngudi dan nhdm hudng ^ 
mpt chinh sich an sinh xa hdi t6t 
hon vda ddm bdo tinh hd trpcto 1 
nha nudc, nhung cung d l cao tfnh 
chia s i cda ea nh in , cdng ddng-Q 

* M9t trong nii&ng diem dang liru y dd la de huy dpng ngu6n luc ptipc vy cai cai toan di?n chinh sach an sinh x5 h§i h 
hanh thi phai can tai 10,8 nghin ty YSn v4 do d6 vi?c th\rc hi?n tang thul tieu thy hAng h6a phai dupc ti§n hanh dhxtg 
dir kien sS t5ng len 8% vao nam 2014, len 10% vio n5m 2015. 
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