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Trong béi cdnh khé khan cia nén 7
kinh té ndm 2012, hon lic ndo hét,
vai trd tru c6t cda Quy bdo hiém xa
héi a6i véi bdo dém an sinh xa héi
duge khdng dinh mét cdch chdc chdn
véi hon 1,96 trigu ngudi hudng luong
huu héng thdng va khodng 461 nghin
ngudi hudng tro cdp thdt nghiép.
Tuy nhién, véi ty 1& bao phd méi dat
khodng 78% so véi s6 ngudi thude
dlén tham gla BHXH bdt budc va trén
20% so véi lytc Iugng lao d6ng, téc 46
tdng d6i tuong tham gla ngdy céng
chdm lai, tinh bén ving cda Quy -
nhin t&r cdn d6i thu - chi trong dal han
- ciing dang &dt ra nhiéu vdn dé cdn
tiép tuc duoge quan tém, gidl quyét
trén cd binh dién chinh sdch va t8 chirc thuc thi
phdp luat,

B6i tugng tham gia ché d6 BHXH tuy ¢b tang qua
cdc ndm, nhung véan thdp hon rdt nhiéu so vdi tiém
ndng:

Theo bdo cdo cia Chinh phu, tinh d&n hét
31/12/2012: Téng s6 d6i tuong tham gia BHXH bét
budc 13 10,436 triéu ngudi, nhung chi dat khodng
78% 50 vdi 56 lao d6ng thiic té phai tham gia BHXH
bt bujc theo quy dinh cGa Ludt, D3I tugng tham
gla BHXH ty nguyén mic du s8 tuong déi tang rat
nhanh dén 44,9% so véi ndm 2011, nhung 56 ngudi
tham gia BHXH tu nguyén con thép rat xa so véi nhu
c3u va khéng d8ng déu gidra cac dja phuong. Ngodi
ra, 861 tugng tham gia BHXH ty nguyén con & pham
vihep, chli yéu la ngudi lao d6ng tham gia BHXH bét
bugc khi nghiviéc con thiéu thai gian 8é huéng ché
@6 huu trl hodc ngudi cé thai gian tham gia BHXH
bt bugc khdng lién tyc. Chinh séch bdo hiém thit
nghiép ¢6 hléu lyc thi hanh tir 1/1 2009 nhung da
sdm di vao cudc séng va bao ph trén 79,6% tong
6 d6i tugng thudc dién tham gia BHXH bat budc 1
mét sy ¢8 gang, can tiép tuc phat huy 8é sém bao

-

g ;/m ORY Hée gam
QUY BAO HIEM XA HOI NAM 2012?

Phé Chii nhi¢m Uy ban vé Cdc vin 48 xd hji cia mec hpi

—

!\ \ Eﬁ»

A

; oo dug

TS. BulSﬁl.vl

Pdi teong tham gia BHXH trong ndm 2012
tuy ¢0 téng nhung vdn con thdp.

pht toan dién va md réng thém déi tugng nhadm
bao ddm viéc 1am bén vimg

Nguén thu - chi quy BHXH tdng déu qua cde nam,
vé cobdn duoc bdo toan va tdng trudng:

Nam 2012, téng s6 thu BHXH uéc dat: 97.799
ty déng, ting 18% so v6i nam 2011; trong 46: thu
BHXH bt budc ting 17,7% so vdi chi tiéu Chinh pht
glao, tdng 44% so vdi ndm 2011 va gap 3,77 l4n so
véi nam 2007; thu quy BHXH ty nguyén la 431,299
ty déng va s thu bao hiém that nghiép ting 18,2%
50 vdi nam 2011,

T8ng s6 chi udc dat: 99.949 ty ddng, tang 28,7%
50 v6i nam 2011. Nguyén nhan tang chi chl yéu 13
d8i tuong hudng luong huu, trg cdp BHXH hang
thang tdng 0,122 triéu ngudi (4,9%) so nam 2011;
diéu chinh muc luong huu, trg cdp BHXH ting
26,5%, thuc hién tirngay 01/5/2012.

Diéu dang quan tam 12 s6 chi do Quy BHXH bao
dam va nguén ngan sdch nha nudc c6 xu hudng
tang déu qua cac nam: 461 tugng hudng chinh séch
BHXH tit nguén NSNN gidm 0,6%, tUr nguén quy
BHXH tang 4,4% so vdi nam 2011, nhung kinh phi
tir hai ngudn bao dam déu ¢ xu hudng ting. So vdi
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nam 2011, kinh phi tif nguén Quy BHXH ting 36,0%,
i ngudn NSNN ting 17,1%.

S8 ddi tugng hudng trg c&p BHXH mét 18n ngay
cang ting (ndm 2012 s8 ngudi hudng BHXH mét [dn
13 601.020 ngudl, tang 26% so vél nam 2011) va cé
xu huéng nam sau déu tang so v4i nam trudc, tinh
U ndm 2007 dén nay binh quan mdi ndm c6 khodng
% triéu ngudii huding trg cdp BHXH mét lan. By 13
vén dé rat dang quan tam bdi khéng phi hgp véi
ban chét va muc tléu cua BHXH |a bao hiém dai han
nhdm bao dam an sinh xa hl cho ngudi lao déng
khi vé gia.

Oén cubi ndm 2012 ¢6 2,612 triéu ngudi dang
hudng cac ch& 46 BHXH hang thang, ting 4,9%
50 vdi nam 2011 trong d6 1,96 triéu ngudi hudng
luong huu (ti nguén NSNN: 861 ngan ngudi va tir
quy BHXH: 1,1 triéu nqudi)

Udc tinh dén cui ndm 2012, t8n du Quy BHXH la:
223.412 ty déng, tang 29% so véi ndm 2011, (trong
@6: quy BHXH bat buéc: 200.619 ty déng, quy BHXH
ty nguyén: 978 ty d6ng, quy bao hiém thét nghiép:
21.815 ty déng).

S6 két du quy BHXH duge ddu tu bing cac hinh
thuc: cho ngan sach nha nuéc vay, mua tréi phiéu
Chinh phu, cho cdc ngan hang thuong mai nha nudc
vay ... Ty 1& lai sudt binh quan & muc khodng 10,4%/
nam. Nam 2012 két qua thyc hién i sudt dau tu dat
18.000 ty déng tang 21,6% so vdi ké hoach dugc
giao' va cao han ty 1é lam phat (CPI: 6,81).

Tuy da c6 nhiéu né lyc trong vigc thuc hién qudn ly,
strdung quy BHXH, nhung vdn con nhiéu thiéu sét, han
ché cdn quan tam:

- Chua kiém soat va quan ly duoc sé lugng don
vi, doanh nghiép, 56 lao ddng thudc dién tham gia
BHXH bét budc (d3c biét khu vijc ngodi nha nudc);
nhiéu chi si dyng lao déng chip hanh phap luat
chua nghiém, c6 tinh trén déng BHXH cho NLD. Biéu
dang quan tam |4 tinh hinh ng BHXH tuy da duoc cai
thién hon so véi trudc day, song van chiém 6,26%
s6 phai thu BHXH bt budc, bing 4.639 ty déng.
Nguyén nhan chinh la do nhiéu doanh nghiép kho
khan trong san xuat kinh doanh, gidi thé, pha san
hodc ngiing hoat dong nén khéng c6 ngudn kinh
phi trd Iuong va déng BHXH, BHYT cho NLB, nhit |3

! L3i suit binh quén cdc khoan cho Ngan séch Nha nuée
vay 13 10,14%/nsm, Trai phi¢u Chinh phi 1a 9,25%/nim,
cdc ngin bang vay 1a 11,75%/mam (ndm 2012, 13i suét
huy ddng cita cic NHTMNN cao nhét I3 14%/nim, thip
nhat la 8%/nam),

doanh nghiép thuc cac linh vigc xdy dung, thiy Igi
va giao thong van tai.

- D6i tugng tham gla BHXH hang ndm tuy vin
téng, song tdc dd ting binh quan thap hon tdc b
ting s6 lugng lao ddng tham gia vao khu vuc lam
c6ng 3n luong. Ty 1& bao phi mai dat khodng 78%
50 véi ngudi thude dién tham gia BHXH bét bubc va
trén 20% so véi lyc lugng lao déng.

- €8ng tac t8 chuc thu BHXH con thu ddng, vin
cdn tinh trang ngudi su dyng lao dong gép kho
khan khi dang ky tham gia BHXH bét bugc.

- Ché& dd BHXH nhdm bdo ddm an sinh lau dai
nhung s6 d6i tuang hudng ché 86 mét 1an con
chiém ty 1& cao.

- Chua cai tién duge cach thudc thu - chi BHXH
thudn lgi nhdm khai thac t8i da ha tang ca sé sén ¢6,
gdy [ang phi vé nhén lyic va chi phl.

- Tinh hinh ng BHXH tuy da duoc cai thién hon
50 vdi trudc day, song van chiém 4,76% s6 phai thu
BHXH bt bugc, bAng 4.639 ty déng.

-Trong thiét ké chinh sdch BHXH hign hanh mjt
s6 quy dinh con chua hop ly, chua ddm bio mét
cach chat ché nguyén tdc muic hudng trén cd sb
muc déng, thoi gian déng BHXH va c6 chia sé gila
nhing ngudi tham gia BHXH, quy phai chi tra nhiéu
hon muc thu ¢6 duge. Cy thé:

+ Muc hudng ctia ngudi nghi huu dugc thiét ké
con ¢6 sy phan biét theo gidi tinh va khu vyc kinh té:

+ Ty I& giam luong huu cho ngudi vé huu trudc
tudi quy dinh thap nén c6 tac ddng tiéu cuc khuyén
khich ngudi lao dong vé huu trudc tudi. Tudi nghl
huu thyc té thdp hon quy dinh, thdi gian déng
BHXH ngén trong khi tudi tho ¢6 xu hudng ting cao
va thai gian hudng luong huu lai kéo dai.

+ Quy BHXH con chiu ap Iyc I6n do phai ginh
trach nhiém chi tra ché 46 cho mdt sé d6i tugng vé
huu sém do tinh giam bién ché va lao déng déi du
do sdp xép lai doanh nghiép.

+ Quy dinh hd kinh doanh ¢6 sir dung thudng
xuyén hon 10 lao déng mdi phai ding ky kinh
doanh dudi hinh thic doanh nghiép ciing tao ra
nhimg khé khan nhét dinh trong viéc md rong d6
bao phu tham gia BHXH d6i véi ho kinh doanh sif
dung khong qué 10 lao ddng.

- Theo bao cédo cta Chinh pht, quy BHXH két du
khd cao. Tuy nhién, vé cin dai thu - chi thl Quy 6m
dau, thai san ¢é xu huéng tang lén (nam 2012 udc
$6 chi/sé thu chiém 71,5%, trong khi ndm 2011 chi
chiém 65,7%); Quy tai nan lao ddng - bénh nghé
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nghiép lai c6 xu huéng giam ( tir 9,9% ndm 2011
xuéng 8,9% ndm 2012); Quy huu tri, tir tudt cing cé
xu hudng gidm (nam 2012 chi chiém gén 68% trong
khi ndm 2011 chiém 75,3%). Theo du béo, tuy s& két
du hién tai dang cao, nhung trong tuong lai gén sé
¢6 nguy co mdt can bang quy BHXH huu tri va ¢6
nhiéu kha nang sém hon so véi dy kién.

M6t 56 aé xudt, kién nghi v6i Chinh phti vé cdc B,
ngonh

- D& nghi Chinh phd chi dao céc B, nganh, co
quan ¢6 lién quan nghiém tuc thyc hién cac kién
nghj cGia Kiém todn Nha nudc va xUf ly thu héi ng
qué han d8i vdi cac khodn cho vay dau tu tir quy
két du (Theo két qua kiém todn, dén 31/12/2011,
Cdng ty cho thué tai chinh Il con no Bao hiém xa héi
Viét Nam s8 ng g6c 787,5 ty ddng va ng |ai 264,6 ty
adng).

- T3ng két, danh gia tinh hinh t8 chutc thyc hién
Luat BHXH @€ nghién cuu sifa ddi Luat BHXH huéng
t§i can bang, bao t6n va ddm bao muc tiéu an sinh
xa hoi. Tuy nhién, mic déng BHXH nhu hién nay,
ngudi laoc @9ng déng 20 ndm chi 44 rad khoang 7-8
nam luong huu; tudi vé huu thdp (thdi ky 2007-2011)
binh quan trén 53 tudi (nam 55, it 51,5), trung binh
ngudi lao ddng déng bao hién xa hdi 29 nam, c6
nghia quy luong huu chi tra khodng 10 ndm; tudi
tho binh quan hién tai & nudc ta ting nhanh nim
2010 1a 73 tudi, nhu véy bai toan quy Iuong huu
chi @0 trd dugc 10 nam, thiu 10 ndm déng nghia
madt can ddi quy 50%; nam 2000 c6 34 ngudi déng
béo hiém xa héi cho 1 ngudi huéng luong huu va
nam 2011 chl con 9,9 ngudi ddng/1 ngudi hudng va
dang c6 xu huéng gidm tiép. Van dé nay chl c6 thé
gidi quyét dugc khi chiing ta phai thuc hién déng bo
céc gidi phap vé: tang thai gian déng BHXH (kéo dai
tudi nghl huu); xéc dinh mic déng - huding hap ly;
béo t6n va phét trién Quy; theo 86 phai md rong dsi
tugng tham gia bao hiém xa hdi va phai hudng téi
bdo hiém xa héi toan dan. Han ché giai quyét chinh
sdch BHXH mét lan, phuc vién xuat ngli hudng trg
cap 1 1dn trong lyc luong v trang?; can d@di va ting
trudng quy; bd sung quy dinh budc NSDLD thyc
hién 8ing nghia vu déng BHXH; lién thong cac hinh
thuc BHXH; nghién citu xay dung mé hinh chung

* Nam 2012, s6 ngudi huémg chinh sach bao hiém xa
hoi mot 1dn 601.020 nguén; quan nhan phyc vién xudt
ngil hudng trg cip mét lan (theo Ludt nghia vu quin
sw) 105.432 ngudi; dbi tuong xudt ngd (cin bd cong an
nghiia vu) hudng trg cip mét lin 6.024 ngudi.

ctia BHXH vdi cic quy ngdn han, dai han trong qua
trinh sta@ Lugt BHXH va cac lugt khac ¢é lién quan.

- S6m ban hanh chién lugc phét trién BHXH
dén 2020, ting budc thuc hién nguyén tic “déng -
hudng’; diéu chinh tudi nghi huu.

- M& réng chinh sach hd trg cda Nha nudc déi
vdi ngudi tham gia cac loai hinh BHXH, nhat la BHXH
ty nguyén cho néng dan, lao dong khu vuc khéng
chinh thic.

- DGi véi quan ly quy BHXH, can ¢6 bd may chuyén
nghiép dé quan ly, ddu tu hop ly trong dai han; cha
trong muc tiéu bdo toan va tang trudng quy BHXH.

- Tap trung hudng dén cac ndi dung theo quy
dinh cla Luat BHXH, cy thé: Khoan 2 Piéu 133 vé
khen thudng déi vdi ngudi st dung lao dong thuc
hién 16t cong tac bao ho lao dong, phong ngua tai
nan lao ddng, bénh nghé nghiép va Khoan 2, Diéu 9
va Khoan 2, Diéu 109°.

- Céc B, nganh khan truong hoan thanh cac Dé
4n nghién ctu lién quan dén 13 chuc thu, chi BHXH;
BO Y t& hudng dan thi tuc ¢ip gidy 6m dau cho
ngudi lao @ong va tiéu chi xac dinh bénh dai ngay
lam cdn c thanh todn BHXH.

- Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cong tic tuyén
truyén, gan vdi trién khai Nghi quyét sé 21-NQ/TW
ngay 22/11/2012 chia 86 Chinh trj vé tdng cudng su
lanh dao ctia Dang dai véi bao hiém xa héi, bao hiém
y té giai doan 2012-2020.

- Nganh Lao dong, thuong binh va xa hji cha tri,
ph6i hop vdi cac nganh chiic nang ting cuding céng
tac kiém tra, thanh tra, thuc hién nghiém cac quy
dinh x{ ly vi pham phap luat vé BHXH va nang cao
chat lugng bé may quan Iy nha nudc trong linh vuc
quan ly cong tac BHXH.

- Nganh BHXH tiép tuc ndng cao cht lugng doi
ngl can b thyc hién cong tac BHXH trén co s& xay
dung mé hinh thu - chi hgp ly, cai cach thi tuc hanh
chinh, hién dai héa va tin hoc héa trong céng tac
quén ly nghiép vu BHXH. Xa héi héa cac dich vu cu
thé trong qua trinh t& chic thigc hidn cac chinh sach,
ché d6 vé bao hiém xa hoi. T6 chic chi trd bao hiém
xa hoi thong qua cac dich vu bao dam an toan, tiét
kiém han (buu chinh, ngan hang chinh sach xa hoi,
trd luong huu qua thé ATM...).Q

* Khoan 2, Diu 9 Lugt Bao hém x4 hoi:

“Chinh phit quy dinh cu thé viéc dp dung cong nghé
théng tin trong quan ly BHXH"

- Khoan 2, Diéu 109 “...Chinh phi quy dinh thu tuc thyc
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hi¢n BHXH khi sit dung thé bao hiém dién ur;





