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ban cia con ngudt 4& bio didm cudc

séng va phét trién toan dién. Tao viéc
1am, b3o d3m quyén binh dang vé viéc Iam
cho mol ngudi lao d4ng 14 trach nhiém caa
moi quéc gia. Hién phdp n3m 1992 di quy
dinh “Nha nubc va xa hdi c6 k& hoach tao
ngady cang nhiéu viéc lam cho ngudi lao dng”
(Khoan 2 Diéu 55).

V& coban, B3 fudt Lao dong méi (ban hanh
nam 2012) diéu chinh lao déng c6 quan hé
lao d8ng, bao gém khodng 33% luc luong lao
déng 1am cong an luong, cdn 67% chua dugc
diéu chinh; d8ng thi, nhiéu quy dinh trong B&
ludt chua cy thé, chua khic phuc nhing han
chéva diéu chinh toan dién quan hé xa héi vé
viéc lam.

D& khic phyc nhiing han ché& néu trén,
déng thai hoan thién chinh sich phap luét vé
viéc lam nham tao co héi viéc lam, ddm bao viéc 1am
bén vimg va an toan cho moi ngudi laoc ddng trong xa
hi, néing cao trdch nhiém ctia nha nuéc va xa héi d6i
v6i van dé thic ddy viec lam, cai thién diéu kién 1am
Viéc, va nang cao chit lugng viéc lam cho ngudi lao
d6ng, cén phai ¢ mdt dao luét ring dé diéu chinh
todn dign quan hé vé viéc lam va thj trudng fao ddng.

Chinh vi vy, viéc xdy dyng Du &n Lugt viéc [am 13
hét stic can thiét, phis hop véi cac chu truong, chinh
séch clia Dang va Nha nuéc, d4p Ung yéu cdu thyc
tidn, bao 8dm yéu cdu hdi nhip quéc té, thuc ady,
6n dinh, bdo ddm viéc I3m va viéc Jam bén vimg cho
ngudi lao ddng.

Vé co ban, Chinh phu da thé hién 16 quan diém
xay dyng ludt, tuy nhién dé€ dy an Luét viéc lam di
Va0 cudc s6ng bao dam tinh kha thi cén tiép tuc [am
ré hon céc quan @iém sau:

- Chinh sach vigc 1am 13 chinh séch quan trong
trong hé théng chinh séch an sinh x5 h¢i nhim
phong nga rii ro cho ngudi lao d6ng. Chinh séch
viéc lam phai hudng dén muc tiéu viéc 13m bén ving
va 120 co hdi binh ding vé viéc I3m cho moi ngusi
trong xa hi, ndng cao trach nhiém clia nha nuéc va
xa hol d6i véi van dé viec 1am, cai thién diéu kién lam

Vlec 1am 12 mét trong nhimg nhu cdu co
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viéc, thu nhap cong bang va chét lugng viéc fam tét
hon cho ngudi lao ddng.

- Xay dung nhimg chinh sich yu tién hé trg t20
viéc 1am d8i véi nhém lao dong tré, nhém lao dong
yéu thé, lao déng ni, lao ddong trong khu vyc néng
nghiép, ndng thén, lao déng ty do...

- Khuyén khich manh mé sy tham gia cia xa hoi
trong chinh sach viéc 13m théng qua viéc da dang
héa cac ngudn lyc; xa hol héa dich vu cong; md rdng
sy tham gia cla cong d8ng, cac té chirc x3 hoi va ch
nhan trong thyc hién chinh sich viéc lam.

- X8y dung cd ché théng tin - dy bio, dinh huéng
cho viéc phat trién thj trudng lao d6ng phu hgp véi
nén kinh té thj truémg dinh huéng xa hoi chiy nghla.

Véi y nghia va quan 8iém d6, Ludt viéc 1dm phdi
huémg t6i viéc lam bén vimg trong nén kinh té th]
trudng

1. Chinh sich hb trg tao viéc lam phai huéng
dén tao déng néng thdn, lao déng ty do va lao
d6ng khu vye phi két cu

VIét Nam d@a trd thanh mét quéc gia thu nhdp
trung binh, dang phat trién va trong thai ky dan s6
vang, méi nam c6 hon 1,2 triéu ngudi budc vao 8%
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tudi lao d6ng, ty 1é lac déng dang cao hon ty 1é phy
thuéc |a nhing diéu kién thuén lgi ca Viét Nam so
Véi cac nube nhung cing tao ra ap uc 18n trong qué
trinh phét rién. Do vy, du thio Luat da quy dinh 6
nhém chinh sach hé trg tao viéc 1am tai chuang I
tin dung tgo viéc lam; hé trg chuyén dich viéc lam cho
lao ddng ndng thén; hé tro dua lao déng di lam viéc
& nudc ngodi theo hop déng; hé trg tao vige ldm cho
thanh nién; chinh sdch viéc lam céng va hé trg phdt
trién thi truéng lao déng. Vé ca ban, mét s6 chinh sach
hién nay da dugc 18 chdc thuc hién dat két qua tich
cuc'. Tuy nhién, vai pham vi tac dong réng, d& nang
cao tinh kha thi va hiéu qua trong 16 chuc thuc hién
cac chinh sach nay, co quan soan thdo cdn c6 ddnh
gid ddy dG hon tdc 8ong kinh t€ - x héi cva cdc chinh
sdch ndy, tiép tuc Iam ré diéu kién va nguon hic dé thuc
hién cdc chinh sdch hé tro tao viéc lam. B6i vdi chinh
sach tin dung viéc 1am nén gilr nhu pham vi dang
thutc hién déi véi 18 chic, cd nhan, hd gia dinh va
giao ¢ho Ngan hang chinh sach xa hoi quan ly va cho
vay*. D3i v6i chinh sach viéc lam céng (Diéu 14) thi
can nghién ctu dé thu hep pham vi phi hap véi tinh
chat gidi quyét viéc lam tam thdi va khuyén khich xa
héi héa @é thu hut su tham gia cva cac co quan, t8
chite, doanh nghiép nhdm nang cao hiéu qua clia
chinh sach.

2.0anh gia, cap ching chi ky nang nghé nhim
xéc dinh néng lyc lam viéc cha ban than ngudi lao
dong thudc pham vi thi trudng lao déng

Viéc danh gid, cap ching chi ky nang nghé quéc
gia nhdm cong nhan cap dé ky nang nghé nghiép cla
ngudi lao dong 86i v6i mot nganh nghé nhét dinh,
khéng phén biét logi hinh, phuong thuc dao tao ké
c& do ty rén luyén, tich IGy kinh nghiém @é nang cao
ky ndng nghé nghiép trong qua trinh lao déng thyc
tién hay truyén nghé gitfa cac thé hé nhu nhém lao
d6ng 1am viéc trong cac nganh, nghé tiéu tho cong
nghiép truyén théng’, trong dé ¢é nhiéu nghé nhan,

* Chinh s4ch tin dung thdng qua QuY quéc gia giai quyét
viée 1am hd trgr chuyén dich viéc lam cho lao dong nong
thén, héd tro dua ngudi lao dgng Viét Nam di 1am viéc &
nudc ngodl, hd trg viéc 1dm cho thanh mién, hd tror phat
tnén thj truéng tao ddng.

7 Quyét dinh 56 71/2005/QD-TTg ngay 5/4/2005 vé co
ché quan ly, didu hanh vén cho vay cia Quy quéc gia vé
viéc [am.

3 Theo théng ké, ca nuéc co 3.597 lang nghd, tao viéc
lam cho hom 11 triéu lao déng. thu hat 30% Iyc lugng lao
dong nong thén. Nha nuée chi dong gép mdt phéan trong
dao 1ao nghé cho Iyec Irgng lao dgng nay, song phan (én
hg truyén nghé cho nhau tir di ndy sang déi khac hosic
dugc truyén nghé, nang cao lay nghé tir cac nghg nhan,
ngudi ¢b trinh @b tay nghé cao, tham nién lau n&m (Bao
cao két qua giam sat viéc thire hién chinh sach, phép fuat
vé& moi trwding tai cac khu kinh té, lang nghé)...

ngudi ¢6 trinh do tay nghé cao nhung khéng qua cac
co s& d30 tao, khdng ¢6 bang cdp, chung chi. Theo
d6, nguyén tic cla viéc danh gia, cdp ching chl ky
nang nghé I3 theo ting bac trinh d6 ky nang cua
tiing nghé dua trén tiéu chuan ky ning nghé quéc
gia; viéc danh gid, cip ching chi ky nang nghé ap
dung d3i vdi ngadnh nghé ky thuat truc tiép trong san
xuat, dich vu dugc thyc hién theo yéu cu ciia ngudi
lao dong nh&m xac dinh nang lyc lam viéc cua ban
than, tham gia dy tuyén vao nhing vi tri cdng viéc
ma ngudi su dung lao ddng yéu cau bt budc phai
¢6 chdng chi,... va nhing nganh nghé, vi tri cong viéc
¢6 4nh hudng 8&n an toan va sc khde (mot sé nghé
trong nganh dau khi, hang khéng, y té, xay dyng, néu
an, co khi,..).

Dénh gia, cap chung chi ky nang nghé chuyén tix
Luat day nghé sang Luat viéc lam 1a hop ly vi day 1a
hoat @dng hé trg cho ngudi lao déng thuéc pham
vi thi trudng lao 8dng; khac véi viéc danh gia, cap
chimg chi so cdp nghé, bing 16t nghiép trung cap,
cao dang nghé cho ngudi hoc nghé trong cac co s&
dao tao’. Tuy nhién, dy thio Luat viéc lam can quy
dinh cu thé vé quy trinh, thu tyc danh gi3, cap ching
chl ky nang nghé; nghién citu viéc md rong xa hoi
hoa, khuyén khich cac 18 chic tham gia vao Ganh gia,
cap chung chiky nang nghé khi c6 8u diéu kién theo
quy dinh clia phép luat.

3.76 chuc dich vu viéc lam v6i muc tiéu tu van,
huéng nghiép, gigi thiéu viéc lam va két néi cung
- cdulao dong

Du thao Lujt viéc 1am quy dinh vé t6 chifc dich vu
viéc lam bao gém trung tam dich vu viéc 1am la don
vi sy nghiép céng lép va doanh nghiép hoat déng
dich vu viéc lam |a doanh nghiép hoat dong ¢6 diéu
kién (theo quy dinh cba B4 luat Lao dong).

Kinh nghiém cOa nhiéu nudc trén thé gidi cho
thdy, trong diéu kién han hep vé nguén lyc, Nha nuac
chi tham gia mét phdn va khuyén khich cac khu vuc
khac cung tham gia. Khuyén khich xa héi héa dich vy
c6ng 3 can thiét 86i véi cac quéc gia dang phat trién
nhu Viét Nam, 86ng thdi Nha nuéc xay dung khuén
khé phép ly va chinh sach binh d4ng cho hoat déng
cia dich vy viéc 1am cong va tu.

Viéc quy dinh Nha nuéc t8 chic dich vu viéc
1am cho nguai lao ddng, véi muc tiéu tu van, hudng
nghiép, gidi thiéu viéc 1am va két ndi cung - cau lao
dong, huéng dén dai tuong uu tién ta nhém lao déng
yéu thé trong xa hdi, d6ng thdi ¢4 su tham gia cua
cac thanh phan kinh té, cac t6 chic, ¢ nhan... trong
viéc cung ¢ép cac dich vy viéc lam |3 can thiét, Tuy
nhién, dy thdo Luat can quy dinh diéu kién cu thé dé
cép phép déi vdi doanh nghiép hoat déng dich vu

“ Tai cac Didu 16, Didu 23, Didu 30 va Didu 33 cla Luat
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viéc lam va nghién cdu dé cho phép doanh nghiép
nay tham gia thyc hién mot s8 chinh sich bao hiém
that nghiép nhu day nghé, d30 tao, b8i dudng nang
cao trinh d9, ky ndng nghé cho ngudi lao déng, ciing
nhuf tham gia thuc hién mét s6 chuong trinh, dy 4n
véviéc lam dé vira quin ly chat ché, vita khuyén khich
sy tham gia nhiéu han cba céc doanh nghiép nay.

4. Chinh sach bdo hiém th4t nghi¢p phai gép
phén bdo ddm an sinh xa héi

Chinh sach bdo hiém that nghiép (BHTN) 12 chinh
sach bao hiém ngan han, dugc quy dinh trong Lut
bao hiém xa hl, thuc hién tir ngay 01/01/2009 nhim
96p phan bio d&m an sinh xa hoi, bu d4p mot phin
thu nhap cta ngudi lao ddng khi bi mét viéc 1am hoic
chdm ddt hop déng lao ddng, ddng thi hé trg ngudi
lao d6ng hoc nghé, tim viéc lam méi phu hop, sém
dua ho trd lai [am viéc. Dy thao Luét dy kién chuyén
cac quy dinh vé bdo hiém that nghiép trong Luat
bao hiém xa héi vé dy 4n Luat viec 1am. Viéc sip xép
theo huéng nay hop ly han vt trong tuang lai, Ludt
bdo hiém xa héi chl nén tap trung vao chinh sich
bao hiém huu tri - t tuat 1a chinh séch bao hiém xa
hai dai han. N$i dung quy dinh b3o hiém thit nghiép
trong du thao Luat viéc lam vé co ban ké thira cac quy
dinh cta ché @6 bao hiém that nghiép; déng thdi, bé
sung thém ché dé hé trg dao tao, béi dudng, ndng cao
trinh a6, ky nang nghé déi véi ngudi lao déng trong thdsi
gian dang déng bdo hiém that nghiép nhim thyc hién
chinh sich phéng ngua rii ro cho ngusi lao ddng
(Biéu 33); m&réng pham vi &p dung cho d6i tugng 1
ngudilao ddng khong c6 quan hé lao déng.

Viéc md réng ddi tugng tham gia bdo hiém that
nghiép la ¢én thiét nh&m dat myc tiéu vé an sinh xa
hél vi hién nay cé khodng 70% luc lugng lao dong
khéng c6 quan hé lao déng, do vy, cdn cé nhimg
bién phap @€ thu hit s6 lao déng ny tham gia loai
hinh bao hiém tht nghiép nhdm ting tinh bén viing
cho viéc lam clia ho trong diéu kién thi trudng lao
doéng dang phét trién. Tuy nhién, kinh nghiém céc
nudc cho thy, viéc md rong va quan ly cac d6i tugng
tham gia bdo hiém thit nghiép d6i vai khu vyc khéng
c6quan hé lao ddng Ia kha phuc tap va quy bao hiém
thdt nghiép dé bi lam dung do nhimng khé khan
trong viéc xac dinh tinh trang that nghiép, céng tac
thu - chi, kha ndng quan ly d8i tugng han ché nén rat
it quéc gia thyc hién. Dy thio Luat chl nén m& réng
pham vi &p dung v&i nhém lao déng ¢6 hop déng
lao déng theo mia vu hoiic theo mdt cdng viéc nhat
dinh ¢4 thai han tir 44 03 thang 8én dudi 12 thang
(khodn 1 Diéu 35)%; d6i v4i nhém khéng c6 quan hé
lao déng do chua ¢6 kinh nghiém, Chinh phu c4n

*Nhom ndy chura tham gia béo hidm that nghiép theo quy
dinh clia Luat bdo hidm xa hi.

nghién cuu khi du diéu kién va kha nang quan ly thi
tiép tuc md réng A6 tugng tham gia bo hiém thit
nghiép phis hop véi trinh d6 phit trién kinh t& xa hgi.

Dén nay, chinh sach bio hiém th&t nghiép da trién
khai thytc hién duac hon 3 nam, Chinh pht cén téng
két, @4nh gid 8€ khic phuc nhiing thiéu sét, tén tal
trong té chutc thyc hién, tao diéu kién thudn Igi cho
ngudsi lao ddng tham gia bao hiém th&t nghiép. Trén
co sd d6, dy thdo Luét xay dung cic tiéu chi mang
tinh nguyén tac 86i véi mé hinh 13 chic thyc hign
chinh sach bao hiém that nghiép va giao cho Chinh
pht quy dinh cy thé®.

V& hd trg ngan sach Nha nudc vao Quy bao hiém
that nghiép. Chinh sach bdo hiém that nghiép dang
trong thai ky d4u, Nha nudc ¢ thé hd trg mét phin
cho ngudi lao d6ng t6i da khang quéa 1%, khi chinh
sdch bao hiém that nghiép da én djnh, ngan sach
Nha nudc sé khdng hd trg thudng xuyén nifa, trong
trudng hgp Quy bao hiém thit nghiép boi chi thi
ngén sach Nha nudc hd trg phan con thiéu d€ dam
bdo can bing qu§.

Du 4n Luat viéc 1am sé trinh c4c vi dai biéu Quéc
héi cho y kién tai ky hop thir 5 (thdng 5/2013) song
vdi pham vi diéu chinh rdng lién quan dén viéc lam
clia toan xa héi nén tinh kha thi, hiéu qua cua dy én
Luét trén thyc t€ con phy thudc vao sy tham gla y
kién clia cac vi dai biéu Quéc hét, Hbi déng nhan
dan, chuyén gia, ngudi lao d8ng va cac co quan, t6
chdc c6 lién quan dé co quan soan thio va cd quan
tham tra tiép tuc tiép thu, chinh Iy hoan thién dythio
Luat, dép ung muc tiéu phat trién viéc 1am bén viing
theo yéu cdu phat trién kinh t& - xa hoi va hoi nhap
quéc té. 0

$Hi&n nay, viéc 18 chirc thire hién chinh sach BHTN dugc
thyc hign nhu sau: Bdo hidm xa hoi Viet Nam c6 trich
nhigm thyre hién thu BHTN (quan ly déi twgng tham gia
BHTN; quén ly, xac nhén thai gian tham gia BHTN; thye
hign thu BHTN tir NLD, NSDLB, hd trg clia nha nuwdc);
chi tra c4c khodn irg cAp cho ngudi bj thAt nghiép (tre
cAp hét nghidp, hd tre tim kiém vidc [am, hd try hoe
nghé, mua bao hiém y té); quan ly quy BHTN. Trung tam
gidi thigu viéc [Am clia nganh Lao ddng - Thurong binh va
Xa h6i c6 trach nhidm thyre hién tiép nhan hd so dang ky
dé xem xét gi¢i thigu, bé trl viéc Iam méi cho ngudi thét
nghiép; truémg hop khéng cb viéc 1am méi thi gidi quyét
ché db \hé&t nghiép cho NLD, chuyén cor quan BHXH dé
quan ly chi tra trg cdp, cap thé bdo hiém y té; quénly
NLD trong théi gian huéng trer cAp thét nghiép (theo ddi
viéc dang ky hang thang vé tim kiém vigc lam; giéi thigu
NLD trong viéc lim kiém vigc lam; thye hién cac ngi dung
d& NLBdi hoc nghé khi co yéu cdu; quyét dinh dimg
hudng hodc hudng trer cAp mot 1n; 18p tha tyc chuyén
no! hwdng tro cp BHTN).
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