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CHNH SACHPrAp LUAT O TRUONG BAO DAM PHAT TRIEN BEN vﬂpeéwérw
TRONG VAN KIEN DAL HO1 DAIBIEU TOAN QUOC LAN TH{ X CUABANG CONG SAN VIET Naw

1. Vin @& phit trién bén vimg trong
Vin ki¢n Dai hji dai bidu todn quéc ln
thir XI cia Ping cfng sin Viét Nam

Tu tuéng vé phat trién bén vimg di c6
tir rét sém trong lich si¥ nhan loai. Mac di
vay, thuat ngir “phét trién bén vimg” méi
chinh thirc xudt hign lan ddu tién vao
nim 1980 trong 4n phim “Chién lugc bao
tén thé gioi” cia Hiép hoi bio tdn thién
nhién va tai nguyén thién nhién quéc té
(IUCN), véi y nghia la: “Sw phdr trién ciia
nhén loai khéng thé chi chii trong 16i phdt
trién kinh 16 ma con phdi tén trong nhitng
nhu cdu 1t yéu cua xa hgi va sw tde dpng
dén méi truong sinh théi hoc” " Nam 1987,
Bio cdo Brundiland® cia Uy ban moi
trudng va phat trién thé gii (WCED) tiép
tuc chi (8: “Phdr trién bén vimg la si phdt
trién cé thé dap ng dupc nhitng nhu
céu hién tai ma khéng anh huong, 16n hai
dén nhitmg kha ndng dép ting nhu céu cia
cdc thé h¢ weong lai... ") Day 1a qua trinh
phai bao dam ¢4 su két hop chit ché, hop i,
hai hoa giira ba mat cta sy phat trién dé la:
Phat trién kinh té, phét trién xa hdi va bio
vé mdi trudmng.

§ Viét Nam, truée khi tién hanh sy
nghiép ddi méi dit nuéc nam 1986, quan
niém vé bao vé méi trudmng, phat trién bén
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vimg néi chung con ma hd, thém chi ¢o
quan diém nhin nhén khi thai, kbéi thai tir
éng khéi cac nha may, xi nghiép 1a biéu
hién sinh ddng cho su di 1én chu nghia xa
hoi.® Tur khi tién hanh sy nghiép déi méi
dén nay, nhiéu nha may, xi nghiép dugc
thanh 1ap véi quy md va sé lugng lén da
g6p phin quan trong vao qua trinh phat
trién kinh té va tang truong GDP cua dat
nude. Tuy nhién, do qhiéu thap ki chu trong
phat trién kinh té theo chiéu rong, phat trién
chit yéu dua vio khai thac tai nguyén thién
nhién, mat khéc lai thiu quy hoach nén ti
nguyén ngay cang can kiét,") méi truong bi
6 nhiém, suy thodi & nhiéu noi...® da anh
huémg x4u dén doi sbng cua con ngudi va
sy phat trién bén vimg cua dat nudc. Thyc
tin nay cing véi yéu ciu cua qué trinh hji
nhap kinh té quéc té da dit ra nhu clu vé
phat trién bén viing.

Truée Pai hdi dai biéu toan quéc lan
thir XT cua Pang cong san Viét Nam (sau
day goi tat la Dai hoi XI), quan diém vé
phat trién bén vitng ciing da duoc nghién
ciu” va ghi nhén, Dai hoi dai bidu toan
quéc lan thir VII da théng qua Chién lugc

* Vién nha nude va phép lut
Vi¢n han 1am khoa hoc x hdi Viét Nam
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phét trién kinh 1é-x4 hoi 1991 - 2000; Chién
lugc nhén manh: “Tdng trudng kinh té
phai gdn lién véi tién b va cong béng xa
hoi, phdt trién van hod, bdo vé méi
truong”. Pai hoi dai biéu toan quéc lin
thir VIII da néu bai hoc: “Tdng truong
kinh 1€ gdn lién véi tién bo va cong bang
xd hoi, gitr gin va phdt huy bén sdc dén
t6c, bao vé méi truong sinh thai” Chién
luge phat trién kinh té-xa hoi 2001 - 2010
dugc thong qua tai Dai hoi dai bidu toan
quéc 1An thir 1X cing khing dinh: “Phdr
trién nhanh, hiéu qud va bén vimg, tang
truong kinh 1é di d6i véi thuc hién tién bj,
cong bang x@ hji va bdo vé méi truong”
Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X da
néu bai hoc vé phat trién nhanh va bén
vitg, trong d6 ngoai cdc ndi dung phat
trién kinh té, x& héi, méi truong con bd
sung yéu chu phat trién toan dién con
ngudi, thye hién din chu. DPai hdi ciing
xac dinh myc tiéu tdng quat coa ké hoach 5
nam (2006 - 2010) la: “Phdn ddu tang
truong kinh 1é véi nhjp d§ nhanh, chét
lugng cao va bén vieng hon, gdn véi phdt
trién con nguci”

Nhur vay, quan diém phat trién nhanh va
bén vimg da sém duoc Pang va Nha nuéce
ta ddt ra véi ndi dung ngay cang hoan thién
va di tré thanh chu truong nhét quan trong
lanh dao, xay dung phép ludt, quan Ii, diéu
hanh tién trinh phat trién cba dét nudc trong
nhimg nam qua.® Tuy nhién, cé thé thdy
truéc Dai héi X1, da phin cic quan diém
cia Pang vé phat trién bén vimg méi chi
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duoc ghi nhin chung chung, chu yéu tap
trung nthdn manh cac yéu té chu thanh cia
phat trién bén vimg ma chua dua ra dugc
phuong thic, bién phap dé phét trién bén
vimg dét nudc.

Do véy, dé thuc hién muc tiéu phat
trién bén vitng, bén canh viéc tiép tuc ghi
nhin cic yéu t§ céu thanh phat trién bén
vimg cén dua ni dung bao vé mdi truong
vao chién luge, quy hoach, ké hoach phat
trién nganh, linh vyc, viing va céc chuong
trinh, du an; thuc hién nghiém ngét 16 trinh
xir li cac co s giy 6 nhiém mdi truong;
khic phyc suy thodi, bdo vé méi truong va
cén bing sinh théi, ning cao chét lugng
mdi truong; xa hoi hod cong tac bao vé
méi trudng; hop tic qudc 1é trong bao vé
mbi trudng, Van kién Pai hoi dai bidu toan
quédc I4n thir X1 cua Dang cong san Vit
Nam (sau ddy goi t4t 1a Vin kién DPai hoi
X1y ciing ghi nhan bd sung nhiéu vén dé&
moi nhu:

Mot la vé mat li thuyét da bd sung thém
chu thanh cua phét trién bén vimg khéng chi
¢6 bén virng vé kinh té, bén vimg vé xa hi,
bén vimg vé méi trudng ma con can phai co
c4 bén vimg vé vin hoa dbng thdi nhin
manh viéc chu dong img phé véi bién dbi
khi hau, cu thé: “Tang truong kinh té phai
két hop hai hoa véi phdt trién van hod, thuc
hi¢n tién bo va cong béing xa hoi, khong
nging néng cao chat lupng cugc song ciia
nhén ddn... luén coi trong bdo vé va cdi
thién moi trudng, chu dong ing phé véi
bién dbi khi hgu”.®
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Har 1a khong nhu vin kién & cic dai
hoi dai biéu toan quéc trude, Pai héi XI
da xac dinh 6 trach nhiém, nghia vu cua
céc chu thé trong bao vé méi trudng cling
nhur céch thirc dé bao vé méi truomg: “Bdo
vé méi truong la trach nhiém cua ca hé
thdng chinh tri, ctia toan xa hgi va nghia
vu cua moi céng dan. Két hop chat ché
giita kiém sodt, ngdn ngiva, khiic phuc 6
nhiém véi khéi phuc va bdo vé méi truong
sinh thai”. 1%

Ba la khéng chi ghi nhédn viéc bao vé
méi truomg, Van kién Dai hdi X1 con nhin
manh tdi vdn dé& phat trién mdi trudng:
“Chii trong phdt trién kinh 1é xanh, than
thién v6i méi truong. Thuc hién sén xudt
va tiéu diing bén viing, ting buéc phdt
trién ndng luomg sach, san xudt sach, tiéu
ding sach”.""

Bén 14 dénh gia cao tam quan trong cia
cdng tac nghién ciru, du bao khi tuomg thuy
vén, dc biét la du béo, ing phé c6 hiéu qua
vOi bién ddi khi hdu, nhit la nuéc bién
dang,"» Van kién khing dinh phai “coi
trong nghién ciru, die bdo va thuc hién cdc
gidi phdp 1ng phd véi qud trinh bién déi
khi héu va tham hoa thién nhién. Quan li,
bao v¢, tdi tao va st dung hop li, ¢6 hiéu
qua 1ai nguyén quéc gia » 4

Ném Ia khang dinh vai tro quan trong
ciia viéc déi méi co ché quan li nha nuoc
trong linh vuc tai nguyén va méi trudmg.
Vién kién Pai hoi XI cia Pang chi r:
"Déi méi co ché quan i 1di nguyén va
bao vé méi truong .\
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Sdu ld dé thue hién co6 hiéu qua hon nira
céng tac xa hdi hoa cac hoat dong bao vé
mbi trudmg, Vian kién Pai hoi XI nhin
manh dén “phdr trién céc dich vu méi
trudmg, xit li chdt thai” '

Qua nhimg phan tich & trén ¢6 thé thiy
nhimg diém moi vé quan diém, duodng 16i
cia Pang cong san Viét Nam déi V6i phat
trién bén vimng. Vi vy, dé thuc hién c6 hiéu
qua, cn thé ché ho4 duong 16i nay trong hé
théng phap luat hién hanh, trong d6 c6 phap
lugt mé6i truong.

2. Thue trang chinh sich, phap lujt
mdi trudmg bao dim phat trién bén vimg
& Viét Nam hién nay

Qua nghién ciru cac vin ban quy pham
phép luat hién hanh, dic biét ]a Luat bao vé
mai truomg nam 2005 (Ludt BVMT) va cac
van ban lién quan c6 thé thdy vé co ban, cic
vin ban quy pham phap ludt nay da thé ché
hod dugc mot sé quan diém vé phat trién
bén vimg trong Van kién Pai hoi XI va cdc
van kién truée dé cua Pang:

Thit nhdt, da thé ché ho4 phat trién bén
vimg thanh nguyén tic quan trong!'® trong
Lut BVMT.OP

Thit hai, da dua yéu ciu bao vé mdi
trudng vao toan bd qua trinh tir lap chién
luge, quy hoach, ké hoach phat trién, thé
hién qua céc quy dinh vé 14p, thim dinh béo
cio danh gid méi truomg chién lugc
(BMC),"® 1ap, thim dinh, phé duyét va
thuc hién dy 4o diu wr cy thé, lap bao cio
danh gid tac dong méi trudng (DTM) vi
cam két bao vé méi trwong. 19
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Thiz ba, x& hgi hoa hoat dong bio vé
mdi trudmg tréy thanh nguyén tic cua Luét
BVMT. Qua viéc cu thé hoa nguyén tic
nay, Ludt BVMT di m¢& ra kha ning cho
cac chit thé thudc c4c thanh phan kinh té
tham gia vdo qua trinh danh gia tac dong
méi truomg (Didu 21); khuyén khich va tao
diéu kién cho céc 16 chirc ¢6 ning lyc tham
gia vao quan i, xir li chdt thai (Diéu 70),
vao hoat dgng quan tréc méi truomg (Diéu
95); bao dam quyén dugc biét théng tin vé
méi truomg cha moi td chirc, ¢4 nhén (Diéu
104, Piéu 105); 42 cao vai trd cua cac doan
thé, t6 chirc x4 hdi va moi ngudi dén trong
hoat déng bao vé méi trudmg (Didu 124)...

Thir tir, Ludt BVMT da quy dinh tuong
dbi cy thé vé& trach nhiém cua cac co quan
nha nuée trong bao vé mdi truomg.

Thit ndm, khing dinh tinh toan cu cta
vén d& méi trudng va bao vé méi truong,
vi vy hop tac quéc 1é trong bio vé méi
truong dong vai trd quan trong. Van dé
nay da dugc thé ché hoa trong Bidu 120
Luat BVMT.

C6 thé thiy mic du quan diém vé phat
trién bén vimg da dugc tiép thu, ghi nhan
trong Ludt BVMT va céc van ban lién quan,
tuy nhién tdng két thuc tién nhimg nam qua
cho thdy: “Kinh 1€ phdt trién chua bén
vitng... M6i truomg & nhiéu noi dang bj 6
nhiém n@ng; tai nguyén, dét dai chia dugc
quan 1i 161, khai thdc va sic dung kém hiéu
qua...”®" Thyc tifn nay do nhiéu nguyén
nhén, trong dé cé sy bat cap cua khung
phép 1i vé phat trién bén vimg néi chung.
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Ngoai ra, phéap luit bdo vé méi trudong con
c6 mdt s han ché sau:

Mot la mac du Luat BVMT da coi xa
hdi ho4 hoat dong bao vé mbi trudng la
nguyén tic ciia Luét. Tuy nhién, qua trinh
cy thé ho nguyén tic nay trong phap luat
bao vé méi trudng con thiéu sot, bat cap va
chura cu thé, nhét 1a quy dinh vé xa hdi hoa
cac dich vu mdi trudng va xu If chit thai,
déin 16i thyuc tién su tham gia cla cic o
chure, ca nhan vao thuc hién céc dich vy nay
gap nhidu kho khan.®?

Hai la mic du di ¢6 nhimg quy dinh vé
trach nhiém cua Nha nuoc trong bao vé méi
trudng, tuy nhién vé li thuyét, Lugt BVMT
chua khing dinh r3 rang trach nhiém bao vé
mdi trudng thude vé chu thé nao, nghia vy
bao v€ mdi trudng thudc vé ai. Ngoai ra,
Luét BVMT ciing chua xac dinh r6 mé hinh
dé quan li tai nguyén va méi trudng nhim
dép {mg yéu ciu cua thuc tién vé bao vé tai
nguyén va mbi trudmg & nudc ta. Dicu do
dn t6i su chéng chéo, y lai, trdn trénh trach
nhiém trong qua trinh quan li, thuc hién
phép luat bdo vé mbi trudng trén thuc tién.

Ba & mic diu c6 quy dinh vé khuyén
khich phét trién ning luong sach, ning
lugng tai tao nhung c6 thé khang dinh
Lu4t BVMT chua quan tdm ding mirc dén
vin dé& phat trido méi truomg, cu thé la
phét trién kinh té xanh - védn dé di dugc
nhic dén trong Van kién Dai hdi XI...
Pay 1a thiéu s6t 16n, nhét la trong béi
canh dét nudc ta dang hudng 161 myc ticu
phat trién bén vimg.
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B6n la Luit BVMT di c6 céc quy dinh
vé dy béo, phong ngira, img phé, khic phuc
va xtr If sy cb mdi trudmg nhumg van dé c6
tAm quan trong lau dai 14 bién ddi khi hau
thi Luét BVMT lai dé cp. Pidu nay anh
hudng dén qua trinh thyc hién myc tiéu
phat trién bén vimg & nuée ta.

Dé khic phuc nhimg han ché, bét cap
néu trén va thuc hién cé hiéu qua chinh
sach vé phat trién bén vimg cén phai thé ché
hoa c4c quan diém moi trong Van kién Dai
héi XI vao céc quy dinh cia phap luat,
trong d6 ¢6 phéap luat vé méi truomg.

3. Hoan thi¢n chinh sach, phap luit
mdi trudng cing ¢, ddm bao phat trién
bén vimg theo quan diém Pai bdi X1

Thir nhdt, cin c6 nghién ciu tdng thé
khung chinh sich, phap ludt v& phat trién
bén vimg, tién hanh hé théng hoa cic van
ban quy pham phap lut vé& vin dé nay nhim
xdy dung théng nhét, ddng b$ cac quy dinh
trong Ludt BVMT véi Ludt da dang sinh
hoc, Ludt dau tu, Ludt ddu khi, Luat bao vé
va phat trién rimg, Luat d4t dai...

Thit hai, d¢ thue hign c6 hiéu qua quan
diém vé phat trién bén viing duoc ghi nhan
trong Vin kién Pai héi XI, ching t6i cho
ring can nghién ciru bd sung nhimg vén dé
sau trong phép luat bao vé moi trudng:

Mot ld cén quy diph cu thé hon nita
nguyén tic xa hoi hoa hoat ddng bio vé méi
trudmg trong cac ché dinh cia Ludt theo
huéng khuyén khich, tao diéu kién thuén loi,
binh ding giira cac t chirc, ca nhén tham gia
thuc hién phat trién cac dich vy méi truong,
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dic biét 1a dich vu thu gom xir If chét thai.

Hai & vé& trdch nhiém bio v¢ moi
trudng, chiing ti cho ring Dy théo sira déi,
bé sung Ludt BVMT cin quy dinh theo
huémg xac dinh rd trach nhiém cia co quan
nha nudc trong bao vé moi trudng nhu tinh
thin ctia Van kién Pai hoi XI, Dy thao sira
déi Hién phap nam 1992. Cy thé khoan 1|
Piéu 4 Du thio sia déi, bd sung Lujt
BVMT nén stra nhu sau: “Bao vé mbi
trudmg 1a tréch nhiém cua Nha oudc va la
nghia vu cta moi té chic va c4 nhan, dam
bao quyén dugc sbéng va quyén yéu chu
duoc sbng trong méi truomg trong lanh”.

Bén canh d6, cdn nghién ciru dbi méi mé
hinh quan Ii nha nuéc vé tai nguyén va mdi
truomg theo hudng dé cao trach shiém cia
co quan chuyén trach vé van dé nay 1a Bo tai
nguyén va moi trudng. Lam rd trach nhiém
giup Chinh phu théng nhit quan li nha nuéc
vé bao vé méi truémg cua B tai nguyén va
mdi trudmg véi trach nhiém tham gia quan I
cha nudc vé bao vé moi trudng theo phan
cdng, phan cz‘ip clia cac by, nganh, uy ban
nhin dan céc tinh, thanh phé tryc thuge
trung woag, tranh tinh trang b tréng holc
chéng chéo vé chic nang, nhiém vy, quyén
han giita cac co quan nay, dan t6i viéc khi cb
6 nhiém méi trudng xay ra thi khéng c6 co
quan nio dimg ra nhin trach nhiém.

Ba la dé phat trién bén vimg, kinh 6
xanh déng vai tro dac biét quan trong. Tir
khi déi méi dén nay, ching ta chu yéu diy
manh phat trién kinh ¢ theo chidu rong,
phat trién dya trén nban céng gia ré, khai

TAP CHI LUAT HOC S 8/2013



NGHIEN CUu - TRAO 80! |

thic tai nguyén dé ting truong GDP ma
chua quan tdm ding mirc dén vdn d& méi

truomg. Vi vay hién nay, nuéc ta dang phai
d5i miit v6i nhiéu thach thic 16n vé can kiét
tai nguyén thién nhién, 6 nhiém mai trudmg.
Chuong trinh méi trudmg Lién hop quéc
(UNEP) d2 dua ra y tudng phét trién “kinh
1& xanh” dé thyc hién muyc tiéu phat trién
bén vimg: “Pé la nén kinh 1é ndng cao doi
sdng ctia con nguoi va cai thién cong bing
xd hpi, déng thoi giam dang ké nhimg rii
ro moi truéng va nhing thiéu hut sinh
théi”.®® Cy thé hon, kinh té xanh la phat
trién dya trén cac ¢ may xanh, phat trién
kinh té khong nhimg khong anh huéng dén
moi trudmg méa con gép phén phat trién moi
trudmg, néng cao doi séng ngudi dan, dam
bao cbng bing xa hdi... Trong ndi ham phat
trién kinh té xanh ciing da bao ham vén dé&
phét trién ning lugng méi, nang lugng tai
120, ndng luong sach, san xuét sach, tiéu
ding sach... Trén thé giGi, kinh té xanh
cling da duge nhiéu quéc gia img dung nb:
Brazil, Nhat Ban, Ecuador, Nepal... va
mang lai nhiéu lgi ich v& kinh té-xa héi
cing nhu méi truong bén ving.® § Vigt
Nam, Vin kién Pai hi XI ciing da khing
dinh ddy manh phét trién kinh té theo chiéu
séu, “chii trong phat trién kinh té xanh, than
thién véi méi truomg”. 29 Do vay, ching tbi
cho ring cn ghi nhan phat trién kinh té
xanh vao Hién phap dé dam bio tinh bao
quat va tinh chién lugc ctia vén dé nay dong
thdi sy quan tim cta Nha nuée di véi phat
trién kinh & xanh khéng nén chi dimg lai &
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viéc khuyén khich ma cin phai tao didu
kién d& moi td chirc, ca nhan dugc phét
trién kinh té xanh. Cu thé, nén quy dinh tai
khoan 2 Diéu 68 Du thao sira di Hién phap
nam 1992 nhu sau: “2. Moi hoat djng bao
vé méi trudng, phat trién kinh 1& xanh cia
16 chie, c4 nhan duge Nha nudc khuyén
khich va tao didu kién”. Sau d6, cén cu thé
ho4 vén d& nay trong Luit BVMT.

B6n I v& Gng phé v6i bién dbi khi hau
da duoc khing dinh trong Vin kién Dai hoi
X1, cin thé ché hoa vén dé nay trong céc
quy dinh cia phap ludt. Hién nay, vin dé
chii déng img phé véi bién déi khi hau da
duoc ghi nhén tai khoan 2 Pidu 68 Du thio
sira ddi Hién phap nim 1992 va cu thé ho4
tai myc 7 Chuong Il Luat BVMT. Chiung
t6i cho riing chéng bién déi khi hau 1a van
d& rong 16m ¢ tac dong va anh hudng lau
dai dén phat trién bén vimg cba thé gisi
ciing nhu Viét Nam. Do véy, vé l4u dai cin
nghién ciru ban hanh Lujt vé chéng bién
déi khi hu... nhim tao co s¢ phap li ddy dt
va ddng bd cho phong ngira, ing phé véi
bién dbi khi hdu va nuéc bién dang./.

(1).Xem: Thuft ngi¥ phét wién bén vimg, Tir dién
bach khoa toan thu mg Wikipedia, ngudn: hutp://vi.
wikipedia.org/wiki/Ph%C3%A It _tri%E1%BB%83n _
b%E1%BB%81n_v%E1%BB%AFng; Nguyén Thanh
Nghi, "“Tinh bén vitng - Nhiing théch thicc déi voi Vigt
Nam™, tham ludn tai Hi thao quéc té "Thiét ké va
kién tric bén vimg", Thanh phd Hé Chi Minh, nam
2012, 1.

(2). Hay cbn goi 1a Bdo c4o Our Common Future.

(3). Ngudn: hup://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%
Alt_tri%E1%BB%83n_b%E1%BBx%81n_v%E1
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(4). Co nhiéu tac phim tho, van ca ngei vé sy phat
trién clia c4c nha may xi nghiép véi cic dng khéi
choc trdi trong thoi ki bao cip 12 biéu hién sinh déng
cho sir phat trién di 1én chu nghia x hi.

(5).Xem: Pham Phan Long, Hiém hoa can kiét 1ai
nguyén thién nhién va 6 nhiém moi sinh cua ddt
miede, ngudn: hup://www.vietecology.org/Article.
aspx/Article/6

(6).Xem: Huong Thao, O nhiém moéi trueomg & Vit
Nam, ngudn: http://www.thuviensinbhoc.com/chuyen
de-sinh-h inh-thai-hoc/2327 hi i-truong-
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