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PHAT HUY NHUNG 'I'I'IANH TUU GIAM NGHEO
TRONG NAM 2015, TIEP TUC DAY MANH
THYC HIEN CHUONG TRINH MUC TIEV
QUOC GIA GIAM NGHEO BEN VUNG
GIAI DOAN 2016 - 2020

BUISY LOI*

Qudn triét quan diém xuyen suét cia Pdng, Nha nute coivin dé e gidm
nghéo la muc tiéu, 1a yéu ciu déng thoi Ia djng liec @ phit trién con
ngwo'l Viét Nam: khong ai ut hiu va huwong t6i tim cao mm, Chinh phi
4 trién khai dong b, qupét ligt cdc gidi i phdp gidm nghéo bén vimg; dwa
ty I¢ hp nghéo gidm tic 14,2% ndm 2011 xuong con dwdi 4,3% nim 2015,
ridng cdc huyén nghéo gidm tiv 58,3% xuing con khodng 28%. Nhin lgi
20 nam qua, nwéc ta di cd khodng 30 frigu ngwdi thodt nghéo. Day la
mpt thanh tien ndi bit cila cong cufe ddi mdi, dwge todn xd hi va cng
dong quic ¢ dinh gid cao. Viét Nam dd hoian thanh Myc tiéu phit trién
Thién nién k vé x6a b6 fink trang nghéo cing cxe va thitu 35i vio nim
2002 (s¢m hon 13 nim so vdi myc tiéu va sém hon 8 nim so véi két qud
chung ciia toin chu), két qud néy tao nén ing quan trong cho qud trmh
tidp tuc thire hign muc tiéu gidm ngheéo quic gia theo phiwong phip tiép
cin do luomg nghée da chiéu.

Thanh tiru ndi bit cha gizm nghéo
bén ving nim 2015

Nam 2015, ty 1€ b6 nghéo d4 gidm nhanh
& 1t cd céc huyén ngheo, x4 nghéo dic bigt
kho khan, ving ddng bio dan téc thidu sé,
ty 18 hd nghéo trong ca nudec con khodng
4% - 4,3%, mdt 56 dia phuong khéng con ho
nghéo theo chuin ciia giai doan 2011- 2015,
V& co bin, thanh tyu gidm nghéo trong ndm
2015 va c4 giai doan 2011 - 2015 dat muc
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tidu dé ra. Diém nbi bat 13 két ciu ha ting
phuc vy doi séng va san xudt cia nhin ddn
& khu vire cac x3 dic biét khé khan da dugc
céi thién dang ké véi hang van cong trinh
dién, dudng, trudmg, tram, thiy lgi... duge
x8y dyng va dua vao st dung. Dini sbng vit
chit va tinh thin cita ngudi ngheo, dic bist

* TS, Phé Chi chiém Uy ban ¢ vin @& x4 hi cita
Quéc hpi
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13 ctia ddng bao dan tc thidu sb & ving sdu,
ving xa da c6 nhiéu thay ddi cin ban. Cic
chinh sich dting dén va kip thoi cing 06 lyc
kién tri x6a d6i, giam nghéo cia Dang va
Nha nuéc da kich thich, khoi day ¥ chi, ning
lyc vuon 1én thodt ngheo clia nhén dan, gidp
mdt b§ phén khong nhé ngudi ngheo thodt
ra khoi tinh trang nghto cling cyc. Péng
théi, s nghiép gidm nghéo cia Viét Nam da
huy dgng duge sw tham gia ciia cée cdp, céc
nganh, cia toan x4 hi véi nhiéu hinh thirc
rit phong phi, tir nhidu kénh, nhidu nguén
khéc nhau; tranh thi dugc sur gitp dﬁ fir cdc
nguon twe hd fro clia cong ddng quéc té ca
vé vbn, k¥ thuat va kinh nghiém.

V& co ban, quan diém cia Dang 4bi véi
chinh sich giam nghéo d3 c6 nhimg budc
dbi méi theo qua trinh phét trién kinh té -
xd ki, chuyén tr gidi quyét tinh trang
nghéo trén dién rong, pham vi ci nudc voi
céc chinh séch da chidu sang tap trung gidi
quyét nghéo cuc b, nhém nghéo nhit, ving
nghéo nhét nhAm phan bé ngudn lyc hap Iy
hon, thu hep khodng céch gidu nghéo, long
ghép duqc cac chinh sach, huéng dén xay
dung chuin nghéo theo phuong phap tiép
cdn da chiéy nhim néng cao chét lu{mg giam
nghéo mdt cich ¢in co, bén vimg, Hiu hét
cdc chinh sach giam nghéo duge ban hanh
bfmg vin ban dudi luat, thuong xuyén duge
didu chinh, bb sung cho phi hop véi diéu
kién kinh t& - x hdi va kha niing ngan séch
timg thoi k. Mac du trong bbi canh nguén
firc ¢é han nhumg nuée ta da trién khai toan
dién nhiéu chinh sach, chuong trinh, di
an nhim hong dén 3 muc tiéu trong tim:
thir nhdt, ting cuong kha ning tiép cén cac
dich vu xa hdi co bén clia ngudi nghéo (y té,
gido duc, day nghé, nha &, nudc sinh hoat);

tht hai, tao vige lam va thu nhip théng qua
cdc chinh séch bao dam dét san xudt, vu dai
tin dung, khuyén ndng - 1am - ngu, phat trién
nganh, nghé; it ba, phat trién két chu ha
tang thiét yéu cho cdc x4, thon, ban dic biat
kho khiin.

Mgt diém sdng trong gop phin thuc hién
muc ti€u gidm nghéo bén vimg nim 2015 14
Ngéin hang Chinh sich x& h§i (NHCSXH).
Ngan hang d3 thuc hi¢n t5t nhiém vu Déng
va Nha nudc giao phé vi di hoan thanh co
ban (91,9%) chi tidu ting trudmg tin dung do
Th: tréng Chinh pha giao (bao gbm chi tidu
ting trudng tin dung 6,5% giao dAu nim vi
chi tidu ting trudng tin dung bd sung 3,5%).

Ngodi ra, NHCSXH da thyc hién tét cong
téc thu ng dén han dé tao ngudn vén cho vay
quay vong vi d& mé réng cho vay dép img
duoc chinh sach mé rong dbi twong cho vay
ctia Chinh phit; déng thi dép tmg dwoc mot
phén nhu ciu ning mirc vay vén dé ngudi
vay dAu fir vo san xuét, kinh doanh nhim
g06p phdn thuc hién chinh sich an sinh xa
héi, thec hign Chaong trinh muc tiéu Quéc
gia v& x4y dung ndng thén méi, Vi ngudn
vén cho vay dat trén 44 nghin ty ddng,
NHCSXH da cho vay tdi hon 2 tridu luot
khach hang, dua téng du ng cia NHCSXH
dén cudi 2015 dat hon 140 nghin ty ddng.

Vén tin dung chinh sach d3 tao dugc gin
150 nghin viée 1am méi, xdy dumg dugc
hon 1.200 cdng trinh nuéc sach va vé sinh
moi tredng ndng thén, ¢ trén 42 nghin hoc
sinh, sinh vién duge vay mdi, giup trén 5
nghin ho dan dugc vay vén dé lam méi va
sita chita nha &, c6 gin 1.600 nguoi vay
vén di lao dong & nuéc ngodi v gin 2 tridu
ngudi dugc vay vén dé phat trién san xudt,
kinh doanh.
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Nim 2015 13 ndm NHCSXH c¢6 diéu
kién vé ngudn vén dé tip trung mé réng cho
vay d6i véi chuong trinh cho h¢ cin nghéo
vay theo Quyét dinh s6 15/2013/QD-TTg,
ngay 23-2-2013, cia Tha tuéng Chinh phu.
Doanh sé cho vay dbi véi chuong trinh ho
c4n nghéo dat ghn 13 nghin ty ddng, véi hon
500 nghin h§ dwge vay vén tr u nim, dua
du ng churong trinh dat hon 27 nghin ty. Dic
biét, chuong trinh cho vay dbi véi ho mai
thost nghéo theo Quyét dinh sé 28/2015/
Qb-TTg, ngay 21-7-2015, cia Thi tuéng
Chinh pht tuy méi dugc trién khai gn 3
thing nhung dugc chinh quyén cic cip va
nhén dan dng tinh ang h¢, nén dén nay du
no dat gén 3 nghin ty déng véi hon 70 nghin
ho dugc vay vén.

Nam 2015, mirc cho vay t5i da déi voi
hd nghéo va ho can ngheo duge ning tir 30
triéu 1én 50 triéu déng/hd. Song, do nhitu
1 sudt cho vay giam, nén NHCSXH da
tép trung huy déng moi nguén lyc d& bao
dam dép tmg dugc nhu ciu vay vén phuc
vu sén xvit, kinh doanh, nhim g6p ph?m
giam nghéo bén vimg va hodn thinh cic
tigu chi trong Chrrong trinh x4y dung ndng
thén moi.

Bat duge két qui trén 1a do NHCSXH
tiép tuc thue hién cong tac nang cao chét
lzong hoat ddng tin dung chinh sach va chir
lugng hoat déng giao dich xa.

Ngoai ra, sy phdi hop gita NHCSXH va
4 hoi, doan thé nhan Uy thac cac clp ngay
cang chit ché dé co nhiing chi dao kip thoi
vé cdng tic ciing cb va ndng cao chit lwong
tin dung tai cic dja phuong. Su phdi hop
¢6 higu qua giita cac Ban chi dao cia Dang
tai TAy Béc, Ty Nguyén, Tay Nam B¢ va
NHCSXH trong viéc thuc hién Dé 4n cing
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¢6, néing cao chit lwong tin dyng da tao sy
chuyén bién 16n déi véi nhimg don vi chét
tugng tin deng con chura cao.

Chi truong cia Chinh ph cho phép bd
sung chii tich iy ban nhan dan cAp xa tham
gia Ban Dai dién Hoi déng quin i cp
huyén ¢4 gop phan tidp tuc hoan thién ms
hinh quén 1y tin dung chinh séch tir Trung
wong dén co 5; gilip dia phwong thue hign
t6t myc tiéu phat trién kinh 18 tai dia ban,
bao dam an sinh xd héi; ndng cac vai trd
quan ly nhi nwde cua chinh quyén clp x,
xay dyng chinh quyén co s& va hé théng
chinh tri vitng manh.

Thach thire va nguyén nhin cia
d6i nghéo

Hién nay, ci nudc van con 29 tinh, thanh
phd co ty 16 hd ngheéo dudi 5%; 13 tinh: tir
5% dén dudi 10%; 12 tinh: tir 10% dén duéi
15%; 3 tinh: tir 15% dén dudi 20%; 5 tinh:
tir 20% dén duéi 25% va 1 tinh trén 25%.
Néu chuin ngheo duge tinh dang, tinh dit dé
béo dim mic sdng t6i thiéu cia ngudi din
theo phwong phép nghéo da chiéu thi ty 1é
ho ngheo cia ca nuéc c6 thé 1én dén 12% va
56 ho cin nghéo khoang 6%.

Tinh trang nghéo d6i & nuéc ta xut hign
tir 1au va & mic cao trong nhiéu thap nién
13 do nhimg nguyén nhin khich guan, 46
1a diéu kién tir nhién, kinh &, x4 héi khong
thugn loi & medt s6 vimg, mién, dia phuong,
phu dja hinh chia cét, giao thong di 1ai khé
khiin, khi bau khic nghiét; kinh t& - xa hoi
cham phét trién so v6i cic viing, midn khic
trong c4 nude; dit nudc 1 lai trai qua chién
iranh kéo dai, do vdy khong ¢6 di ngubn
nhan hyc, vat lye dé giai quyét vén dé nghéo
d6i mot cach trigt dé.
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Bén canh nguyén nhan khich quan con
¢6 nhimg nguyén nhan chi quan 1i cic
chinh sich diu fr phat trién tuy 3 hudng
Va0 trg gillp cac huyén nghéo, xd dic biét
kho khiin, nhung chua di mank va dong bo;
két cdu ha thng kinh té - xa hdi ¢ cic dia
phwong d6 con yéu kémy; chuong trinh hd
tro gidm nghéo con phén tin, chua ddng bd,
co ché thuc hién chua phi hop véi dac tha
ving, mién va dic diém vin héa, tip quan
cha ngudi dan.

Ngheo d6i & nude ta con ¢ nguyén nhan
chil quan fir mét by phdn ngudi nghéo va
chinh quyén dia phuong, co s& chua nhin
thite déy di v& ¥ nghfa va thm quan trong
cua giam ngheo, chua chii déng, nd lwc phin
dhu vuon 1én virgt nghéo, cdn t teong § lai,
trong chér vao sy gitip 46 ciia Nha nude va
cdng déng.

Nguy co thi ngheo ¢6 thé tang cao do tic
doéng cua bién ddi khi hau, thim hea thién
tai, dich bénh; bién dong gia ca, lam phét
tang cao, suy thoai kinh 1&; tic dong cia hi
nhap va phat trién kinh té thi truong; co hoi
ctia ngudi ngheo v& viéc 1am ngdy cang khéd
khan hon do déi méi khoa hoc, céng nghé,
bién dong v& diu nr phat trién kinh € givra
cdc ving khong ddng déu.

Khoang céch chénh léch vé thu nhép cé
xu hudéng gia tang: Thu nhip binh quan clia
hd dan tgc thiéu sé chi bing 1/6 mirc thu
nhép binh quan ciia cac hé trong ca nudc,
chénh léch gidu - nghéo gilta cic ving,
nhém dan cu chua dugc thu hep, nhét 1a
khu virc mién nii phia Bic va Tiy Nguyén.
Sy gia ting khodng cich gidu nghéo nay
s& 1am cho tinh trang nghéo twong déi 16n
(chénh 1&ch vé thu nhip gitta 20% nhom
gidu va 20% nhom nghéo tir 4,3 lin nim

1993 Ién 9,2 lin nim 2010, lén khoang
9,4 - 9,5 lAn nim 2012). D6 sau ciia nghéo
d¢i s& cao hon, do sy tut hju twong ddi vé
thu nhap binh quan va mirc séng cha nhém
nghéo so véi nhém khong nghéo.

Muyc tidu va gidi phdp gidm nghéo
bén vimg giai doan 2016 - 2020

T1ep tuc thyc hién thénh cdng Muyc tiéu
phét trién Thién nién ky dd cam két véi
cdng ddng quéc t& 1A cin cir 48 cac th chic
qude t& xem xét tiép tuc xdy dung ké hoach
hop tac dua trén co s¢ dinh huéng gidm
nghéo cha Viét Nam trong giai doan 14i.
Quéc hoi da c6 Nghi quyét Chu‘o’ng trinh
muc tidu qudc gia giam nghéo bén vimg
giai doan 2016 - 2020. Mye tiéu téng quat
1a thye hién gidm nghéo bén vimg, han ché
tai ngho; gop phan ting truéng kinh té,
bao dam an sinh xa héi, cai thign dai séng
vt chét, tinh thin, ting thu nhdp cia ngudi
nghé¢o. Gop phin giam ty 16 nghéo ca nude
binh quén 1% - 1,5%/nim; riéng cic huyén
nghéo, cdc % dic bigt khé khin giam 4%/
nam theo chuin nghéo qubc gia giai doan
2016 - 2020. D& thuc hién higu qué myc
tiéu d& ra ddi hoi thp trung tridn khai cac
giai phip co bén sau:

Mpt 13, hd o ddu tr xdy dyng két clu
ha ting tai cdc huyén ngheo. Ting cuimg
két cAu ha tng thidt yéu phuc vu san xudt
va dén sinh & cac huyén nghéo. Hoan thign
dudng giao théng tir huyén dén tru sér vy
ban nhén dén céc xd va hé théng giao théng
trén dia ban x&; cac cong trinh bao ddm cung
cép dién phuc vu sinh hoat va san xuft, kinh
doanh trén dia ban x4, cic cong trinh phuc
vu nhu chu vé hoat dong vin héa trén dia
ban x3, nhwr tram chuyén tiép phat thanh x3;
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nha vin héa, nha sinh hoat cgng déng xd,
thén, ban, ép, céc cong trinh phuc vy viée
chuéin héa vé y t&, gido duc; cai tao, xdy
mdi hé thong thuy lgi trén dia ban huyén
ngheo, xa nghéo, Pau tw trung tam dich vy
tng hop vé ndng, lam, ngur nghiép, duy tu,
bao dudng cong trinh két cdu ha ting tai cdc
huyén nghéo.

Hai Ia, h§ tro phét trién san xuét trén dia
ban huyén nghéo, xd dic biét kho khédn ving
bii ngang ven bién va hai dao. H3 tro hd
ngheo, can ngheéo phét trién san xuét ndng,
14m, ngu nghiép bén vimg, theo hudng san
xuit hang héa, khai thic t8t cic thé manh
ciia dia phuang; tao sy chuyén bién nhanh
hon v& thu nhip va d¥i séng cho ngudi
ngheo, déng bao din tdc thidu s, gop phin
gidm nghio nhanh va bén vimg,

Ba la, hd trg cho lao ddng thudc hd nghéo,
ho cin nghéo, ho ddng bio dan tdc thidu
s6 di lam viéc co thoi han & nuéc ngoai.
Nhiim néng cao chit rong Iao dong vi ting
s6 lwong lao ddng thudc cic ho nghéo, ho
cdn ngheo, lao dong 14 ngudi din téc thiéu
sbva ngudi lao dong cw tra dai han tai cac
huyén nghéo theo Nghi quyét sb 30a/2008/
NQ-CP, eéc huyén hucmg co ché hd trg nbu
céc huycn theo Nghi quyét sb 30a tham gia
xut khdu lao dong, gop phin tao viéc [am,
ting thu nhdp v gidm nghéo bén vimg. HS
trg ngudi lao déng tham gia hoc nghé, ngogai
ngit, bdi dudmg kién thirc cdn thiét theo quy
dinh cia Lujt dua ngudi lao ddng Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dbng; hé
trg chi phi kham sitc khoe; 1am hé chiéu, thi
thuc xudt nhap canh va Iy lich fr php d& di
lam viéc ¢6 thoi han ¢ nuée ngoai.

Bén la, tiép tuc xdy dyng va cing cb he
théng théng tin - truyén théng co sd, bao
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dim théng tin vé céc chinh sach cila Dang
va Nha nuéc, thdng tin phat trién kinh t,
chinh tri, vin héa - x& héi, khoa hoc k§ thujt
dwrge dua dén phuc vy nguoi din mién ni,
v&ng séu, vﬁng xa, bién gidi, hai dao; gop
phén thuc day phat trién kinh ¢, ning cao
ddi séng van hoa, tinh thin cia ngudi dén;
ngin chin nhimg théng tin sai trdi, phén
dong cua céc thé luc thi dich, gop phén bao
dim an ninh, quéc phong, dic biét & khu vie
mién niii, ving sdu, ving xa, bién gidi va
hai déo.

Néim I, thyce hign co ché hd trg tron goi
vé tai chinh, phin cip, trae quyén cho dija
phuong, co sd, ting cudng sir tham gia ciia
ngudi dén trong qua trinh x4y dung va thuc
hién chuong teinh. Mé réng v tao didu kién
dé tang cudmg su tham gia ciia ngudi din vé
cac hoat déng cua Chuong trinh tir viéc xdc
dinh ddi tugng thu budng dén viée 14p ké
hoach, trién khai, gidm sat va ddnh gia két
qué thyc hién. Bao dam tinh cong khai, minh
bach va tinh trach nhiém trong subt qué trinh
thyc hién Chuong trinh. Tiép tyc 1am 15t hon
nifa cdng tic phdi hop giira NHCSXH va
hoi, doan thé céc clp trong cdng tic Gy thic
cho vay d6i vai ho nghéo va céc dbi tugng
chinh sich. TS chirc tét cong tic huy dong
vén dé dap img 4 nhu ciu véa tang truong
tin dung hing ndm 1 10% theo Chién lugc
hoat d6ng ciia NHCSXH da dugc Thit téng
Chinh phu phé duyét.

Sdu 13, ning cao ning lyc va giam sét,
dsnh gi4 thyc hién Chuong trinh. Thiét
Iap hé théng gidm sat, danh gii ddng b,
toan dién d4p tmg yéu ciu quan 1y Chrong
trinh. Néng cao ning lyc gidm nghéo cho
d6i ngll can b) lam cong téc gidm ngheo
trén toan quée.O



