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GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NG NUGC NGOAI CUA
VIET NAM TRONG GIAI DOAN TG1 NAM 2020

SOLUTIONS TO PROMOTE FOREIGN DEBT MANAGEMENT OF VIETNAM DURING 2020 .

Nguyén Thi Nguyét Dung, B4 Thi Ngoc Lan,

Tom tit

Trong théi gian qua, ng Bude ngodi dutge xem 13 mot nhan t§ dac biét quan trong v ¢an thiét cho qud
trinh thuc hign c&¢ muc tiéu kinh 16 - x3 hoi cia Viet Nam. Theo s§ liéu cla 8 Tai chinh, tinh dén ngay
31/1202012, ng nudc agoai clia nudk ta van dang dm trong gidi han an toan. Tuy nhién, cac kétqui phan
fich cho thiy Uinh hinh vay na nuGc ngodi alia Viét Nam hién dang 6 xu huéng tang va luon & milc cao
50 v6i 16¢ 86 1ang trudng kinh té. Trong Khi d6, kha nang 1ra ng khong tng hosc tang vdit6c d thap.
Nguyén shan cda tinh trang nay 14 sy mdt can d51 gilia tiét kiém va déu Ly, thim hut cén can ving lai v
thim hut ngan séch cong vaihé thang quan Iy ng nudic ngodi con kém hiéu qud. Tu thyc trang trén, nhém
téc gid xin dta ramt s3 gidi phap nhidm ting cuang quan Iy ng nudc ngoai cia Viét Nam trong giai doan
téindm 2020.

Abstract

In recent years, foreign debt is considered an extremely important factor and necessary for the
implementation of the economic goals - Vietnam's society. According to the Ministry of Finance, as of
31/12/2012, the country’s foreign debt is still within safe lisits. However, the results of the analysis show
that foreign debt situation of Vietnam Is increasing and tends always higher than the economic grovth
rate. Debt situation not increase or increase low speeds. The cause of this condition 15 an imbalance
between savings and investment, current account deficit and the budget defiat plus debt management
system s inefficient abroad. From the current situation, the article would offer some sofutions to enhance
the management of Vietnam’s foreign debt In the period to 2020,
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1. DAT VAN DE

Theo tiéu chi danh gia mdc o ng
nuoc ngoai clla World Bank, tinh dén
ngay 31/12/2012, ng nudc ngoai cla
Viét Nam vén dang ndm trong gidi han
an toan. Tuy nhién, tinh hinh vay ng nugc
Ngoai ngay cang gia tang, trong khi kha
nang trd no ngay cang kho khan hon.
Cu thé, ng nudc ngoai so véi GDP cla

Ngay chdp nhin ding: 06/10/2013

Viét Nam tang tir 31,4% nam 2006 lén
41,5% nd@m 2011 (& muc 1.042 nghin ty
d6ng, khoang 50 ty USD) [1] Co cau ng
clia Viét Nam chi yéu la ng vay dai han
véi 13i sudt uu dai. Kha nang tra ng cang
ngay cang khé khan, nam 2010, Viét Nam
phai tra cac cht ng nudc ngoai la 1,67 ty
USD (riéng tién 13i va phi 13 hon 616 triéu
USD), ting gén 30% so vai con s6 1,29ty
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USD ctia nam 2009. Tinh tir nay cho dér
nam 2015, mdi ndm nuéc ta phai trd oy
nudc ngodi ca gdc lan lai khodng 151
USD. Tinh dén nam 2020, t3ng 53 tén
phai tra |3 2,4 ty USDI1]. Bén canh déB
viéc st dung kém hiéu qua cac khoi
nd nuéc ngoi. Hiéu qua dau tu cla Vi
Nam con thap. Hé s6 ICOR cia Viét Nam
tang lién tuc qua cac thdi ky, tang tir4]
13n (thai ky 1996-2000), lén t6i 5.2
(thai ky 2001-2005) va 1&n 16,2 lan (thd
ky 2006-2010)[2] chiing t6 hidu qua diu
tukhdng nhimg thap ma cén bi sut gidm.
Do vay, quan ly ng nudic ngodi |3 yéu ciu
hét sic cp thiét, @oi hoi phai dap ng
nhu cau lap k& hoach, theo doi, kiém soé:
viéc vay na va can déi tai chinh quac g
dé dam bao thyc hién ding thdi hanv
day d cac nghia vy trd ng, nang cao tilh
hiéu qua trong wviéc st dung céc khod
na.

1.1. Quan niém cia Viét Nam vi
qudc té vé ng nudc ngoai

Khai niém vé ng nudc ngodi duk
8 18 chiic nghién ciu thdng ké vé i
nudc ngod dua ratrong cudn Extam:
Debt Statistics Guild for Complier an
Usersnhu sau:

“T8ng no Mude ngoai, tai bt ky thi
diém nao, 12 56 du ng cda cac congh
thudng xuyén thuc té, khang phai con
nobét thudng, doi hai bén ng phai thay
todn géc vashoic ai tai mot (s6) th
giém trong tuong lai, do dgi tugng cut
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t3i mdt nén kinh té ng d6i tugng khéng
td’[3).

Thuit ngl “ngf" theo dinh nghia cla
World Bank duoc dua ra trong cuén Cim
nang hé théng bado cdo bén ng, bao
gém“toan bd nghia vu thanh todn phai
thuc hién trong tuong lai, b&ng tién hay
béng hién vat, vdi cac khoan xéic dinh
hoic c6 thé xc dinh va cdc muc 13i suat
& dinh hodc ¢6 thé xac dinh (c6 thé
b&ng khéng)” (4]

Vit Nam, Luét s6 29/2009/QH 2009
quy dinh“No nuc ngoai ciia qudc gia 1a
téng cac khodn ng nudc ngoai cia Chinh
pht, ng dugce Chinh phi bao lanh, no cla
doanh nghiép va t6 chuc khac dugc vay
theo phuong thic tu vay, tu trd theo quy
dinh cUa phap lugt Viét Nam[5]

Nhu véy, khai niém vé no nudc ngoai
cua Viet Nam va Thé gidi khéng cé su
khéc biét dang ké. Tuy nhién, khai niém
vé nd nudc ngoai cua Thé gidi rd rang
hon béi khéi niém nay mang y nghia
théng ké va nhat quan véi Hé thdng
théng ké tai khoan qudc gia.

1.2.Vai trd cia ng nuéc ngoai

- Thi nhdt, nG nudc ngoai tao lap
nguén vén bé sung cho qua trinh phat
1rién kinh té. No nudc ngoai 13 ngudn tai
trg bd sung cho suf thiéu hyt vé vén cho
c4c nudc ¢6 nén kinh t€ dang trong giai
doan dau va gilfa cia qua trinh phat tnén.
Véi cac khodn ng vay tif nudc ngoai, mot
6 quéc gia ¢6 ca hdi ddu tu phat tnén
& miic cao han trong than diém hién tai
ma khéong phai gidgm tiéu dung trong
nuGc va do do, ¢b thé dat dugc ty 16 ting
trudng trong hién tai cao han muc ma
ban than nén kinh té cho phép. Nhu vay,
d6i vdi céc quic gia dang trong giai doan
déu va giifa clia qua trinh phat trién, viéc
vay vdn nuéc ngoai chinh la qué trinh
can d6i gida tiéu diing trong hién tai voi
thu nhap trong tuong lai. Viéc vay no
nudc ngoai chi ¢é thé ¢o hiéu quéd néu
nhu né ddm bao khong lam anh hudng
nghiém trong dén thu nhap va tiéu dung
trong tuong lai.

- Thir hai, ng nUAC ngoai goép phan
chuyén giao ¢dng nghé va ning cao
nang lyc quan ly.Bén canh viéc bd sung
nguén vén cho dau tu trong nudc, cac
khodn ng nudc ngodi con gop phan
chuyén giao cong nghé va nang cao
nang lyc quan ly thong qua viéc nhgp
khdu may moc thiét bi hién dai, cong
nghé tién ti€n. Cac dy én dau tu 8a gép
phén hién dai héa nhiéu nganh, finh vuc
kinh té. Trén co s @9, tao ra lyc lugng lao
dong mdi, hién dai c6 cong nghé tién
tién va gop phan thuc day hieu qua cla
ca nén kinh té. Ngoai ra, cac nudc vay ng
con dugc iép can véi viéc chuyén giao
ky nang quan ly cta cac chuyén gia nudc
ngoal. Cac dy 4n hgp tac dao tao cung
tao ra rat nhiéu co hoi dao tao lai va dao
tao nang cao cho lyc lugng can bo chu
chét cda cac nganh, linh vitc, gép phan
nang cao nang luc quan ly cua toan bo
nénkinh té.

- Thir ba, ng nudc ngoal bl @dp can
can thanh toan va 6n dinh tiéu dung
trong nudc. Trong mét s trudng hop bat
lgi chia nén kinh té, can can thanh toan bi
thdm hyt do san lugng bi thiéu hut nang
hay tiéu dung trong nudc bi anh hudng
nghiém trong. Trong nhing trudng hop
nhu vay, cdc khodn vay ng nudc ngoai
khan cdp déng vai trd 13 bién phép én
dinh kinh té trong ngdn han, trong khi
nén kinh té (dy lai thé can bing.

Nhu vdy, ¢6 thé néj, ng nudc ngodi
€6 vai trd quan trong déi vai phat trién
clia cdc nudc dang trong giai doan dau
va gitfa ca qué trinh phét trién. Tuy
nhién viéc st dung <ac khodn ng nudc
ngoai ludn tiém dn nguy co dén dén mét
nén tai chinh khong bén viing va khong
hiém truéing hgp ng nudc ngoai qué cao
va quan ly 1dng léo da dén dén khing
hodng tai chinh va kinh té suy thoai.

2. THYC TRANG VE NO NUGC
NGOAI CUA VIET NAM

S6 fiéu vé na nudc ngoai & Viet Nam
do B6 Tai chinh tdng hop va bao cdo cho
IMF trong cac ban Bao cdo ng qudc gia
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hang ndm. Cho dén nay, cdc 56 liéu nay
van chua dugc céng khai trong hé thang
56 liéu théng ké chia Téng cuc Thdng ké.
Céc s6 liéu trinh bay trong bai bdo nay
duoc trich tU cac Phy luc s6 liéu théng
ké cua cdc quéc gia do IMF tdng hgp va
cbng bé trén Internet. Cu thé, cac s6 liéu
thdng ké vé nd nude ngoa cia Vit Nam
duac rat tnch ti¢ Bao cao cac nam 2000,
2003, 2005, 2006, 2008, 2011 va 2012.

Cac s8 lidu Qua ra trong céc Béo
cdo trén ¢ mét 6 khdc biét, c6 1é do
hé théng ghi nhan va bao cdo ng nudc
ngoai cua Vit Nam con dang trong giai
doan hoan thign. D& dat duac sy nhat
quan trong chudi 6 liéu ng, nhém tac
gia lya chon nhing 6 lidu dugc cong bé
trong th&i gian gan nhat.

Tuy nhién, céc Bao cdo trén déu cho
thdy tinh hinh vay ng nuéc ngoai cla Viét
Nam dang c6 xu hudng tang rat nhanh va
luén & muc cao s0 vdi téc 66 tang trudng
kinh t& Nam 2000, téng ng nudc ngoai
bing khoang 1/3 so véi téng san phim
quéc ndi. Bén hét ndm 2006, tong du
no NUGC ngoai cla Viet Nam béng 32,5%
GDP, gidm so vai cac ndm trudc 86 va
chiém 52% téng kim ngach xuat khau va
khodng gan 2 lén dy trf ngoai héi. Nam
2007, téng ng udc tinh 1 32,6% GDP,
chiém 51% téng kim ngach xuét khéu.
Véi uu thé én dinh vé;chinh tri va sy diéu
hanh hop ly ctia Chinh phii nén kinh té da
tang trudng kha quan, tir d6 nudc tanhan
duoc su tin nhiém rat cao cla cong déng
quéc €. Dén nam 2010, theo B Tai chinh
thi no nudc ngoai clia Viét Nam (No cua
Chinh Phts va Chinh pht béo lanh) vao
khoang 32,5 ty USD béng khoang 42,2%
GDP. Hién nay, ng nudc ngoai da gia ting
1t nhanh, tuong Ung nghia vu nd cang
gia ting dang ké, ndm 2009 chung ta phai
trd cd goc va a1 fa 1.290,93 tnéu USD va
tang lén 1.672,32triéu USD vao nam 2010,
trong khi d6 kha nang thanh toan ng cia
nén kinh t& ndi chung va ctia ngan sich
Nha nudc néiriéng 1a con rét khé khan. Cy
thé nhu sau:

€A 1R 2012 . TanhiKHNA UNC 2. CANG NGUHE &0
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8ang 1. (g tdu ng nudc ngodi theo ky han no

(Don vi tinh: Triéu USD, %)

A No nudc Ng trung va dai han No ngén han
Him r;goéi $6 tién Ty trong 6 tién Ty trong
| 2000 12027 11.499 956 528 a4
I 12316 12202 9,1 114 09
[ wm 12.345 12,183 98,7 162 13
[ 2003 13.535 13347 98,6 188 14
2004 15 390 15142 984 u8 16
2005 16924 16.628 98,3 29 17
2006 19097 18.639 97,6 458 24
2007 B.075 22429 97.2 646 28
2008 26,687 26.233 983 454 17
2009 35 698 35.269 988 430 12
2010 42.885 42242 98,5 643 15
2011 8N 497 983 79 17
2012 4891 47979 98,0 982 2,0

Bang 2. (o c3u no nudc ngodi theo chil thé vay na

(Nguén: Tac gid ty tdng hgp theo ngudn [6] va [7)

(Dan i tinh: Triéu USD, %)

No cdng No tw nhin
< Tytrongtrong | Tytrong Ty trong trong Ty trong
Nam | . 2o P . 3
Satién | tangnotrung trong Sa tién tong ng trung va trong
va dai han téng ng daihan tongng
2000 | 8.620 750 n7 3.407 250 283
2001 | 9.402 A 763 2904 29 237
2002 | 9.7%0 804 793 2.555 196 20,7
2003 | 10.889 81,6 80.5 2.646 184 195
2004 | 12248 80,9 796 3.142 19,1 204
2005 | 13.635 820 80,5 3.289 180 19,5
2006 | 16.238 87.1 850 2859 129 150
2007 | 20023 893 86,8 3.052 10,7 132
2008 | 22478 857 842 4209 143 158
‘ 2009 | 26819 760 75,1 88719 24,0 29
2010 | 32504 769 58 10381 24,6 242
‘ 2011 | 34380 765 751 11.3% 253 49
[ 2012 | 36.91 Al 756 11.939 249 44

Nonudc ngoai cia Viét Nam bao gém
chuayéu la cac khoan ngtrung va dai han.
Trong giai doan trudc ndm 2000, ngngén
han chi chiém 4,4% dén 11,1%, con ké twr
né@m 2001 cho d&n nay, ty |é na ngén han
chivao khoang 2% tng na'tich 0y hang
nam. Tinh hinh na ngén han va no dai
han ctia Viét Nam giai doan 2000-2012
duoc thé hién théng qua bang 1.

(Ngudn: Téc gia ty téng hop theo ngudn (6] va (7]

Trong d6, ty 1é no cong chiém ty
trong 1dn, cu thé la 71,7% (2000) va
85,0% (2005), 75,6% (2012). Ty trong clia
cac khodn na tu nhan dao déng & duai
muc 30%. B& cho dén nay, khu vyc tu
nhén cGa Viét Nam van rat han ché trong
ti€p can vdi ngudn vén vay tif nudc
ngoai.Va phan 16n ng khu vuc tu nhén lai
thuéc vé cac doanh nghiép cé von dau tu
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nuéc ngoai (FOI). Theo bao cao cUaBTa
chinh, tinh @én hét nam 2012, cac doanh |
nghiép FOI da vay ng 6,1 ty USD, ng cia
cac doanh nghiép dugc Chinh phi bl
lanh 13 2,4 ty USD. S8 liéu vé nd nuk
ngoai phan theo chi thé vay dugc thé
hién gqua bang 2.

Viét Nam mdi bat ddu trd ng nué
ngoai tif ndm 1995, Trong sudt giai doan
1995-2012, Viét Nam da tra dugc 2871y
USD, trong dd 14,8 ty USD (chiém 51,5%)
1 tir khu vigc cong. Tinh trung binh trong
giai doan nay, mbi nam c6 khoang 1,54
USD duoc dung dé tra n, tuong duang
vdi 5,9% GDP, (8). 56 liéu vé trd no nus
ngoai duoc thé hién qua bang 3.

Ty lé tra ng nudc ngoai chua dap tng
dugc yéu cau trd ng thuc té, vi cho dén
nay, nhiéu khoan vay vén ODA vin nim
trong giai doan Augc an han. C6 thé thiy
réng, trong théi gian qua, tinh hinh tring
clia Viét Nam rat thap, chiém 3,3% (2013
hay 3,9% (2010), c6 nhiing giai doan, quy
mo trd ng khong tang (2005-2009) hod
tang khéng dang ké. Cling qua bang 2w
béng 3, chiing ta thay rang, méc du khu
vuc tU nhén ¢ ty 1é vay ng nudc ngodi
thap, chi dao ddng trong khoang tir 13%
dén 28%, nhung ty & tra no ca khu ik
tu nhan lai cao hon khu vuc cong. Diéu
nay c6 thé cho thay kha ning tra ng cle
khu vyc tu nhan cao hon khu vue cang?

3.NGUYEN NHAN

3.1. Nguyén nhan lam gia tang nd
nudc ngoai cha Viét Nam

Méc du, cac chi 56 danh gia vé g
nuGC ngoai cia Viét Nam dang nam
trong gidi han an toan theo chuan mk
cla WB, nhung thyc té, ng nudc ngod
van ngay cang tang, thém vao 86
nguy G lam gia tang ng van ludn tiém
én, trong khi t3¢ @6 tang trudng kish
té lai khong tuong xing véi téc db gia
tang ng, diéu nay dé dan tdi gia tng
rdii ro tai chinh. Vi vay, can phai tim hiéu
cac nguyén nhan lam gia tang ng nuée
ngoai, }u ds co nhing nghién ciu at
xudt kiém soat su gia ¢ 119 N nudc ngol
tai Viet Nam troi ., the, gian téi. Trom
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(Bon i tinh: Tnéu USD, %)

Nim Téng trd na { Tré ng ciia khu vy cing Trd ng cia khu vife te nhan
S5 tién Ty 56 tién Tyle
2000 1.809 m 43,1 1.029 56,9
2001 1.894 789 41,7 1.108 583
2002 1.637 849 519 788 481
2003 1.768 776 43,9 992 56,1
2004 1.858 612 329 1.246 67,1
2005 1.952 698 358 1.254 64,2
2006 1.852 765 4,3 1.087 587
2007 1.581 886 56,0 695 54,0
2008 1427 1.103 773 EyZ) 27
2009 1.290 1191 923 99 87
2010 1.670 1572 94,1 98 59
2011 1436 1.289 89.8 147 10,2
2012 1.636 1279 782 357 218
Cong 28.712 14.798 51,5 13.914 48,5

Bang 4. Ty 1¢ tiét kiem va ddu tu giai doan 2000-2012

{Ngudn: Tac gid tu tong hop theo nguén [6] va (7)

Nam | Tong tiét kiém (%/GDP) | Téngdsutv(w/cop) | "M ":,/'a/"ﬁ'f;:)" LLILT
00 N 2981 1,66
2001 3140 0y 0.3
2000 391 B3 K
0 31,16 54 429
04 08 3547 28
205 3578 3557 021
2006 3597 3681 08
2007 3418 B 895
2008 37 ¥ 103
09 B4 813 319
2010 04 3886 34
M 7.0 3,0 1200
012 3130 33,50 2,20

shdn ndy, nhdm tac gi3 tién hanh phan
{ch viéc gia tang ng nudc ngodi do tham
wit thuong mai va thém hut ngan sach
rong thai gian qua.

3.1.1.N¢ nudc ngodi gia ting do
*hdm hut thuong mai

C6 thé phan tich méi quan hé gida
1g0ai thifong va ng nudc ngodi bang mo
vinh“tham hut kép": chénh 1éch gitra dau
U va tiét kiém (1-S) va chénh lech gitia
Ut khdu va nhap khau (M-X). Néu tham
1t M-X 16n hon IS, khi dy can ¢6 cac

(Ngudn: Téc gia tu16ng hap s6 liéu theo (8))
khoan vay nudc ngoai dé bl vao khoan
thiéu hyt ngoai t&. C6 rat nhiéu nguyén
nhan gay ra tham hut thuong ma. Tuy
nhién, trong ni dung bai viét nay, nhém
tac gid tap trung phan tich tham hut
thuong mai do chénh léch gitta dau tu-
tiét kiém va do mat can béng giifa xudt
khau-nhap khau:

- Tham hut thuong mai do chénh
léch gilfa dau tu va tiét kiem: Néu xem
xét tham hut thuong mai la chénh leéch
g3 ddu tu va tiét kiém trong nudc thi cé
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hai vén d@é cd ban cdn xem 3 diu tu va
tiét kiém. Tham hut thuong mai la do dau
tutang cao trong khi mutc tiét kiém thap.

Qua s6 liéu trén bang 4, ta thay
nhiing nadm gan day muc chénh léch
gitfa tiét kiem va dau tu toan xa hoi xap
xi 9% GDP, da thu hep so véi muc 10-12%
clia thap nién trudc day. Tuy nhién, muc
gia tang tiét kiém ndi dia thap hon muc
gia tang dau tu, sau khi dat muc thang du
khong dang ké vao 2000, 2001 thi nhimg
nam tiép theo can can tét kiém-dau tu
lién tuc bj tham but.

- Tham hut thuong mai do mat can
béng gitta xut khdu va nhap khiu: Tham
hut thuong mai xdy rado tinh trang nhap
khdu vuot qua muc xuit khdu cia qudc
gia. S6 liéu cho thay hon 10 nidm qua
thuong mai hang hod quéc té cla Viét
Nam da tang nhanh chong. Ca nhap
khau va xut khu déu ting nhanh, d6 c6
thé 1a do két qua nhiing cai cach kinh té
ma Viét Nam da thuc hién trong nhiing
ném 90, thé hién qua viéc ky két cic hiep
dinh thuong mai song phuong va gan
nhat 13 viéc Viét Nam gia nhap té chic
WTO (01/11/2007) sic canh tranh clia
hing hoa xudt khau tang Ién, nhu ciu
nhap khau may moc thiét bj phuc vu dau
tu san xust va tiéu dung cdng gia ting.
Nhing mat can ddi trong co cau hang
hod xudt khau, nhap khau hay ning luc
canh tranh yéu kém cta doanh nghiép
trong nudc hodc céc bat 6n cac yéu 16
kinh t& vimé (bang 5).

3.1.2. No nudc ngoai gia tang do
tham hut ngan sdch

Tham hut ngén sdch Nha nudc
(NSNN) dugc hiéu mot cach chung nhét
la su vuat trdi vé chi tiéu so vai tién thu
dugc trong nam tai khoa hodc tham
hut NSNN do sy ¢8 y cla chinh pha tao
ra nhdm thyc hién chinh sich kinh té vi
mo. C6 nhiéu cach @é chinh phu bu dép
thiéu hyt ngan séch nhu téng thu tu
thué, phi, 1& phi; gidm chi ngan sach; vay
NG trong nuUdc, vay ng nudc ngoai; phat
hanh tién dé bu d@3p chi tiéu;... S dung
phuong cach nao, nguén nao tiy thude
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Bang 5. Tham hut thuong mar cia Viét Nam giai doan 2000-2012

(don v tinh: triéu USD)

Nam | Gidtrixustkhdu | Giatrinhipkhdu Cén can thuong mai
000 | 14.482,70 15 636,50 115380
T 15029,20 16.218,00 -1.188,80
2002 16.706,10 19.745,60 -3.039,50
2003 20.149,30 2525580 -5.106,50
2004 2648500 31.968,80 -5.483,80
2005 32.447,10 36 761,30 -4314.20
2006 3982620 489110 -5.064.90
2007 48561.40 6276440 -14203,00
2008 62.685,10 80.713,80 -18.028,70
2009 57.096,30 69 948,80 21285250
2010 7219190 84.801,20 1260930
201 96.905 105.800 -8.895
2012 14631 114.300 31

Bang 6. Tham hut NSNN giai doan 2000-2012

(Ngudn- T&c id ' tdng hap 4 lidu theo (8])

(don vi tinh: ty ddng)

Nim | Téngthu | Tangchi | Tham hut GDP Ty 1é tham hut trén GDP
2000 90.749 108.961 (18.212) 441 646 4,12
2001 100 000 129773 (29.773) 481.295 619
2002 123.860 148.208 (24.348) 535.762 4,54
2003 152.274 181.183 (28.909) 613.443 4N
2004 190.928 214176 {23.248) 715.307 3,25
2005 228287 262 697 (34.410) 839211 4,10
2006 279472 308.058 (28.586) 974 266 293
2007 315915 399 402 (83.487) 1.143.715 7,30
2008 416.783 494 600 (77.817) 1.485.038 5.24
2009 442.340 584 695 (142.355) 1.658.389 858
2010 560.170 675.063 {114.893) 1.980.914 5.80
2011 674.500 796.000 {121 500) 2.355.109 5.16
2012 658.600 821.200 (162 600) 247357 6,57

vao diéu kién kinh t& va chinh sach kinh
t€ tai chinh trong ting thai ky clia méi
qudc gia.

Qua s6 liéu tir bang 6 cho théy, tinh
trang tham huyt ngan sach ctia Viét Nam
binh quén khodng trén 5% GDP. Tham
hut ngan sach tinh tir 2000 dén 2012
hau nhu khéng gidm vé ty trong, quy mé
gia tang nhanh chéng: Nam 2000, con
6 tham hyt ngan sach |3 18,2 ngan ty
VND tuong duong ty [é boi chi 1a 4,12%
GDP va luén gitr mtfc cao qua cic ndm.
Dén nam 2007 cac con s6 ndy tuong tng
Ja 83,4 ngan ty VND tuong duong 7,3%

{Ngudn: Tac gid tu téng hap s lidu theo [8])
GDP; ndm 2009 ting cao 142,3 ngan ty
VND tuong duong 8,58% la do Chinh
pht thyc thi chinh sach kich c3u khodng
15 ngan ty déng va nam 2010 13 114,89
ngan ty déng va ty 1& bdi chi & mic 5,8%
va néu tinh ¢ viéc phat hanh tréi phiéu
chinh pha thi thdm hyt ngan sach con
cao hon nhiéu, 9,7% GDP ndm 2009 va
8,7% ndm 2010,

Tham hut ngan séch ting cao la do
Viét Nam thuc hién nhiéu cam két WTO
va cam két da phuong, song phuong
vé giam thué nhap khau thi nguén thu
ngén sach chi con trong chdr vao tang
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thué trong nudc, déng thai Chinh phj
thyic thi chinh sach ddy manh déu t
kich thich tiéu dung da lam tang mic b
chi NSNN. Trong nhiing nam gan day, ciy
tidu ddu tu cong qud lon trong khi tig
kiém néi dia con han ché, dau tukhuvi
Nha nuéc hiéu qua rat thap (ngoai trircic
duy an mang tinh an sinh xa hoi, hé trg
ngudi nghéo), ddu tu mang tinh dan i
tham nhing rat l6n, kha nang thu h
tir du &n rét thap, dan dén that thu, m
tang bdi chi ngan sach Nha nudc trong
thai gian dai.

3.2. Nguyén nhén lam han ché khi
nang tra ng nuéc ngoal

- Thir nhdt, do cd ché cdp béo lanhw
cho vay lai nguén vén tir nudc ngoai cla
Chinh phti van ¢6 xu huéng tap trung th
dung uu dai vao cac doanh nghiép nhd
nudc, trong khi chua cé nhing dau higy
dang ké cho thdy riing hiéu qud cda c&
du an duoc i trg da dugc thdm dinh
mét céch nghiém ngdt, vdi chat lugng
cao va do céc co quan thim dinh thich
dang.

- Thir hai, do phan céng trach nhidm
quan ly nd con nhiéu diém bat hap b,
Viét Nam hién nay chua c6 moét cd quan
chuyén biét v& quan ly no. Nhiém w
quan ly nd dugc giao cho nhiéu ¢ quan
khac nhau tiy theo chirc néng chuyén
mén cta hg nhu B Tai chinh, By %
hoach va Bau tu, Ngan hang Nha nuéc
Tuy nhién sy phan cdng trach nhiém ¢én
mang tinh phan tén va con nhiéu dién
bt hap ly. Quy trinh va col ché phdi hop
hoat déng gitfa cac Bd, nganh tham g2
hé théng quan ly ng nudc ngoai chi
duoc quy dinh ré rang.

- Thi ba, viéc cdp bdo lanh no nui
ngodi khéng khuyén khich ngudi do
vay tham gja dénh gia riii ro céc dy an.

- Thr tu; Vit Nam cé qué nhiéu quy
dinh, quy ché, thong tu khac nhau quf
dinh cdc ndi dung quan ly ng nuk
ngoai. Bay 1a mét bt cap Idn, n6 am
khung phap Iy quan Iy ng nuéc ngoditd
nén rudm ra, kho theo doi va thyic hisi
Tinh trang nay lam tang chi phi cta &



16 chtic, doanh nghiép - déi tugng phai
tuan thu, cing nhu chi phi cla cdc co
quan chiu trach nhiém quan ly va giam
sat tuan tho.

Bén canh do, co s¢ diY liéu vé no nudic
ngoai hién cdn dang trong qua trinh hinh
thanh. Mac du Chinh phi da c6 Quy ché
vé thu thap, tdng hap, bao cdo va cong
b6 thong tin vé ng nudc ngodi (ban hanh
nam 2006), song viéc xay dung mot co
sé¢rdi liéu vé& no nuéc ngodi va quy trinh
thu thap thang tin, phan tich, téng hop
va bao cao con dodi héi thdi gian. DE am
bao hoan thanh dugc céng tac nay, doi
héi phai dau tu nhiéu vao viéc nang cao
nang luc can bd, ngudn lyc t6 chutc, xay
dung phuong tién va cac quy trinh thuc
hién.

4.MOT SO GIAI PHAP NHAM TANG
CUONG QUAN LY NG NUGC NGOAI
CUAVIET NAM

Trén co's§ nghién cdu dién bién vé ng
nudc ngoai cuia Viét Nam trong giai doan
2000-2012, nhém tac gid xin dé xudt mot
s6 gidi phap nhdm ting cudng quan ly
ng nudc ngoai & nudc ta trong tha gian
téi nhu sau:

- Mot la, Chinh phu can xay dung
chién luge quan ly ng nuéc ngoar cua
quéc gia, trong d6 xac dinh ré nhu cau
vay ng nudc ngoai. Theo phin tich trong
phin trén, ng nudc ngoar cua Viét Nam
dang gia tang G€ bl ddp chénh léch
gilfa tiét kiém va dau tu, tham hut can
can vang lai va thdm hut ngéan sach. Do
vay, dé tinh todn chinh xac nhu cdu no
nudc ngodi, c6 thé dya vao cdng thuc
S4+FDI+NFB=0 @é tinh todn nhu céu
vay muon can thiét ddm bdo muc tang
truding kinh té theo ké hoach{9), dua vao
mé hinh dong cia Jaime De Pines @é tinh
toan kha nang chiu dung clia ng nudc
ngoai trong trudmg hop can can vang lai
bi tham hut [10] va dya vao cong thic
d=—3B_ s Blanchard @& tinh todn

(gY-1) )
muc tham hyt ngéan sach t6i da nhim
d4m bdo muc no trong gidi han an toan
.

- Hai la, can xac dinh b d4i tuong st
dung vén vay, c&c hinh thic huy déng
vén, muc (3i sudt va cac phuong an s
dung vén vay hiéu qua trong chién lugc
quan ly ng nudc ngoai. Tranh tinh trang
vé8n vay khong duoc sir dung ding muc
dich, ding yéu cau va hiéu qué si dung
kém. Day duoc coi la gial phap dac biét
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua
sirdyung ng nudc ngoai.

- Ba la, ndng cao nang luc tra ng cua
quéc gia thdng qua cac gidi phap tac
dong nhim ting ngudn tra no. Cu thé,
cén duy tri ting trudng nhanh va bén
ving; @3y manh xuat khau, quan ly linh
hoat nhéap khau.

- Bon I3, cac co quan quan ly nha
nudc can minh bach hoda cac thong tin
lién quan dén no nudc ngoai bdr cho
dén nay, Viét Nam van chua ¢6 bo sé liéu
chinh xac, kip théi va toan dién vé ng
nuéc ngodi. Diéu nay c6 thé lam cong
chting ¢6 nhang danh gia va nhan dinh
khong chinh xac, 1am sut giam niém tin
cla cdc nha dau tu, lam tang chi phi va
han ché kha néng tiép cin thi trung.
Gidi phap ndy mot mat nhdm nang
cao trach nhiém trong quan Iy ng nudc
ngoai, giup Chinh phi ¢6 théng tin va sé
liéu xac thuc, trung thyc, trén co s d6 dé
ra cdc gidl phdp tdng thé bao dam tinh
bén vifng cUia ng nUdc ngodi; mat khac
120 dugc niém tin, sU gitp d& ctia cac nha
tai trg, va tang kha nang huy déng dugc
moi nguén lyc trong nhan dan...

- Nam 13,c8n hoan thién khung phap
ly vé quén ly ng nudc ngoai theo hudng
dam bao tinh ddng bd, nhat quan trong
cac khuén khé phép ly va tinh pho hop
vGi théng & quac té, dap ting yéu cau hoi
nhap kinh té quoc té.

Ngoai céc gidi phdp tryc tiép trén,
trong thdi gian i, Viét Nam cing can
chd trong &n dinh méi trudng thé ché,
cai thién méi trudng dau tu, cii té hé
thdng tai chinh quéc gia va ¢ nhimg
chinh sach khuyén khich phat trién kinh
té€ tu nhan. Pic biét, Vit Nam can thiét
phai thay d6i hinh nh trén thj truéng tai
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chinh quéc 1€ théng qua cac gidi phap
nhu chéng tham nhang, gia ting hé sé
tin nhiém quéc gia.

5.KET LUAN

No nudc ngoai a chat xuc tac giup
cac nudc dang phat trién khai thac tiém
nang bén trong quéc gia. Tuy nhién, néu
khéng quéan ly hiéu qua thi viéc gia ting
nhanh cac khoan ng nudc ngoai sé gay
cho nén kinh t& nguy ¢o chiu dung ganh
nang ng nan. Trong thai gian qua, mac
du Viét Nam da rat nd lyc trong quan Iy
nguén vén nay, tuy nhién van cdn nhiéu
vén dé con bat cap. Hy vong mét $6 gidi
phap cua bai viét sé thuc sy mang tac
dung, gép phan ting cudng nang luc
quan ly no nudc ngoai clia Viét Nam
trong thii gian téi.

Phén bién khoa hoc TS. Bang Naoc Difc

TAILIEU THAM KHAO

(11.7S. Ngb Thi Tuyét Mai, No nudc ngoai cda Viét
Nam: Nhilng vin 8¢ dang quan ngai, Tap chi Kinh té v
Dubdo s512/2012(2012).

12].Tong cyc théing ke, Kinh t&-x3 hi Vit Nam mudi
n3m 2001-2010, NXB Thang ki(2011).

[3).IMf, Extarnal Debt Statistics Guild for Complier
and Users (2003).

14].Ngan hang Thé gidi,Cdm nang hé théng bio
30 bén na, Nhom dirliéu phat trién, t6 dis iéu t3i chinh,
1/2000.

(5).Qudk hén nutc Cong hda xa hi chid nghia Viet
Nam, Luat $§ 29/2009/QH12 ngay 29 thing 06 n3m
2009.

(6183 T3i chinh, Ban tin na nutc ngodi s5 01 (2007);
02 (2008); 03 (4/2009); 04 (5/2010); 05 (6/2010); 06
(12/2010), 07 (7/2013).

|71.1MF, Data and Statistcis, hitp//www.imf.org

[8). Tang cuc Théing K&, Nién giam Théng ké 1995-
2005, 2006, 2008, 2010, 2011, 2012

(9). Begg David, Staley Fisher, Rudiger Dombush,
DHKTQD dich, NXB Gido dusc, Ha Ngi (1992)

[10)Jaime De Pines, “Debt Sustainability and
Overadjustment’Wortd Development, val 7, no.1, pp
29-33,1989.

[11]. Blanchard Oliver, Macroeconomics, Pearson US
Imports & Phipes(2002).


http://www.imtorg

