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Chinh sach tai khéa va bat 6n kinh té vi moé

o Viét Nam

SIS N THE THIRT DAOS

Tinh todn chi s6 bar én kinh 16 vi mé (macroeconomic instability mdex) cho thav, kinh

1é vi mo ciia Viét Nam dé the sir roi véo trang thai bar on. Bén canly nhimg nguveén

nhén bén ngodi nhe luong von vao rong nén kinh 16 1ang manh va khing hoang 10i
chinh va suy thodi kinh 16 10an cain, chinh sach tién 16 (CSTT) va chinh sach i khéa
Iong 160 cua Viét Nam gdv “bong bong " bar dong san va chimg khodn I nhing nguyén
nhdn lom cho bt én kinh 16 vT mo boc 16, ddc biér la chinh sich 1ai khoa. Bai viet dinh
gia nhitmg phan g cia chinh sach tai khéa d6i voi gicm bét on vi mo nir chinh sach tii
khéa. tie db, dé ra mét s6 giai phdp whdim han ché nhimg tac dong tiéu cure nay.

Tir khdu: béit on kinh 1é vi mo. chinh sach tién 16, chi sé6 MI1. chi s6 m

1. Co s Iy thuyét vé tac dgng cua chinh
shch tai khéa dén bit én Kinh té v mé

Hién nay van chua ¢é mot dinh nghia lhéng
nhat cho vdn dé bat dn kinh té vi Ind cua mdt
nén kinh 1. Theo Azam (2001). bat on kinh 1é
vi mg 13 nhimg bién dong theo chiéu hudng xau
déi v6i tinh hinh kinh 1& \i mo cua mot nén
kinh 1é. Sameti va cac tac gia (2012) cho ri
bat én kinh té vi mo duge danh gid bai cac b

déng cua mot tap hop cite brén 56 kinh 1& 17 mo
bao gf\m tang truong. lam phat thidu but ngin
sach (THNS). tham hut cin cin vang laiva dur
(rlr ngoal héi. Ngoai ra, hit én kinh & vi mo
con duge dinh gid qua chi sd bit on Kinh Wi

« Piwine Darhee Ngin Hang Thank phis H Chi Minh
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mé Ismihan va cac tac gia (2002) va Jaramillo
va Sancak (2007).

Bat 6n kinh té v mo phat sinh do hai nhém
nguyén nhan: cac ci $6C W bén ngoadi va sy
khéng phi hop cua cac chinh sach kinh te
(Raddatz, 2007). Nhimg nguyén nhan chinh
sich thudng duogc dé cap gém cd CSTT, chinh
sich tai khoa (CSTK) va su phéi hop CSTK -
CSTT.

Thir nhdr. theo quan diém cua trugng phai
tién té. tham hut ngéan sach ¢o the din dén lam
phit cao. Tac dong nay xudt hién khi thim hut
ngdn sach duge ngan hang trung vong (NHTW)
i) Cho vay trye ncp ngan

1ai trer dudi hinh thire:
sich hofje i) mua cac khoan no cta chinh phu
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Chinh sach tai khda va bat 6n kinh té vi mo...

Ha Thj Thiéu Dao

tai thgi diém phit hanh hodc sau dé trén thi
truomg mo (Piontkivsky va dong su. 2001).
Hinh thic tai tro nay cho ngan sach chinh pha
s¢ lam tang tién co 5o, kéo theo sy gia tang
Jugng tién lru thong va dan dén ting lam phit
(Gupta, 1992). Trudng hop cua Mexico nhimng
nam 1980 1a mét bing chimg dién hinh cho 1y
thuyét nay. Béi dién voi tinh trang can cén tai
khoa tham hut nghiém trong, Mexico da lién tuc
pha"l hanh tién trong nhiéu nam lién, tién co so
trong nén kinh 1¢ tang 80 - 90% mdi nam, lam
lam phat ciing ting 100 - 130%. Cac nghién
clru thye nghiém gin day ciing cho thdy nhimg
két qua trong vé moi quan hé gitra tham hut
ngin sach va lam phat. Nghién ciu rong nhét
duoc thue hién bai Fischer va cic d6|1g sy
(2002) trén 94 nén kinh 1€ dang phat trién va
phat trién da di dén két luan: 1% tang lén caa 1y
I¢ thim hut ngan sach so vai GDP s¢ lam lam
phat tang 1én dén 4.25% va tinh trang tham hut
ngan sich khang anh hudng dén lam phat & cac
nén kinh té co lam phat thap hojic khong anh
huémg dén lam phat & giai doan lam phat thip
clia cac nén kinh té thudng xuyén phai d&i mat
vai tinh trang lam phat cao. Nghién ctlru cua
Habibullah va cac déng s (2011) trén 13 nén
kinh & & kbu vy chau A ciing da dua ra nhimg
két lugn twong .

Thie hai. khi phan thiéu hut cua ngn sich
chinh phi duoc a1 trg théng qua vay ng cong
ching bing hinh thirc phat hanh trai phiéu,
tham hut ngin sach lam tang 14 suit vay ng
trong nén kinh t&, lam giam chi tiéu va dau t tu
nhin (crowding out cflects). Theo Quanes va
Thakur (1997). khach hang mua trai phiéu
chinh phi duge phian thanh hai nhém: Ngin
hang vi nhém ci nhin, 18 chire phi ngan hang
Trong truomg hop cic ca nhan va 16 chirc phi
ngdn hang 13 ngum nua lr:n phiéu chinh phu.
lieong 1én nhan roi trong, nén kinh 1é sé chay
vao 13i trg cho tham hut ngdn sich, lam giam
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luong cung vén trong nén kinh 1é. gay ap luc
lam 1ang 13i sudt, gay kho khan cho cic hoat
déng kinh doanh cia khu vie tr nhan. Trong
truomg hop cic ngdn hang 1a ngudi mua trdi
phiéu chinh phu, ¢6 thé s& dan dén sur thidu hut
du trir trong hé théng ngan hang. Lac ndy cic
ngan hang s& hoi vay NHTW. Néu NHTW
quyél dinh bd sung di trr cho cac ngan hang,
tién co s¢ trong, nén kinh 1é s& tang 1én va lai
gay ap luc 1én lam phat nhu truong hop & trén,
Néu NHTW khéng bé sung dir (it cho cic ngan
hang thuong mai (NHTM), hé théng ngan hang
s¢ thu hep tin dung déi véi khu vire (r nhan,
day 131 sudt vay ng 1én cao, hé qua 1a lam giam
liéu dung va dau tu tu nhan. Nhw vdy, trong ca
hai trudng hop. viéc sir dung vén nhan rdi trong
nén kinh té dé tai trg tham hyt ngan sach déu
anh hudng truc tiép dén 13i sudt trong nén kinh
1, theo dé, 1am giam tiéu ding va dau w 1w
nhan. Tham hut ngén sich cang dugc tai tree
bing nguon nay cang lau, cang anh huong dén
ting trudng cua nén kinh & trong dai han.

Thir ba, thim hut ngan sach 1am xau di can
can vang lai, ¢6 nguy co din dén tinh trang
tham hut kép (twin deficit). Theo cac quan diém
truyén théng, khi mdt nén kinh té & trang thai
toan dung, thaim hut ngéan sich sé lam gla tang
tit ca cac thanh phan clia tong céu, bao gdm ca
nhap khau. Néu xudt khau khong gia tdng tuong
x{g v&i nhap khau, tham hyt ngan sich lén sé
lam cén can vang lai chuyén bién theo chiéu
huéng xdu. G géc do khac,
Mundel - Flemming cling giai thich ring, viéc

mé hinh cua

tai trg cho tham hyt ngan sach b.;mg cach vay ng
s& 1am tang 1ai sudt, thco dé 1am ddng tién 1én
gia, lam giam stc canh tranh thuong mai, din
101 thim hut can can thuong mai va can cin
ving lai (Hashemzadeh va  Wilsop, 2006).
Nhimg 1y giai nay méic di khéng nhan duge sir
dong thudn cia nhiéu nha nghién ciry 1y thuyét
nhung duge chimg minh bing thuc nghiém
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dién hinh la nghién ctru ca Kumhof va Laxton
(2009): tham hut ngdn sach 16n va kéo dai co
anh hudng dén chuyén bién xéu cua can cin
vang lai trong ngén va dai han, 1% tang Ién cia
tham hyt ngan sach sé lam cén can vang lai xau
di 0.5% trong ngén han va 0,75% trong dai han
(tai cac nudc Iém), 1% trong dai han (tai cac
nudc nho). Tham hut can can vang lai béng
chénh léch gitra tdng tiét kiém va téng diu
hofic bang 1dng chénh léch giira tiét kiém va dau
1 cia chinh pha vai chénh léch gita tiét kiém
va diu w coa khu vuc phi chinh phu:

Thie ae, tham hut ngan sach 1on va kéo dai
din dén rui ro khing hoang ng cong cua Hy
Lap ndm 2011 cling 1a mdt bai hoc cho cac
chinh phu trong diéu hanh chinh sich tar khoa.
CSTK long Iéo va chi tiéu cong quia muc trong
nhiéu ndm lién lam cho can cin tai khéa cua Hy
Lap ngay cang tham hut nghié¢m trong. Tir ndm
2002 tham hut ngan sach so vai GDP cta Chinh
phu Hy Lap luén cao hon 5% (trir nam 2006).
Nam 2009. con s6 nay Ién dén dinh diém & mirc
12.9% khi Chinh phi Hy Lap manh tay thuc
hign géi kich ciu 16n nhdm vuc day nén kinh té
dudi tac dong cua khing hoang tai chinh 2008.
Tinh trang tham hut ngéan sich cao va kéo dai
dan dén hé qua ng cong ngay cang gia tang.
Nam 2009. ty 1é ng cong coa Hy Lap so vai
GDP di Ién dén 115,5%.

2. Kinh nghi¢m cua cic nudc vé gidam
bAt &n vi mé tir tham hut ngan sich

Tham hut ngan sach thudmg do chi tiéu quéa
mic, do giam nguon thu ngan sich hodc do ci
hai. Tinh trang tham hut ngan sach khong phai
lic nao ciing nguy hiém va khong hin luon gdy
ra nhimg tac ddng xdu cho nén kinh t& Tham
hut ngan sich chi nguy hiém khi cao va kéo dai
hojc ki co cdu chi tiéu khong tac dang 1én 6
nhan tiéu dung va khong tao ra ting truémg bén
vimg cho nén kinh t& Murc d§ 16m ctia tham hut
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ngan sach duoc xem [ nguy hiém khi no vuen
qua tiéu chudn an toan. ty 1¢ 14 5% so \é1 GDP
(theo Ngan hang thé gigi - WB). Tham hut ngan
sach khong phai 1a vin dé dang quan tam khi: i)
Phin chi cia ngan sach chu yéu Ja cho gido duc.
sirc khoe, cdi thién co s¢ ha tang. phac loi x3
hoi, hodc ii) phan giam thu 1a do diéu tiét chinh
sach thué¢ nhim khuyén khich phat tricn kinh
doanh, vi trong cac truong hop nay. phan thim
hut sé gmm din lrong trung va dai han khi san
lugng nén kinh & s¢ dugc dén dan nang lén
(Yuko Grzyb, 2011).

pé mﬂm tac dong cua tham hut ngan sich
dén bat on vi md, cac nén kinh té thuéng giam
thdm hut ngén sach theo hai hudng, giam chi va
tang thu ngan sach.

Cac nude My Latinh wu tién thue hién giam
chi di kém véi diéu chinh co cdu chi ngan sach
theo hudng giam cac chi ticu khong hiéu qua.
Thém vao d6, dé tang tinh hi¢u qua coa cdc
khoan chi ngan sach, cac chinh phu con thiét
lap mot 1 chire déc lap d¢ thyc hién nhimg
danh gid, phan tich nghiém tic va co hé thong
vé cac 1gi ich, chi phi va tac dong phan phdi thu
nhip cua cdc chuong trinh chinh phu (Miguel
Braun, 2007).

Té chire Hop tac Phat trién kinh té (OECD)
khuyén khich giam chi di kém véi tang thu
ngdn sach bing cach diéu chinh hé théng thué.
Giai phap nay thuong khdng nhin duge nhicu
déng thugn do co thé lam anh huéng den loi
nhudn cua cac doanh nghiép, den chi tiéu cua
ngudi tiéu ding va theo do anh hudng dén ting
trieong kinh 1. Tuy nhién, diéu chinh hoac cai
cach hé théng thué sé rat phu hop véi cac nén
kinh 1€ c6 ludt thué khong hiéu qua (quy dinh
cia ludt thué phie tap. thué sudt cao...) va h¢
héng quin 1y thué yéu kém (OECD, 2008).

Dé ngiin ngia nguy co lam phat, cic nha
nghicn cau con khuyén nghi cac \NHTW khong

N
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lai tro true tigp cho chinh phu bang cach phat
hanh tién (Siddiqr. 1996). Ngoai ra, cin ban
hanh nhimg quy dinh va mirc gidi han phip 1v
cu thé nhim dam bao quy mé va va cau tric ng
(k¢ ¢d ng trong nudce va ng nudc ngodi) an 103n
cho chinh phu nham tranh trudng hop mét kha
nang thanh todn, khung hoiang ng cua chinh
phu. (Ocampo, 2005).

Nhimg giai phap cho viéc giam tham hut
ngan sich nhu trén ¢d tinh nguyén tic chung
cho cac nén kinh té. Tuy nhién, 1y theo dic
diém kinh té - chinh tri - xi hdi cuia wng québce
gia ma ¢6 cac cach van dung khac nhau. Muc
do cu thé va nghiém khic cua cic giai phap sé
khic nhau gita cic qué
dich ta
mang tinh bdt 6n do tham hut ngan sach gy

gia ty thuge vao muc

gin nglra hay kiém soat mot tac dong

ra. Sy khic nhau dé la do do tré cua chinh
~ach tai khoa o cac nén kinh (& )a khic nhau
va do muce tic¢u cua chinh sich tai khoa, vi du
dé kiém soat gia tang lam phat, cic gidi phap
dua ra ¢én phai nhanh va manh nhu giam ch
tiéu cong o mire 1gn. gia tang thu thué manh dé
trong thai gian ngiin giam nhanh 1ong chu, giam
nhanh  xu  hudmg  ting  gia
Nejatullah Siddiqi, 1996).

(Muhammad

3. Tic ddng cua chinh sich tai khéa dén
biit on kinh té \i mé va phan g dng pho
cua chinh sich tai chinh o Viégt Nam

3.1. Tic ding cua chinh sich tai khoa dén
biit 6n kinh 16 vi mi

Thir nhar, vic dong cia thim hyt ngan sach
dén lam phat. Trong giai doan 1981 1991,
vide bt dap thidu hut ngan sich nha nude
(NSNN) duge thue hién cha yéu bzing pht
hanh tién, vay no trong nude rat han ché, chiém

ty 1é khong dang ké. Neudn phat hanh tién dé
bu dip béi chi ngin sich qua cic giai doan
1976 — 1980, 1981 — 1985, 1986 — 1990 lan heon
ld 13.0%, S4" it S6.8% so vai tdng tai trg
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thim hut ngan sach (Vo Binh Hao. 1993). Hau
qua la téc dé lam phat tiang nhanh chong Vil IAﬂm
rbi loan nén kinh té. Tir nam 1991, dé chong
lam phat Chinh pha Viét Nam da chi trong ting
cuong vay ng v han ché phat hanh tién ¢ bi
dép thidu hut ngan sich, phat hanh lue nay glam
chi con 8.8% tham hut ngdn sach. pén nim
1992, Viét Nam chim dit hoan toan vice phat
hanh tién bt dap boi chi ngan sich va chuyén
sang 14i e tham hut ngan sach bing di vay. Do
vay, trong giai doan 1995 — 2011 khong cd nguy
co ting thim hut ngdn sach dan dén ting lam
phit do phat hanh tién tryc tiép, Tuy nhién Didu
26, Lual Ngan hang nha nude 2010 va Didu 23
Luat Ngin sach nha nude (NSNN) cho phép
tam Gng NSNN. Piéu nay hél sire rai ro cho
viée didu hanh cua CSTT bai 18: i) Lirgng tién
co so tang va gay ap luc tang lfam phat; ii)
Chua ¢é vin ban phap quy quy dinh vi¢e tam
{mg, viéc hoan tra. viéc ché tai khi khéng
hoan tra dung han; iii) Néu ngan sach tam img,
vao cudi nam kho ¢o thé hoan tra trong nam
vi cac khoan chi ngan sich phai tam (ng
thudng 14 cac khoan chi cho déu tu khé cé thé
thu hdi trong thai gian ngén.

Ngoai ra, tuy khéng truc liép phat hanh tién
nhung thong qua nghiép vu thi truéng mo,
NHNN mua lai cac trii phiéu chinh phi ma cée
NHTM truc tiép mua tir chinh phu. Co ché nay
1am ting hrong cung tién trong nén kinh & gép
phin dén dén lam phat.

Thue té Viét Nam da chimg kién lam phat do
ting chi ngan sach trong nhimg nam 1980 -
1990, gin day ting chi ngan sich phuc vu cho
2di kich cau nam 2009 da gay ra lam phat ndm
2010. Hinh 1 cho tha‘y lam phat va tham hut
ngan sach ¢6 méi quan hé véi nhau, he sé trong
quan ciing cho thay thim hut ngin sich cé
twong quan chat voi lam phat. thim hy ngan
sach cang cao thi lam phat cang cao.

—————————— Nhiing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI S6 9(209, 2013



Ha Thj Thiéu Dao

Hinh I:

Nguon: Tac gia vé e s6 liéu IFS,

Thém vao d6, Viét Nam theo dudi mé hinh
lﬂng mrcng kinh 1é dya vao vén, dic biét la
nguén vén nude ngoai. Ty 1§ dau tu ting lién

tic va duy tri @ mirc cao, cao nhat trong cac
nuoc Dong Nam A (Bang 1). Néu tiép tuc d6
von vao dau tr trong boi canh higu qua dau tr

Chinh sach tai khda va bat 6n kinh té vi mo.

Tuong quan gilra lam phét va thim hut ngin sich
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kém, dac biét )a ddu w cong. kha ning hap
thy von dau tr cho ting trueng rat thap thi
viée mo rong tai khoa, tang dau ur cong din
dén tang tong cau cua 10an bé nén kinh (é chi
din dén gia ca tang nhanh cha khong lam tang
nhanh san luang.

Bing 1: Ty 1§ diu tur cua cic nuée Déng Nam A giai doan 1990 - 2011 (% GDP)
Brunei Darussalam | 13,1 [ 144 | 2013 | 150 [ 13,5 | 114 104 | 130 | 137|176 | 159 | 134
ICam pu chia 169 | 185 | 181|201 | 162 [ 185|225 | 21,2 | 18.6 | 214 | 174 17,1
Indonesia 22225214 | 2506 Zé.l.l 250 | 254 | 249 | 278 | 31.0 [ 326 | 32.8
Malaysia 269 [ 244 [ 248 [ 228|230 . o
Myanmar 124 11,6 [ 100 | 11,0 | 122 | 132|137 | 148 | 156 | 189 | 227
Philippines 184 | 220 | 245230216 21,6 | 180 | 173193 | 166 | 205|207
[Thai Lan 2253232 228|239 257305 [ 270 [ 256 | 284 [ 208 [ 249 | 265
Viét Nam 296 | 31.2 ] 33.2 | 354 | 358|356 | 368 | 430 | 39.7 | 38.1 | 389 | 326

Nguén: ADB (2012)
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Tine hai, tham hut ngan sach lam (ang lai
sudl vay no trong nén kinh té, lam giam chi
tiéu va ddu wr tu nhan. Vé 1y thuyét, dé vay no
trong nugc chinh phi da ph"n da dang hoa cac
hinh thic vay nhu: trai phiéu, tin phiéu, céng
trai... cung voi viéc tuyén lruyen van dong,
léng 1i sudt d¢ hap dan nguai cho vay nhim
hoan thanh ké hoach vay theo dy dinh. Chinh
phi cang phat hanh dugc nhiéu trai phiéu do

Hpp 1:

13i sudt huy dong cao thi phan vén danh cho
diu w phat trién san xudl kinh doanh cang
giam di vi luung vén (uel kiém cua dan cu) s¢
dich chuyén tir khu vyc dan cu sang khu vuc
nha nuge dé chinh pha bu dip thim hut ngan
sach va tang chi tiéu cong ma khong chay sang
linh vie san xudt kinh doanh. Minh chimg
thuyét phuc cho nhin dinh nay la nghién ciu
cua To Trung Thanh (2011) (Hép!).

Téng hop két qua nghién ciru thue nghigm vé tic ddng lan 4t cua ddu (v cong

nha nudc.

Mdi quan hé giira can bing san lugng, diu tu cong va diu tu tu nhin duge md ta qua phuong
trinh: Y = 6,57 +0.23GI + 0,33 PI. Cho thily hi¢u qua cia dau tu t nhén cao hon dau u khu vuc

Két qua uéce luong ham phan tng cia ddu tu tu nhan ddi véi ¢ séc diu tu cong cing cho
thiy tac dong nre thai cua ddu tr cong dén du tr tr nhén trong ndm diu tién 13 thip nhi, téc
dong manh nhat va thé hién diy du nhat & nam thir 5 ké r khi du tu cong gia tang; sau mét
thap nién. 1% ting lén trong dau tw cdng sé khién dau tr t nhan bj thu hep khoang 0,48% va chi
dong gop trung binh 0,05% vao tang trudmg san lugng.

Nguon: Tdc gia 16ng hop 1ir Té Trung Thanh (2011).

Ngoai ra, tuy chua ¢6 sb lidu mét céch hé
théng cho thiy 1ai sudt da tang khi dau wr chinh
phu tang do phai \ay mugn trong nudc va nudc
ngoai. Tuy nhién, 6 thé thdy: i) Vinashin da
ting 131 sudl rdt cao so voi mat bing I3 sudt thé
gigi dé c6 thé vay 750 triéu USD vao nim
2005: ii) dé huy déng ngudn vén nhan rdi trong
din ching, Kho bac Nha nudc phai ¢6 1ai sudt
huy déng du cao so vé1 ngan hang dé hip dan
ngudi dan. Trong giai doan 2008 — 2011, mat
bing 13i sudt tang cao, Kho bac Nha nuéc da
khéng thé huy déng dugc lugng vén can thid
do khong ndng mit bang 13i sudt lén trong xtmg
voi 13 sudt thi trudng.

Thir ba, thim hyt ngan sich 1am xdu di can
can ving lai, ¢6 nguy co din dén tinh trang
tham hut kép. Vit Nam tham byt thuong mai
W tnude dén nay von dugc xem rit binh
thudmg. S& Héu théng ké cho thiy subt tir 1996
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dén nay, Viét Nam chi dal dugc thing du
thuong mai trong 3 nam 1999 — 2001 va thang
du chua dén | trigu USD; nhimg nam con lai
ndm nao ciing tham hyt, ndm sau cao hon nam
trude. Nhimg nadm gin day, tham hut thuong
mai ¢o chiéu huéng xdu di vi: i) Tham hut
thuong mai gdp 3 - 4 1an tham hut 16n nhat
nam 1996 - 2006; ii) tham hut can can thuong
mai di kém v&i thim hut can can thanh toén lan
du tién xudt hién vao nam 2009 & mic 8.465
tri¢u USD va tiép tuc tham hut trong nam 2010
& muc 1.765 triégu USD. Tham hut can can
thuong mai cao kéo theo tham hut cao (rong
can cdn vang lai.

Bén canh do, phan tich theo déng nhét thirc
kinh & vi mé, nguyén nhdn cua tham hut can
can vang lai cia Viét Nam vira do chénh 1éch
am trong tiét kiem - ddu w cua khy vue
nhan vira do tiét kiém diu tu khy vue nha
nuéc hay noi cach khac do thim hy ngan
sach (xem Bang 2).

Nhing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI S6 9(208) 2013
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Chinh séach 1ai khéa va bat dn kinh té vi ma...

Bdng 2: Ty lé tiét kigm, ddu tir, bdi chi NSNN giai doan 1995 - 2012
Donvi %/GDP

Chi tidu o 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Tékiem-Diuw -89  -109 | 82 75 | 3 25 24 | 45 | 8
Borchi NSNN 407 | -3 0 405 0 -249 | 437 | -495  -4.67 | -4.96 | -4.9
Can can thuong mai _sl4 49 138 0 34 12 15 | 30 | 66
Can can ving lai 83 60 | a0 40 |36 |20 | 17| 49

3 , 2004 | 2005 : 2006 | 010 2011 2012
Tiétkiém - Dhuwe | -7 ' .53 ' 62 <132 <109 | 119 606
Boi chi NSNN 485 | 486 | -5 -6 | 458 | 69 | 62 | 49  -48*
Can can thuong mai | |
wing hé 5.0 1 46 | -46 | -147 } -146’ B2 | 49 81 1ae
| hang hoa S0t Sdo6 ch O S0. | R RoY I N
Can cin vang lai -2,1 ‘ S0 -03 -9,8 ‘~|24‘ -7,1 -4,1 A 08

* dy doan.** weoc tinh

Nguon: IMF (2012): Tinh 1oin ciia tdc gia tie dit ligu web NHNN. Bg Tai chinh (2012a). ADB

(2012).

Bang 2 cho thiy, nén kinh t¢ Viét Nam
thuéng xuyén phai dua vao ngudn von bén
ngoai dé dap (ng nhu cau ddu tr ngay cang tang
cao. Chi ¢6 giai dogn 1999 — 2002. tiét kiém -
diu tu khu vire tr nhan bu dflp dugec mot pl\fnn
chénh l¢ch tiét kiém — dau nr ca nuge, hay noi
cach khac khu vye tu nhan ¢o ty 1¢ tiét kiém cao
hon ty 1é dau . Trong cac nam con lai. chénh
léch tiét kiém diu tur cua ca khu vyc chinh phu
lan khu vye tu nhan déu am. Trong cic niam
ndy. can cin vang lai cing bién dong cing
chidu voi chénh 1&ch 1idt ki¢m — dau tu ca nudc.
tiét kign ddu e chinh phu (tham hut ngan sach)
va tiét kiem dau tu khu vire tu nhan,

H¢ s6 womg quan gitra tham hyt ngdn sach
va ¢an can thuong mai cling nhur can cdn ngoai
thuong kha nho cho thay gilra tham hut ngan
sach va tham hut ngoai thuong c¢é hén quan:
tham hut ngan sich tang 1am ting cau ddu lu.
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tang cau nhap khau din dén wing thim hu
thuong mai.

Thir nie, tham hut ngan sach lon va kéo dai
din dén rui ro khing hoang no cong. Bang 3
cho thay tinh hinh vay ng dé bu dip tham hut
NSNN luén ting tr ndm 2002 - 2011, déc biét
1a ty trong vay ng nuoc ngoai dé bu dap tham
hut ngan sach tang. Day 1a van dé dang lo ngai
vi s& lam mét can ddi vi mo. Dé bu dip béi chi
Chinh phu di khéng ngiing vay no trong va
ngoai nude. Vay ng nudc ngoai sé khién nghia
\u tra ng va ganh ning no nan cao. giam chi
liéu ciia Chinh phu \a 1am cho nén kinh té dé bi
phu thude vao nudc ngodi. Vay ng nude ngoai
ctia chinh phu tuy ngdn han co thé bu dip tham
hut can cin tai khéa. nhung néu vay thuong
Xuyén vo quy md ngdy cang tang thi st dan dén

run 1O Cao.
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Bang 3: Tinh hinh vay ng bi dip bdi clu NSNN giai doan 2002 - 2012
| Sé tién vay trong ’
) i nuwée dé bu dip bi i‘;:;nd:dl;un(;’:; Sé b»qi ‘ Ty trong vay | T llr.(mg ":“_Y
Nim | chi NS\ b§i chi NSAN chl . trong nudc nuot‘n"go‘"
| (ty ddng) (ty dong) NSNN (%) (%)
w02 I8 382 7.125 25397 | 2138 71.8
(2003 | 23 895 7.041 29.936 235 76.5
2004 27.453 7.253 34.703 209 79,1
2005 32.420 8.326 40.746 20.4 79.6
2006 35.864 12.749 48.613 262 73.8
2007 51.572 12.995 64.567 20.1 79.9
2008 48.009 19.668 67.677 29,1 70,9
2009 78.150 36.292 114.442 31,7 68.3
2010 98.503 13465 119.700 VLS 82,5
2011 92.600 28.000 120.600 23.2 76.8
2012 - - 140.200 - -

Ng suon: Bo Tai chinh (2012") va tinh todn cna

Thue 1é wong nhimg ndm qua, luong vay
tién Gr bén ngodi dé b dip thim
hyt NSNN tr trong nude chiém khodng 1/3 s6
tham hut (Bang 3), wre la khoang 1,5% —
1.7% so vdi GDP. Néu cong thém ca phan vay
\'L cho vay lai. luong tién tir bén npoai vao
nén kinh té mude ta qua bu dip tham hyt
NSNN khoang 2% - 2,5% GDP. Dién bién ng

e ('1{1

nudc ngoai va ng cdng ctia Viét Nam trong
nhirng nam qua tuy (rong gidi han an (oan
nhung ciing ¢6 nhimng déu hiéu dang lo ngai:
i) Khi tdc do vay ng kha lon dic biél nam
2009 ca vay trong nudc va vay nudc ngoai
tang lan luot la 63% va 84%; ii) cdc chi tiéu
phan anh tinh trang no ngay cang xiu di (xem
Bang 4).

Bang 4: No nuéc ngoai va ng cdng giai doan 1995 - 2010

Don vj: %
Chi tigu 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 | 2002
Ng nude ngoai/GNI 123,98 | 108.19 | 82,64 | 84,09 | 82,01 | 41,73 | 39.22 | 38,55
No ngin han/téng ng 85.6 836 | 872 | 885 | 882 | 903 | 909 | 91,2
Ny cong/GDP na na na na na na na na
Chi tigu no 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (2011 2012
Na nude - .
nOAGNI 40.88 40,23 | 36,61 | 31,22 | 32,95 | 28,57 | 31,27 | 36,48 49,12 48,74
Nungfin
hatn 1ne ng 89,8 | 86,5 | 85,4 | 86,0 | 78,9 | 82,4 | 81.6 | 80, lo.ome’gg
Nur cong GDP? 41,0 | 42,7 | 44,0 | 42,9 | 456 | 43.9 | 490 | 563 {549

‘\'.;'min: Borld Bank /2(7/2).”}\’,0/,\#5»: Chi Hai (.
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3.2. Phiin dmg cia chinh sdch tai khoa

Trong nhimg nam qua, CSTK cling da cé
nhirng diéu chinh:

Thir nhdr, bat déu tir nam 2010 mirc thim hut
ngan sich thue hién dd thap hon muc tiéu cua
Quoc héi dé ra trong 2 nam 2010 va 2011 so vdi
nim 2009, ty 1& tham hut NSNN da giam, dac
bi¢t theo 56 liéu uéce thye hién ty I¢ nay giam
xubng 4.9% lhap hon murc cho phép cua Lujt
ngan sich. Diéu nay cho thiy sur chuyén bién
trong nhan thirc va hanh déng cua cac co quan
hoach dinh CSTK déi vai tinh nghiém trong cua
ngén siach tham hyt thuong xuyén va kéo dai.

Thir hai, chi cho dau tu phat trién da cé xu
hudmg giam so véi truoe ddy nhéd mat loat cac
hoat dng cat giam chi tiéu cong trong 2 nam
vira qua. Theo Quyét dinh 527/QD-BTC ciia Bo
Tai chinh ndm 2011: Giam bdi ch1 NSNN nam
2011 xubng dudi 5% GDP; giam sat chat che
vi¢c vay. tra ng nuéc ngoai cua cac doanh
nghiép, nhét 12 vay ngin han: khéng ing trude
vén NSNN, trii phi¢u chinh phu nam 2012 cho
cac dy an, (nr cac dyu a'n phong, chong. khic
phuc hau ql.n thién tai cip bach; xem xét. mién,
giam thué, gia han thai gian np thué nguym
liéu dau vao nhip khiu phuc vu san xudt xudt
khau déi vdi nhimg nganh hang trong nuée con
thiéu nguyén liéu nhur dét may. da gidy. thuy
sin. hat dicu, gd, dugc pham...; idp tuc thuc
hién tam hoan thué gié tri gia tang dau vao doi
véi hang hoa thye xual khau trong nim 2011: m
soal, cit giam, sip xép lai dé diéu chuyén von
ddu ur tir NSNN, tréi phiéu chinh phu nam 2011
lrong pham vi quan ly dé tap trung von day

nhanh tién d6 cac cong trinh, dyu an quan trong,
cap bach, hoan thanh trong nam 2011.

Thit ba. hai co quan hoach dinh CSTK va
CSTT d ngdi lai véi nhau ban vé co ché phoi
hop. Ngay 29/2/2012. Bo truong Bé Tai chinh
Vuemg Dinh Hué va Thong doc NHNN Viét
Nam Nguyén Vin Binh da dai dién cho hai co
quan ky “Quy ché phéi hop cong tic va trao doi

Nhing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIO1 S6 9(209) 2013

thang tin" gitta NHNN va Bé Tar chinh. Viée
ban hanh quy ché trén co duge trien khai nhanh
chong va hiéu qua hay khdng con 1a mdt ciu
hm’ Van dé phéi hop chinh séch da duoc dé mp
ra lau nhung chua thiy ¢6 nhidu chuyén bién
trong sudt 7 nim qua, mic dit di cé nhicu y
kién tham lufn cia cic nha nghién clu trong
nhicu hdi thao nhu: i) Tang cudng hidu qua
phox hop gitra CSTT va CSTK & Viét Nam,
thang [1/2005 do Hoi Domz Khoa hoc va Cong
nghé nganh Ngan hang 18 chire: ii) nanL cao
hicu qua phéi hop chinh sich kinh té vi mé
nhim kiém ché lam phit do Vién Chién lrge
NHNN 16 chie, thang 82011 iii) CSTT phéi
hop véi cac chinh sach kinh té v mé khic trong
diéu kién kinh té thi tnrong bién déng. do Hoc
vién Ngan hang 10 chirc, thang 12011; iv)
phéi hop CSTK va CSTT trong diéu tiét kinh &
vi mé do Vién Chién luge va Chinh sich Tin
chinh cling Vién Chién luge Nean hang 16 chire,
thing 5/2012. Nhimg phan img phdi hop nay con
khi yéu so vi kha ning ¢6 thé thuc hién phd
hop gitra CSTK va CSTT.

4. Giai phap giam bit én kinh té vi mé
tir CSTK

Nhin chung, truége nam 2008. ky luat ngan
sich duge duy tri trong gii han cho phép cua
Ludt Ngin sach va twin thi ding nguyén tic
ngén sach chi tai trg cho chi diu w phat trién.
Tuy nhién, quy mo béi chi ngan sach cang ngay
cang ting va nam 2009 va 2010 1y 1& boi chi da
vuot qua 5% GDP; hang nam chinh phu van
phai vay bén ngoai va trong nudc dé bu dip
tham hut ngan sach, dé tra ng géc va 1t cho cac
khoan vay cua nhimg ndm trudc. trong khi dd
nguén thu khong én dinh, ngubn chi con kém
hi¢u qua. Do do, dé dam bao tinh bén virng
trong co cdu naan sach, gop phan mam tham
hut ngan sach can chi y cac van dé sau:

Thir nhdr. can dam bao ky luat tai chinh the
hién o cac viéc: i) Giam khoang cach thai gian
gilra dy toan ngan sach va quyél toan ngén sach.
Thoi gian gifta du 1odn ngan sich dén khi co
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quyét toan ngén sach nam kéo dai I8 thang sau
khi nam 1ai khoa k(.l thiic (IMF, 2010); i1) giam
sai biét 16n giira s6 lieu du toan, du tinh 1an 1.
lan 2 va quyét toan \vi viée du toan lhap cac
khoan thu ngan sach lién tuc tr nim nay qua
nam khac co thé lam giam do tin ciy cua ké
hoach chinh sach tai chinh va géy ra su khong
chic chic v¢ kha nang cua chinh phu trong viée
dap tmg nhu cu 131 trg trong nude ngay ca khi
chinh phé co thé dap img nhu cau ndy (vi du
nhu trong nam 2009, 2010). Theo IMF (2010).
co sy osai bict lon gitra du toan ngan sach vi dy
tinh Tan 1, 1an 2, quycét toan ndm ci vé thai gran
13n v gia tri. Trong thoi gan 1t 2004 — 2009,
chénh Jéch gitia $6 quyét toan va sé du todn gan
5% GDP. mdt nira 1a do tane thu va nua con lai
do ting chi. So liéu thu ngan sach dy tinh fan |
(thudmg 13 uge thue hién 9 thing trong nam
ngin sich va thuimg duge ding d¢ xdy dung du
toan cho nam sau) thap hon sé quyét toan 4%
GDP. Sé chénh l¢ch nay gitra du tinh lin 2 so
vi 6 quyét toan la 2% GDP: iii) kiém sodt
chat viée NSNN vay NHNN theo quy dinh ctia
Luat NHNN 2010: iv) khong tao ra nhimg
triémg. hop ngoai 1€ trong tam rng ngdn sach dé
¢6 thé dam bao kv ludt tai chinh, giir gin ky
cuong. Viée chim din tam (mg dong thai vai
phéi hop voi NHAN trong viée dam bao du
doin mét mire ngan sach thich hop ¢o thé gidi
quyét vin dé nay. Bén canh do, NSNN tham hut
thudng xusén. hidu qua diu 1 cong kém thé
hién qua h¢ s6 [COR khu vire nha nurde cao hon
mue trung binh cua ca nude va ngdy cang tang
trong khi lai kho ¢at giam. Tinh hinh do sé pay
ap lue it 1om dén boi chi ngan sich va gay ap
lue 1én lam phit. Do viy can kién quyét cit
gidm diu w cong va khdng ché tham hyt ngin
sich theo muce tidu dd dinh.

Tine hai, tién i hoan thién lhong k¢ ngan
sach chinh phu theo thong 1¢ quoc té. Hién tai.
sy khae bict nay di khong cho phép Viét Nam
¢o thé so sanh v cae nude khie cang nhu ¢
s chénh 1geh khi lén giira s6 licu théng ké cua
cac 16 chie 1ai chinh thé gici nha IMF, WB pay
ra mor hoai nghi v¢ sy cham thay dat trong

théng ké ngan sach va din dén giam su tin
wdng cac $ 5 lisu NSNN do Viét Nam cung cap.
Mac di sy khac biét gitra théng ké thea guan
diém caa \Viét Nam va thong ¢ quéc 1& khéng
dé khic phuc trong ngan han nlnmg trong tuong
Jai. Viét Nam can phai bd sung hodc thay ddi
Ludt Nean sach 2002 dé c6 thé theo ding théng
1é quoc 1. Bong théi, vai phuong phap ihéng
ke, Viét Nam can diéu chinh cac so lidu ngan
sich cua giai doan 2008 tra \& rude cho
wrong thich v cich tinh mdi dé 6 thé so
sanh mat cach toan dién sy thay d6i trong
ngan sich Viét Nam. Cu thé, Viét Nam nén
dua cac khoan ng goe ra khoi khoan muc chi
ngan sich (thong l¢ quéc té chi cé phin tra
1ai) va dua hét vao ngan sach cic khoan chi
hién thai ndm ngoai ngan sach.

Thit ba, ¢in dam bao ngudn thu bing cach: i)
Ting cudng chinh sich quin ly (hu thué, dac
bict la thué gid tri gia ting. thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ¢ nhan, khong thé phy
thuée vao thué xudt nhap khiu vi thu thué nay
khong n dinh: if) 6 bi¢n phap nhim cnm dén
mirc i thidu tinh trang gian l3n thué, 1ron thué.
Muén gnm thiéu tinh trang nay cén phai hoan
thién h¢ thdng thué sao cho biéu thué don yan
ho so thué va quy trinh thu thué hop ly, tién 1&i
khai nop thué hoan toan tu dong, thuc hién
kiém tra sau dé ngdn ngia thay vi kiém tra
trude dé dinh mire thué nhu hién nay. Vi§ce nay
cfmg la mot trong nhing bién phap nhim han
ché tinh trang nhing nhleu dua va nhan héi 1§.
De ¢4 thé thyuc hién tét viée nay, co quan thué
cin phdi hop v&i hé thong ngdn hang, hé
théng théng tin truyén thong dé phat trién
giao dich khong ding uén midt nhim kiem
sodt thu nhip va tang ngudn thu: iii) cong
khai, minh bach cac théng tin lién quan dén
loai thué, mirc thué dé dam bao tinh cong
bing va hop ly. dong thai nang cao hiéu biét
cua nguai dan vé cac loai thué.

Thir ne. hap 1y hoéa cac khoan chi thong qua:
1) Giam bat sy phu thudc cua ngan sich dia
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phuong vao ngin sach trung vong (NSTW); ii)
day manh viéc khoan bién ché va chi phi hanh
chinh nham tang tinh ty chi, quyén han va trach
nhi¢m cua cac dom vi sur dung ngan sach, tang
cuong ca ché tr cha vé tai chinh, tang cuong xa
hoi hoa edc linh vue truée day phai chi thudmg
Xuyén nhur thé thao (thuc hién nhu san vin dong
Phan Dinh Phing). gido duc (thuc hién nhu
Truéng Dai hoc Ton Dic Théng)...: iit) han ché
viée bio lanh vay ng nude ngoai dé gism rai ro
ngan sach gan lién véi nhitng khoan no bit
thuong cua chinh phu hén quan dén doanh
nghi¢p nha nudce va mire no \du trong linh vurc
ngn hang: iv) kiém sodt viée chi ticu NSNN
theo hudng hicu qua: wranh dau tr dan 1rii, phan
tén, phin bd cham; v) chéng thit thoat, ling
phi. tham 6, ticu cuc bing cach cdi thién tinh
minh bach trong ¢hi ngan sach.

Thtr ném, vi quan trong nhat 1a wem vige
giam thim hut NSNN 1 nhiém vy hang diu
trong dhéu hanh CSTK. Cin thue hien mét 15

Tai ligu tham khado:

trinh cu thé \én céc bude di thich hop dé giam
thim hut NSNN: i) Ra sodt lai cic khodn thu.
khoan chi thyc hién hach toan theo dung thong
1¢ quéc té; ii) ra soat lai co ché phin cip
NSTW, ngén sach dia phuong dé giai quyétvin
d& NSTW tham hut con dia phuramg thi két dury
1ii) ban hanh Luat Piu wr cong de chan chinh
tinh trang dau w cong co qué nhiéu van dé nhue
hién i, dong thai 120 diéu kién dé thue hién 14i
cdu trae doanh nghicp nha nude va ticn 101 i
ciiu triic nén kinh 1d.

Dong thai véi nhiém vy hang dau 1a giam
tham hut npan sach ¢in minh bach va cong khai
quy trinh ngdn sich d¢ ting cudng trich nhi¢m
il trinh ca ¢a nhan. 16 chire. Minh bach s¢
xic djnh rd trach nhiém cia timg ¢d nhan, 10
chire trong viée quan Iy va su dung ngudn lue
cOpg: gitip ngudi dan gidm sat viée tinh toan

thu chi ngan sach, giap cac nha hoach dinh

chinh sich hoan thanh nhi¢m va duac giaos
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