XU HUONG CAI CACH
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HE THONG GIAM SAT TAI CHINH TREN THE GIG

5. LE YHI THOY VAN - Vién Chién hugc v Chinh séch Tai chinh

Ma hinh quén Iy va gidm sdt hé thdng tai chinh trén thé gici d cd nhimg thay doi ding
ké qua nhiéu thap nién, dic biét I sau cudc khiing hodng tai chinh todn cdu ném 2008.
Nhiing rii ro méi phdt sinh da ddt ra yéu cdu hodn thién cdc chudn murc, phutang thire
gidm sdt hé thang tai chinh theo huéng tang crimg gidm sdt thin trong vimé, ndng cao
ning hic thé ché ctia hé théng gidm sdt nhdm ddm bdo tinh on djnh va sc chiu dung cia

hé théing truée cde i sbe.

Xu huéng lua chon va diéu chinh mé hinh giam sat

Cudc khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008 da
1am bgc 16 nhimg yéu kém trong hé théng giam sat
tai chinh th& gidi, khi mé hinh quéan ly va gidm sat tai
chinh khéng theo kip su phat trién va d6i mdi clia hé
thdng tai chinh. Do vay, sau khing hoang tai chinh
nay, cdc nén kinh t& 16n da tich cyc cai cach hé théng
giam sat taj chinh nhim ting cudng hiéu qué giam sét,
kip thoi phat hién rui ro va ngan nglra viéc tai dién
khing hoang trong tuong lai.

Gidm sat tai chinh hop nhét la mé hinh dugc nhiéu
nudc huéng dén nhiéu hon trong s 4 md hinh giam
sét (gidm sat theo dinh ché, gidm sét theo chitc ning,
gtam sat hop nhat, gidm sat ludng dinh), vot ty 18 cac
nuéc lya chon mé hinh nay tang tir 20% vao nam 1996
1én 31% (ndm 2011). 56 nudc lya chon mé hinh ciing
tdng tir 13 nudce (ndm 1996) [én 36 nurde vao nam 2006,
42 nuéce (ndm 2009) va 1én 55 nudce (ndm 2012). Trong
d6, cac nudc téu biéu cho lyra chon mb hinh nay la:
Diic, Thyy Bién, Dan Mach, Canada, Na Uy, Anh (tir
ném 1997 dén thang 3/2013), Ba Lan (tir néim 1997),
Han Quéc (tir ndm 1999), Hungary (tir ndm 2000).

Céc nguyén nhén co ban ly gidi cho xu hudng nay
1a: (i) Kip thoi phan dnh sy phat trién cia hé thang tai
chinh ciing nhur hoat déng kinh doanh ciia cac dinh ché
tai chinbh; (ii) Nang cao hi¢u qua giam sat trong béi canh
céc tdp doan tai chinh dugc thanh 13p ngay cang nhiéu;
(iii) M hinh giam sat phan tan khong thé umg pho kip
thar va hiéu qua trudc nhimg tac dong tiéu cyc tir cac
i1 sic bén ngodi dén khu vy taj chinh trong nudc.

Hai 13, mac diy mé hinh gidm sat hop nhat van dugc
nhi€u nuéc lya chon nhung sau cudc khung hoang
tai chinh toan cau, ghi nhan & mét s8 qudc gia (tiéu
biéu la Vuong qudc Anh) cho thdy, mé hinh nay van
con han ché trong van dé phdi hep giam sit va chia
sé thong tin. Co ché hoat dong cia Co quan giam sat
dich vy tai chinh (FSA) ciia Anh thé hién sy thidu hiéu
qua khi co quan nay da that bai trong viéc ngan chin
sy bung nd hoat dong cho vay va hau qua v& no sau
d6, cling nhr thét bai trong viéc ngan chan hoat dong
kinh doanh d3y rii ro cia cac ngan hang, dan téi sy
sup dd cia nhiéu ngan hang 16n (nhu Northern Rock,
Royal Bank of Scotland, Loyds...) va bugc phai nho
dén cac khoan ctru tro tir chinh phi. Chinh vi vay, tir
thang 4/2013, nuoc Anh da chuyén tr mé hinh giam
sat hgp nhat sang m6 hinh giam sét ludng dinh.

Mb hinh gidm sat ludng dinh dugc xay dyng trén
nguyén tic gidm sat theo 2 muyc tiéu quan trong la
giam sat an toan va giam sat hanh vi giao dich. M6
hinh gidm sat nay hién duoc dp dung thanh cong 6 7
nudc gom: Ha Lan, Uc, Thé Nhi Ky, Domicica, Latvia,
Liechtenstein va Anh. Véi viéc chuyén déi sang md
hinh giam sat luéng dinh, ké tir 1/4/2013, Co quan
giam sat dich vy tai chinh (FSA) cha Anh duogc giai
thé, Chinh pha Anh da chuyén cac chirc ning cua
FSA sang cho Co quan hoat ddng tai chinh (Financial
Conduct Authority - FCA) va Co quan quan ly thin
trong (Prudential Regulation Agency - PRA). PRA sé
chju trach nhiém quan ly cac ngan hang, cong ty bao
higm va cac cong ty dau tr da nganh bang vi¢e ban
hanh cc quy dinh vé an toan. FCA sé dam nhan chire
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BANG 1: LO TRINH THUC HIEN CAC QUY DINH CUA BASEL 1ll
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Chi tiéu

Ty 18 vin chva sés hiu t3i thidu (%)

Vén dém du phong (%)

Van chd s& hiu t3i thidu + vén dém dy phong (%)

Loai trif khdi van chii s& hitu cac khodn vin khdng du tiéu chudn
Ty 1é von c3p 118i thiéu (%)

Ty 1é tdng vén téi thidu (%)

Tdng vin t6i thiéu + vdn dém du phong bat budc (%)

Loai trif khéi van cap 1 va ¢ip 2 cic khoan khong di tiéu chudn
Von du phong chéng hiéu ing chu ky

nang cia mt co quan gidm sét, bao dam diéu tiét thi
truong tai chinh Anh theo hudng 6n dinh va c6 loi cho
ngudi sir dung dich vu tai chinh ciing nhw céc thanh
vién tham gia thi tnrong.

Vai trd giam sat cha cac ngén hang trung wong
(NHTW) dugc chit trong va tang cuong hon sau
khiing hoang. Sau khi chuyén d6i sang m6 hinh luéng
dinh, cling véi viéc chuyén déi céc chire nang ciia FSA
sang cho FCA va PRA, gidm sat an toan cling dugc
chuyén vé& cho NHTW Anh phu trach. Tai lién minh
chau Au (EU), k& tir ngay 13/12/2012, cac ngan hang
cb quy md 16n véi tong tai san trén 30 ty Euro va dugc
chinh quyén quéc gia thanh vién coi 1a quan trong ddi
véi nén kinh t& sé chiu sy gidm sat chia NHTW chéu
Au (ECB).

Xu huéng tang cudng cac chuan muc gidm sat

Sau khing hoang tai chinh nim 2008, xu hudng
chung trén thé gidi la ting cudng céc chudn myrc giam
sat theo hudng dam bao an toan, lanh manh tai chinh
cua cac dinh ché'tai chinh. Vi viée nang cao cac chuin
myc an toan nay, hé thdng gidm sat tai chinh clia cic
nuoc sé dugc cai cich theo hudng tang cuong kha
nang chdng dé cua hé théng tai chinh trude cic “ai
s8¢” tir bén ngoai.

Cac chudn muc gidm sat hé thdng tai chinh tiép
tuc phat trién dya trén cac chuan muc quéc t& duoc
khuyén nghi béi céc t6 chiic qudc t& nhu: Uy ban
Basel cia Ngan hang Thanh todn qudc t& (BIS) v6i
cac nguyén tac vé giam sat ngan hang; Uy ban Chimg
khoan quéc t& (I0SCO) véi céc nguyén tic vé giam
sit ching khoan; va Hiép h¢i Co quan gidm sat Bao
hiém quéc t& (IAIS) véi cac nguyén tic vé giam sat
bao hiém. Trong d6, hién nay, cic chudn muc giam
sdt hé thdng ngan hang dugc dac biét chi trong ting
curong manh mé hon khi cudc khing hoang tai chinh
toan cau 2008 da cho thay nhiing tén thuong cua hé
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
35 40 45 45 4,5 45 45
0.625 1.25 1,875 25

35 4,0 45 5125 576 6375 7
20% 40% 60% 80% 100%  100%

45 55 6,0 6,0 6,0 6,0 60
80 8,0 8,0 80 80 80 80
80 80 80 8,625 9,125 9875 10,5

Thuc hién w ndm 2013 v4i 15 trinh 10 ndm

TU 0% dén 2,5% tuy theo bl canh cy thé & ting quéc gia .
Mg hrip //wwow bosek vi-orond com

théng tai chinh xuat phat chii yéu tir nhimg yéu kém
trong hé thng ngan hang cling nhu sy budng long
trong quan ly giam sat hé théng ngén hang. Chinh
vi vy, Uy ban Basel ciing cac nha lanh dao clia céc
nuée G20 da théng nhét 4p dung Basel III tir thang
1/2013 véi nhimg quy dinh méi vé khai niém va cac
tiéu chuan t6i thidu cao hon cling véi phurong phip
giam sat an toan vi md hiéu qua hon, theo 1§ trinh tir
2013 dén 2019.

Nhim dam bao an toan vé von (véi 3 try odt chinh:
dyr phong rui ro; quan ly va gidm sét rui ro; ky luat thi
trudmg) va an toan thanh khoan, Basel III ting cuémg
céc chuan myc gidm sét theo cac hudng sau: (i) Nang
a0 chit lugng vén nhim gitp cac ngan hang b kha
ning bl dip cac khoan 16 t8t hon, tir d6 ting kha ning
chdng d& t6t hon trudc cac ci s8¢; (ii) Yeu cau céc ngin
hang bd sung thém v8n, theo dé, ty 1é an toan vén t5i
thiéu van 1a 8% nhung ty 1¢ cua loai v8n ¢4 chdt lugng
cao dugc nang 1én (ty 18 vn cip 1 tang tir 4% lén 6%,
ty 1& v8n clia c& déng thudmg ciing duoc ting tir 2% lén
4,5%); (iil) Quy dinh v& tiéu chuan thanh khoan ciing
yéu ciu céc ngan hang ndm giir c4c tai san c6 tinh thanh
khoan cao va c6 chit lugng cao dé dap img nhu cau chi
tra va thanh toan trong nhimg trudng hop khé khan.
Piéu chinh phuong thic gidgm sat

Nhimg bt cap trong gidm sat tai chinh, dic biét &
c3p do giam sat an toan vi md lién quan dén toan by
hé théng tai chinh da bjc 16 ré hon trong cude khing
hoang tai chinh 2008. Hé théng diéu tiét, gidm st tai *
nhiu quéc gia da khong thé phat hién kip thoi cing
nhu xir ly khiing hoang cho thay viéc 8n dinh va dam
bdo an toan tai chinh khéng thé chi don thuin dya
vao giam sat tai chinh don lé. Chinh vi vy, phuong
thirc giam sat dugc diéu chinh theo hudng ting
cudmg vai trd cia gidm sat than trong vi mo déi véi
hé théng tai chinh.



Nhin chung, muc tiéu cy thé cia gidm sat than
trong vi md la han ché nhimg ri ro mang tinh hé
théng va giam bét chi phi cia nhimg cudc khing
hoang, tir d6 ngan chin nguy co 46 vo hé théng tai
chinh. Néu nhu truée khing hoéng ti chinh toan dau,
cac chinh sdch vi m6 (ti#én ¢ va tai khoa) huéng dén
muc tiéu 8n dinh gia ca va 8n dinh kinh t& vin con
dugc sir dung tach biét vdi chinh séch thén trong vi
md nhdm muc tiéu quan trj cac nii ro dic thi thi sau
khiing hoang, mé hinh nay da c6 sy thay d6i. Theo d6,
hién nay, khudn khé giam sat da dwgc hoan thién theo
hudng bd sung chinh sach than trong vi md bén canh 2
€Ot tru cii la chinh sach vi mé va chinh sach than trong
vi md. Sy phéi hop ca ba cft try ndy nhim hudéng téi
dam bao an toan vi mo déi véi hé théng tai chinh, dam
bao dong thoi dugc muc tiéu 8n dinh tai chinh va on
dinh gid ca.

Cung véi viéc ting cuong gidm sét thén trong vi
md, sy phdi két hop gitra NHTW vdi cac co quan giam
st trong qua trinh thyc hién 6n dinh tai chinh ciing
dugc ting cudong. Mot s6 nén kinh t&€ nhu My, Anh
va Khu vire dong Euro dang chuyén hudng sang kiéu
s3p xép m6i nhim phéi hop t8t hon gitea cac co quan
diéu i€t quan ly tai chinh. Theo d6, cic NHTW dugc
giao nhiém vy 8n dinh ti chinh trén co s& xem xét
nhig thudn loi vé mit thong tin ctia cdc ngan hang
nay vé tinh ning ddng cia hé théng tai chinh. Tiéu
biéu: (i) My thdng qua Dao luat Dodd- Frank (thang
7/2010) va thanh lap Hji dong gidm sat on dinh tai
chinh (FSOC) nhim tang cudng giam sat va giai quyét
van dé rui ro hé thng déi véi khu vuc tai chinh ngan
hang; (ii) Anh thanh 13p Hoi dong chinh séch tai chinh
(FPC) ndm 2011 tryc thugc NHTW Anh véi muc dich
nhén dién va danh gia cac i ro hé thong co thé xay
ra, gay ton thuong cho hé thdng tai chinh quéc gia
sau khiing hoang; (iii) EU: Uy ban rui ro hé thdng khu
vy chiu Au (ESRB) da dugc thanh 18p vao nim 2009
nhim ngin ngira cic riii ro hé thdng va dam bao sy 6n
dinh ciia thj trudng tai chinh chau Au. ESRB phéi hop
cung 3 co quan gidm sét chuyén nganh (ngan hang,
chiimg khoan, bao hiém va cac quy huu tri) dé hoan
thién h¢ thng giam sat tai chinh,

Phit trién co ch€ giam sat cac tap doan tai chinh

Vén dé phat tnén co ché giam sat cac tap doan tai
chinh dugc it ra trong bdi canh cac tap doan tai chinh
dugc thanh 13p ngay cang nhiu 1am cho viéc phan
dinh chirc néng nhiém vy giira cac co quan quan ly
va gidm sat trén thi trudng tai chinh tré nén phirc tap
hon. Trong d6, mét s vén dé odt yéu bao gom: (i) Can
chu trong dén co ché phai hop giita cac co quan quan
1y vi gidm sét, nhdm dam bao giam sat chit ché va
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toan dién hoat dong clia ca tap doan, tir d6 gitp cac
o quan giam sat danh gid diing va Iip thoi cac loai
rui ro cia tap doan (kinh nghiém Trung Qudc, Brazil);
(ii) xem xét gidm sat tap trung vao cong ty me dé danh
gid murc 49 an toan von, tir d6 gitip céc co quan gidm
sat khdc phuc dugc khé khin trong viéc xdc dinh mie
d6 du v8n clia tip doan tai chinh do yéu ciu ctia cac
€0 quan gidm sat vé mirc an toan v8n déi vi céc ngan
hang, cong ty chimg khoan va bao hiém la khac nhau;
(iii) dam bao sy minh bach vé co cdu quan ly va phap
1 nham gitip co quan gidm sat c6 thé danh gia ding
vé toan bd rlii ro ma tap doan dé phai ddi mét hodc rui
ro do cac cong ty thanh vién khéc gy ra di vdi cong
ty dugc giam sat.

Ham y chinh sach cho Viét Nam

M6t I, khong the khéng dinh mé hinh nao 13 t&i vu
visu phit hop trong lua chon mé hinh cia kimg nudc
s& con ty thudc vao sy phat trién clia thi truong tai
chinh, thé ché chinh trj va dic trung ciia nén kinh t&.
Tuy nhién, du lya chon mé hinh nao, cdc nude cing
déu can xem xét dam bao dugc 3 myc tiéu co ban
clia mot md hinh giam sat: (i) Dam béo sy 6n dinh
va lanh manh cia cic dinh ché tai chinh; (ii) Dam bao
tinh cong bing va higu qué cla thi trudng; (iii) Bao vé
quyén va lgi ich hgp phép cia ngudi tiéu diing.

DGi véi Viét Nam, hé thong co quan giam sat tai
chinh dugc déc trung boi cau tric phan tan, twong
ung mdi finh vyc qia thi truong c6 hé théng luat phap
riéng diéu chinh va co quan gidm sat riéng biét (Ngan
hang Nha nudc, B$ Tai chinh, Bao hiém tién giri Viét
Narn, Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc gia). Viéc ap
dung mé hinh gidm st hop nhat c6 thé giup khic
phuc dugc nhimg han ché cia md hinh giam sat riéng
lé khi thj trudng tai chinh phét trién vdi viéc hinh
thanh nhigu dinh ché trung gian tai chinh cing nhu
cac tap doan tai chinh - ngan hang. Tuy nhién, néu dp
dung mé hinh giam sat hgp nhat can xem xét két hop
v6i cac yéu 18 sau: (i) thi truong tai chinh phat trién
manh véi 46 mé cao hom; (i) xay dung dugc mét co
ché& hiru hiéu dé phdi hop gita NHTW, B Tai chinh
va Co quan giam sat théng nhat; (iii) Dam bao dugc
tinh déc lap clia co quan giam sat.

Hai I3, ting cudng cac chudn myc gidm sét an toan
hé thdng tai chinh (déc biét 1a hé thong ngén hang) la
yéu cau cip thiét dat ra cho cac nudc sau khung hoang,
trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, ddi véi mét nuée cd
hé thdng tai chinh con dang ¢ giai doan phit trién ban
dau nhu Viét Nam, viéc ap dung cac héu chudn coa
Basel I sé gip nhigu tré ngai (ngoai trir quy dinh vé
vén t8i thiéu da duge dap ung), nht la cac yéu cau vé
tang cuong du phong i ro von va thanh khoan. Mac
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BANG 2: TANG CUONG GIAM

THAN TRONG Vi MO TAI MOT S6 NUGC SAU KHUNG HOA

Uy ban giam sat &n dinh tai
chinh, FSOC (M, 2010)

- - Xéc dinh va x{ ly nhiing rii ro mang
tinh hé théng tit 86 ddm bio 8n dinh
tdng thé hé théng tai chinh
-Tang cudng ky luat thj trudng

Chdcnang

- €4 thé phéi hgp cung véi Cyc du triy
lien bang My (FED) trong viéc yéu cau
cde ngan hang “cé nhiéu kha ning pha
sdn” 4p dung céc gidi han nghiém ngat
vé vén v don bay

- Thiét ldp cac t8 chuce tai chinh phi
ngan sich ¢6 lién quan va hé théng
phu tra cho thi truong tai chinh

- Bdo cdo 1én Quéc hoi nhiing “16 hdng
quan ly.

(ong cu

C6 thé nhan dién khach quan rdi ro véi

Pham vi dnh huéng tu céch 13 co quan quan ly riéng biét.

dit vy, trude xu thé héi nhip va md clra thi truong
dich vu tai chinh — ngén hang véi nhiéu loai hinh dich
vi ngén hang maét, viéc timg bude 4p dung cac chuan
muee Basel I va 1T tai Viét Nam 13 yéu cAu cip thiét
nhim ting cudng ning luc hoat dong, gidm thiéu rui
ro d&i vdi hé thdng ngén hang thurong mai néi riéng va
hé thdng tai chinh n6i chung. D3i véi gidm sat ching
khoan va bao hiém, trong qua trinh hoan thién co ch&
giam sat va ap dung cac tiéu chi, chuin mure giam sat
thi truong chimg khodn, thi trudng bao hiém can thye
hién theo nguyén tic tn trong cac quy ludt thi truomg,
han ché can thiép hanh chinh, dam béo tinh déng bd,
th8ng nhat, minh bach, 6n dinh va phit hop véi cac
théng 1 qudc té.

Ba l4, giam sat than trong vi mé d6i véi hé théng
tai chinh yu cau ¢an phai ¢6 duoc s chia sé théng
tin va phdi hep hanh déng gitra cc co quan giam sat
trong thi trudng tai chinh, dic biét khi xay ra khing
hoang. D&i véi Viét Nam, hé thdng gidm sat tai chinh
mdi chi yéu tap trung vao cdng tac gidm sat an toan
vi mo, do d6, kho c6 thé ngén ngira dugc nhimg rui ro
hé théng phat sinh tir sy bat 6n kinh t&'vi mé ciing nhw
tir cac ¢t s6c bén ngoai. Do vdy, viéc thiét 1ap mot co
ché gidm sét an toan vi mé thi trudng tai chinh nhim
muc tiéu ngdn nglra kip thoi céc i ro hé thong va xur
ly 6 hiéu qua cic tac dgng, anh hudng tiéu cuc tr cac
cudc khung hoang tai chinh la thye sy can thiét déi
véi Viét Nam.

Béi la, cing véi viée lua chon mé hinh, cong tac
giam sat cac tap doan tai chinh ngan hang cua Viét
Nam ciing dét ra nhiéu van dé can xem xét, dac biét
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Uy ban (hinh sach
tai chinh, FPC (Anh, 2011)

- Nhan dién va dénh gia cac rii
ro hé théng ¢o thé xdy ra, gay
tén thuong cho hé thdng tai
chinh quéc gia.

- Ung phé vdi céc niti ro hé thdng

- Pua ra chi dan va khuyén
nghy vé cac van dé lién quan
dén gidm sat rdi ro trong hé
théng tai chinh va cac t8 chic
tai chinh,

-Yéu c3u cdc co quan quan ly an
toan vi md thuc hién cac chinh

Hél déng kiém soat di ro hé
thang chu Au, ESRB (EU, 2009)
-Ngan ngira cic r0i ro hé théng
d6i véi hé thdng tai chinh cha
khu vyc.

- Dam bao sy én dinh va han
ché sy bién dong cla thj
trudng tai chinh

- Canh béo rlii ro hé thdng va dua
ra cdc dé xudt khong bat busc
cho cac nuéc thanh vién EU.

- Phéan tich va dua ra nhing
khuyén nghi cho ngén hang

séch dac biét nhim 8am bdo an trung vong.

toan tai chinh coa hé théng.

C6 thé Bua cac 18 chiic vao hg
théng danh gia rdi ro hé théng
cla EU va gidm sat an toan vi
md than trong.

Ngudn: Téng bgp t FSOL, FPC v £598

C6 thé kiém soat sau rong
hon d8i vén hoat dong cla he
théng tai chinh

trong bdi canh cac san pham lién két xuat hién ngay
cang nhiéu cling v4i sy mé rdng linh varc kinh doanh
clia cac cdng ty, tap doan.

Véi mé hinh gidm sat phan tén nhu cia Viét Nam,
viéc giam sat tap doan tai chinh s& phtrc tap hon béi
mét tap doan c6 thé do nhiéu co quan quan iy (Ngan
hang Nha nudc, Uy ban chimg khoan Nha nudc, Cuc
quan ly va giam sat bao hiém) ciing gidm sat. Chinh
céc hoat dong da linh vize nhu trén da dit ra nhigu van
d@é can xem xét d&i véi cong téc thanh tra, giam sat cac
tap doan tai chinh - ngan hang. Trong d6, cac vin dé
can chu y do la: (i) Tang cudng co ché phéi hop giita
céc co quan quan ly, giam sat, (ii) Dam bao mtre vén
an toan cua ¢ tap doan trén co 56 béo cdo tai chinh
hop nhét; (iii) Dam bao tinh minh bach théng tin va
tang cuong hiéu qua gidm sat rii ro. ]
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