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THIfC TRANG AN TOAN, VE SINH LAO DONG VA SIT CAN THIET 

xay dilig Luat An toan - Ve sinh fao (fifig 

Thye hidn Nghj quyet cita Bo Chinh tri ve Chien lugc 
xiy dung va hoan thien he thdng phap luat Viet Nam, 
Qude hoi khoa Xlll daco Nghj quyet ve Chuang trinh 

xay dyng luat, phap lenh ciJa ca nhiem ky, trong do co 
viec xay dung Luat An loan, vesinh laodong nham de day 
manh eong tae an toan, ve sinh lao dpng vdi ehat lUOng 
cao hon trong thdi ky mdi, thdi ky eong nghiep hoa, hien 
dai hoa dat nUde trong dieu kidn nln kmh t l thi trUdng 
dinh hfldng xa hoi chfl nghTa. 

Tinh hinh tai nan lao dong, benh nghe nghiep 

Theo bao eao cua Chi'nh phii, tai nan lao dong co xu 
the tang, nhflng sd lieu thdng ke bao d o chii yeu 6uac 
thu thap tfl eae doanh nghiep Idn. Vi vay con rat nhieu 
nhdng trfldng hgp tai nan va tfl vong tai nOi lam viec eiia 
cac doanh nghiep vfla va nho, khu vfle nong thon, nong 
nghiep, lang nghe khong bao cao va thdng ke duoc. Binh 
quan giai doan 1992 - 2000, moi nam xay ra 3.000 vy tai 
nan lao dong, lam chet 350 ngUdi; giai doan 2001 - 2012, 
blnh quan hang nam. xay ra gan 6,000 vy tai nan lao 
dong, lam hon 6.000 ngfldi bi nan, trong do co khoang 
500 vu tai nan chet ngfldi, lam gan 600 ngfldi chet, Tai nan 
lao dong nghiem trong tap trung nhieu trong iinh vucxay 
dflng, khai thac khoang san. Dien hinh la cac vu tai nan 
sap nhjp dan d u Can Tho nam 2007 lam 54 ngudi chet va 
80 ngfldi bi thflong, vu tai nan lao dong chay nd khi me 
tan tai Mo Than Mao khe nam 1999 lam 19 ngUdi chet, 12 
ngfldi bj thflong, Vy tai nan sap mo da D3 Cong trinhThuy 
dien Ban ve, Nghe An nam 2007 lam 18 ngfldi chet va gan 
day nhat la Vu tai nan lao dgng do nd xe bdn chfla gas tai 
Khu Cong nghiep Bac Nmh lam 47 ngfldi bj thflong vao 
ngay 5 thang 12 nam 2012, 

Tuy nhien, sd lieu thdng k l tai cac bdnh vien, co sd 
y te ve sd ngfldi nhap vidn do tai nan lao dong thfldng 
nhieu gap hon 20 lan sd lieu duac bao cao ve Bg Lao 
dong -Thflong binh va Xa hgi. Thdng ke tf l cac benh vien, 
CO sd y te va cong ddng, mdi nam co khoang 160.000-
170,000 ngfldi bi tat nan lao dong phli den dieu tri tai CO 
sd y te va co khoang 1,700 ngudi chet. Tan suat tai nan 
lao dpng chet ngudi binh quan 3 nam tf l 2006 - 2008 11 
6,39/100.000 lao dong, binh quan mdi nam gilm 3,04%; 
Nam 2006, tan xuat tai nan lao dgng 11 7 ngfldi chet tren 
100,000 lao dong, con sd nay nam 2011 la 5,55 ngfldi. 

Viet Nam hidn eo 29 benh nghe nghiep da dflgc dfla 
vao danh myc benh nghe nghiip duge thanh toan blo 
hiem. Tdng so ngudi mic benh nghe nghiep da qua giam 

TS. Bui Sy Loi 
? Chii nhifm Uy ban Cdc van 3e xa hpi cua Quoc hgi 

dmh tfnh den cudi nam 2012 la 27.515 trfldng hop, trong 
d6, chu yeu II benh byi phoi silie, diee nghe nghiep. 

Ngoai hau qua gay chet ngUdi, ihuang tat v l elc hau 
qua xa hgi, Ihiet hai v l ciia cl i vat chat, tai sin do tai nan 
lao dgng gly ra eung rat ldn. Thiet hai vat chat hang chuc 
ty ddng/nam; lien bdi thudng, trg d p tf l ngfldi sfldung 
lao dgng mat hang tram ty dong mdi nam giai doan 2008-
2011 Ngoli ra cdn nhflng Ihiet hai do phai nghi vile eung 
rat Idn, trung binh mat d in 550.000 ngay eong/nam giai 
doan 2007-2011. Theo blo d o cua nganh yte nam 2012, 
t)̂  le nghi 6m trong cdng nhan la 25,3% va tong so ngay 
nghidm la 867,769 ngiy. 

Tfl nam 1995 eho d in h i t 2011, Bao hiem Xa hoi Viet 
Nam da tiep nhan va gi l i quyet eho tren 85.000 ngKcii 
hudng ehe do tai nan lao dong {binh quan 5.500 ngUW 
nam). Trong do: ngfldi hfldng tro d p hang thing gan 
35.000 ngfldi (binh quan 2.200 ngfldi/nam); ngfldi hUdng 
tro cap mgt lan gan 51.000 ngfldi (binh quan 3.200 ngu'di/ 
nam) va chet do tai nan lao dong, benh nghe nghiep ia 
8,200 ngudi (binh quan 510 ngfldi/nam). Den cudi nam 
2011, dang quan lyva chi t r i eho ngfldi hfldng chl d6 tai 
nan lao dpng, benh nghe nghiep hang thing gan 44.000 
ngudi vdi so tien chi (cl mgt lan) II 360 ty ddng/nam. 

ThUc trang cong tac an toan lao dgng, ve sinh lao 
dong trong cac loai hinh doanh nghiep 

- Cdng fdc bdo hd lao dpng, an todn lao dong, vi smh lao 
dong trotjg cdc doanh nghiep nhd nudc dd dugc quan tdm 
nhung hieu qua chUa cao. 

Theo ket qua dieu tra khao sat ve an toan lao dpng, 
ve sinh lao dong tai mot so doanh nghiep nhi nfldc c6 
hoat dpng sin xuat tuang ddi dn djnh thuge cle nginh: 
Hoa chat, khai thac md, sin xuat vat lieu xay dyng, eong 
nghiep nhe, co dien cho Ihay: 95% doanh nghiep c6 can bg 
ehuyen trach an toan.vl smh lao dpng va ty td chflc kiem 
tra an toin, ve sinh lao dgng; 100% doanh nghiep thSnh 
lap Hpi ddng Blo hg lao dong v l mang Ifldi an toin - v̂  
sinh vidn d d c td sin xual; 100% co sd IhUc hidn eheil? 
huan luyen, va co hoat dong tuyen truyen v l an toin lao 
dgng, ve sinh lao dong, phong chiy, chfla ehay; 97% ngi/dl 
lao dgng duge trang bi phUOng tien ea nhan; trdn 80% dc 
may, thiet bi da cd day dii elc thiet bj che chin an toSn 
theo cle tieu chuan an toin lao dpng; 90% miy, thilt bj dl 
yeu cau nghiem ngat ve an toln lao ddng dUgc kilm flin^ 
dang ky va cap phep sfl dung; 55% ea sd eo quy djnh r6 
che do trich nhiem ve an toan laodong, v l sinh lao dO"? 
cho d c d p quin ly den to trudng sin xuat; nhtlu doanh 
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nghiip da dau tu hang t r im trieu dong den hang ehue tJ" 
ddng cho cong tdc an toln lao dgng, v l sinh lao dpng. 

Tuy vay, vdi tdng sd khoing 6.500 doanh nghiep Nha 
nfldc giai doan 1995-2000, den nam 2012, vdi khoing 
2.000 doanh nghiep, Ihi sd cle doanh nghiep Nha nude 
thyc hien cong tac bao ho lao dong, an to ln lao dgng, 
vd sinh lao dong eo hieu qua ehiem khoing 30% (khong 
d l xiy ra tai nan lao ddng chit ngfldi, tai nan lao dgng 
nghiem trong). Tan suat tai nan lao dpng trong mgt v l i 
nam trd lai day ed giam, nhflng chua on djnh va rd net, 
t in suit tai nan lao dgng chit ngUdi giai doan 2006 - 2012 
thap hOn so vdi ty Id binh quin cua giai doan 1995 - 2005, 
nhung eon xiy ra nhieu vu tai nan lao dgng chet ngudi 
rit nghiem trong. Moi trfldng lao ddng chfla d im bao, ty 
te mlu do moi trfldng lao ddng giai doan 2006-2010 vUcrt 
tieu chuan cho phep chiem 14,2%, dang Inh hudng xau 
tdi sde khoe ngfldi lao dgng, nang suat lao dong va gay 
benh nghe nghiep. 

- Cdng tdc bdo ho lao dong, an todn tao dong, ve sinh lao 
ddng duac thtfc hiin tuang doi tot tai cdc doanh nghiip dau 
tu nudc ngodi cd von ldn, ddu tu cong nghe mdi, ky thugt 
tiin tiin vd thdm dtnh ky trUdc khi cdp phep. 

Bdi vdi cae doanh nghiep dau tU nude ngoli, mot phan 
td ehfle sin xuit tren co sd cong nghe mdi, ky thuat mdi, 
nhfl cic doanh nghiep tham do, khai thac dau khi, che tao 
v l l ip rip 6 - to, xe may, hing dien tfl cao d p , d n thep, 
xi ming, elc sin pham hda chat, cong nghiep nhe deu sfl 
dung cle thiet bi hien dai va eong nghe tien tien nln dieu 
kidn lao dong dfloe eli thien han; cae trang bj phong ho 
lao ddng el nhin duoc d im blo nhd do gilm elc nguy co 
gSy tai nan, bdnh nghe nghiip do moi trfldng it 6 nhiem 
hon, elc yeu td nguy hiem, ed hai, nhfl: nhiet dp, byi, hOi 
khi d6e, on, rung v.v,.. dat tieu clnuan cho phep. 

- CiSng tdc bdo hd lao ddng, an todn lao ddng, ve smh lao 
ddng vd chdm sde stfc khde ngadi lao ddng chUa dUOc thtfc 
hiin tot tai cdc doanh nghiep vtfa vd nho. 

Trong tdng sd hon 500 nghin doanh nghiep dang ky 
kinh doanh hiln nay, hon 95% la doanh nghiep vda va 
nhd, Nhin ehung nhdng cO sd sin xuat vfla va nho von 
sin xuit kinh doanh ft, nhi xfldng, thiet bj sin xuat phan 
ldn II nhflng thi l t bi cu, lae hau, mua lai hoac chfla eo dieu 
kien d l mua sim mdi, trinh dp cdng nghe thip, ngfldi sfl 
dyng lao dgng v l ngfldi lao dpng it hieu bi l t ve an toan 
lao ddng, vd sinh lao dpng. Vi vay, vide thflc hien cong tac 
an toln lao ddng, vd sinh lao dpng d cic doanh nghiep, 
CO sd sin xuit niy chi thyc hidn mot sd ngi dung nhfl: sd 
dyng m$t sd trang bi blo vd c l nhan don giln, cd ngi quy 
an toln lao dgng nhung chl mang tinh hinh thflc, ndn con 
nhilu tdn tai, nguy co mit an lo in lao dong v l sfle khde. 

- Tai ngn lao ddng, binh nghe nghiep vd 6 nhiem mdi 
trudng dang Id m6i de dpa cdc ca sd sdn xudt kinh doanh 
cCia hd gia dinh. tSsdn xudt tiiu thu cdng nghiip. 

Nhin chung, trinh dd edng nghe eua d c ea sd nay II 
r l l lac h$u (chilm 86%); da sd elc co sd sfldung miy, thi l t 
bi c6 ehit lugng dal mflc irung binh (chtem 65%) vS sd cO 

sd dang sfl dyng may, thiet bi qua cu (chiem 13%). Oieu 
kidn lao dpng cua rat nhieu co sd san xuat van edn r i t xau. 
Ty Id ea sd sin xuat c6 dieu kien lao dong nang nhgc II 
35%; CO dieu kien lao dgng dpc hai la 30%; eo dieu kien lao 
dgng nguy hiem II 22%. NgUdi lao dpng lam viee d hinh 
thfle thu cong, nfla co khf, ehiem 52%; sd co sd eo hinh 
thfle ngUdi lao dpng lam viee hoan toln thCi eong ehiem 
43%. Nhin chung, cong tac blo dam an toan iao dpng, ve 
sinh iao dpng ciia cac doanh nghiep cua tfl nhan, hg, to 
san xuat tieu thu cong nghiep con rat han ehe, ngUdi lao 
dong hien dang lam viec trong dieu kien lao dong xau 
CO nhieu yeu td bat lpi, co nguy ca lam gia tang tai nan 
lao dpng, benh nghe nghiep va 6 nhiem moi trUdng lao 
dong, sflc khoe ngfldi lao dong d loai hinh doanh nghiep 
nay bj gilm sut nghiem trong. 

- Cdng fdc an todn lao ddng, ve sinh lao dgng trong sdn 
xudt ndng nghiep vd cham soc stfc khde ngUtfi lao dong 
chUa duac quan tdm. 

Theo khao sat, ehi eo khoing 9,3% lao dpng duoe dao 
tao nghe tai cac trUdng ehuyen nghiep, eo tdi 28,4% nong 
dan khong hieu biet ve sfl dyng dien smh hoat; 89,89% 
khong nim dflOc dch sfldung may nong nghiep; 29,4% 
khong biet each phun thudc bao ve thflc vat an toan... 
Trong khi do, phan Idn eae loai may mdc nhU may bOm, 
may xay xat, may eay, tuot lua, may no... va d c miy tfl che 
deu khong co sfl kiem soat ciia CO quan chflc nang, nhieu 
thiet bj khong c6 CO cau an toan 

Hau qui la, giai doan 2006-2007, cfl 100 000 lao ddng 
ndng thon co 3.355 ngudi bi lai nan ve dien, may mde va 
5nh hudng sflc khde do thuoc blo ve thflc vat; giai doan 
2005-2008 da xiy ra 16,222 vu nhidm dge lam 21.945 
ngUdi ngp dde, cd 532 ngUdi chet; 

- Mat an todn lao dong, ve sinh lao dgng vd 6 nhiem moi 
trudng dang de dga cdc Idng nghe truyen thong. 

Nfldc ta ed rat nhieu lang nghe truyin thdng vdi nhieu 
loai hinh sin xuat khac nhau nhflng cdng cy sin xuat 
het sflc thd so, trang Ihiet bi blo ho lao ddng khdng co, 
ngudl lao dgng tiep xuc true tiep vdi hda chat dgc hai, 
mdi trfldng san xuat d nhiem dang de doa sfle khde hang 
ngay eiia ngfldi lao ddng va hg gia dinh. 

- 6m dau, binh tdt de doa thdnh qud xda ddi gidm 
nghio d ndng thon. 

Nan nhan va gia dtnh nhflng ngudi bi lai nan, dm dau, 
benh tat, dac bidt la nhflng gta dinh ma lao dpng chfnh 
bi rOi vao hoan cinh do thfldng mat vide lam, mit ngudn 
thu nhap va phai bd ra chi phi chfla benh dieu dd day 
hg vio rinh trang ngheo doi. Hien nay, ddi vdi ndng dan 
chfla cd co che blo hiem eho d c loai tai nan, bdnh tat, 
nen ngfldi nong d in va gia dmh hp phli ganh ehiu nhflng 
ehi phi v l dieu trj y t l rat Idn m l chfla cd eo ehe ehia sd va 
blo hiem phii hop. 

Sir can thiet ban hanh Luat An to ln , Ve sinh Lao dong 

Thtf nhdt, hien nay eac quy dinh v l an toln lao ddng, 
v l smh lao dpng dUOC quy djnh trong nhilu van b in lu l l 
theo eac nginh nghi khie nhau nhU: Bo lu l l Lao ddng. 
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Luit Hda chat, Luat Khoing san, Luit Blo ve sUc khde 
nhan dan, Luat Phong chay va Chfla ehay, Luat Nang 
Iflong nguyen tfl, Luat Xay dUng, Lull Blo v l mdi trudng, 
Luat Tieu ehuan va Quy ehuan kythult... Cac van ban luat 
nay tuy kha day dii, nhung phan t in , tan man tao ra mgt 
he thdng van ban quy pham phap luat ve an toan lao 
ddng, ve sinh lao ddng phflc tap, chfla ddng bg, ehdng 
cheo, gay khd khan eho vide thue thi v l van dyng phap 
luat ve an toln lao ddng, ve sinh lao dpng. 

Thtf hai, mac du, he thdng van b in quy pham phip 
luat ve an toln lao ddng, ve sinh lao dgng tUong ddi day 
dil nhflng hau het d c quy dinh lai nam rai rae, t i n man 
trong cle van b in dudi iul t nen hieu Iflc thi hanh thap, 
tinh phap ly chfla cao, gay nhieu khd khan, vfldng mic, 
phflc tap eho ngfldi van dung va qua trinh trien khai thye 
hiln, do dd can luat hda de dam bao tfnh phap ly cao hon, 

Thtfba, Bd luat Lao dpng nam 2012 da sfla ddi, bo sung 
them mgt sd quy djnh mdi ve an toan lao ddng, ve sinh lao 
dpng (Chuang IX) nhung van con mpt sd noi dung chUa 
dugc quy djnh rd nhfl: trach nhiem cua ngfldi sfl dung lao 
ddng trong qua trinh thflc hidn cdng tae an toan lao dpng, 
vd sinh lao dpng (Bg luat Lao dgng nam 2012 mdi chi quy 
dinh ve trach nhidm ciia ngudi sfl dung lao ddng ddi vdi 
ngfldi bj tai nan, benh nghe nghiep); nghTa vu cua ngfldi 
lao dong phli thyc hien theo dung quy trinh lam viec an 
toan lao dong do ngfldi sfl dung lao ddng ban hanh hoac 
da dflOc huan luyen va ed trach nhiem bao dam an toan 
cho ban than va nhflng ngudi xung quanh; quyen va trach 
nhiem ciia cae ben lien quan ve an toan lao dpng, ve sinh 
lao dpng; cac ddi tflpng hoat dpng dieh vu ve an toan lao 
ddng, ve sinh lao ddng; ca che hoat dpng ciia eac ea sd 
dich vu an toan ve smh lao ddng; linh vUc tieu chuan, quy 
chuan ky thuat ve an toan lao ddng, ve sinh lao ddng.,, 

Thtftu, mdt sd quy dinh cua phap luat ve an toan 
lao dgng, ve sinh lao ddng hien nay con mang nang tinh 
tuyen ngon phap ly, hoac tinh djnh hudng, dy bao; phan 
anh chfla day dii nhflng nhu cau ciia xa hdi va chfla phu 
hop vdi ddi tuong tac dpng, cae che tai con ehUa dii do 
manh v l can thiet nen hieu qua ap dyng chua cao. Sfl 
phan cong, phan d p va quy dinh ctiflc nang quan ly Nha 
nfldc eho cae Bd, nganh, dja phflong phai dflge phan dinh 
chl tiet ey the va hieu qui hOn. 

Thtf ndm, eimg vdi qu i trinh phat trien eae thanh 
phan kinhte thi sflgia tang so Iflgng cac doanh nghiip v l 
lflc Iflong lao dpng ngay cang nhanh dan den nguy co tai 
nan lao ddng, benh nghe nghidp cd xu hfldng gia tang ve 
sd lugng va mflc do nghiem trgng nen edng t ie an toln 
vd sinh lao dgng ngay cang trd len d p thiet; ddi hdi phli 
ban hanh cle quy dinh ve an toan ve sinh lao dgng, b lo 
ve ngudi lao dgng & tat d d e nganh nghe, ITnh vye de 
gil i quyet va han ehe rinh trang trdn. 

Do vay, xiy dUng dfl an Luat an loan, ve sinh lao dgng 
de blo d im tfnh phap ly cao han, thdng nhat, toan diln 
nhim gill quyet nhflng vfldng mic, bat cap v l phu hop 
vdi tinh hinh kmh te - xa hpi hien nay II that sfl can thiet. • 

N6li;ifleiti' veLSnk Hdl 
Than tgng cdc chien si Hai quan Vlft Nam 

Em oi em! Nhieu dem anh khong ngu 

Lanh hai cua ta khong the bi "lan san" 

Bien xanh do vln xanh mau hy vgng * 

Mdi chieu ve thuyen chd nang ca tom. 

Anh noi vdi em bao dieu ve bien dao 

Ban do \^et Nam da "mac dinh" lau roi 

Ong cha minh chang tiec mau xuong roi 

Be gili yen bien trdi Td quoc. 

Lua xam lang con an minh dau do 

Chd thdi CO gSp gio la phun 

Nhung se bi song than dap tat 

Cho nang mai hong don buom long ra khoi. 

Dan ta da gop ccmi, ca nu6i Thanh Giong 

Chang vucm minh hoa Phii Bong Thi^n Vuong 

Lua ngua sat thieu giac An xam lugc 

Tre "dang nga" cung tiep siic chien cong. 

Ta tu hao cd Ba Trung, Le Lgi, Quang Trung... 

Danh cho chiing "chich ludn bat phan... "* 

Moi ngudi dan lai "dai toe. den rang". 

De dat nudc nay luon la "chi hihi chik ". 

Anh nam tay em vang bli ca "bi8n hat" 

Buoc dudi cd thieng co Dang, Bac din dudng 

Duoi Phap di roi, ta thang My 

Dep ke quan thu lan bien gidi Tay Nam. 

To quoc ta co bao nhieu hon dao 

Moi hai quan la mgt nggn hai dang 

Hoang Sa, Trudng Sa chua ngay l$ng song 

Khiic quan hanh vln giuc gia trong tim! 

XuSn Th? 

" Lcfi cua vua Quang Trung (Nguyin Hu$) 
"Danh cho de dai t6c/ Danh cho de den rang/ Danh dio 
no ciiich Iuan bat phan/ Danh cho no phi£n giap bat h o ^ 
Danh cho sil tri Nam quoc anh hiing chi hflu chCi". m 
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