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Ban ve hanh lang phap ly trong 
hoat dong uy thac xuat nhap khau 

Ths.Nguyen Minh Thanh * 

J 'rong xu the todn cdu hoa, xuat nhdp khdu Id hogt dpng kinh ti khong thi thiiu & cdc quoc 
gia CO nen kinh tem&. Viet Nam cQng khong phdi Id ngogi li, tgi day, xudt nhap khdu dong 
vai iro quan irpng trong vi^c thdc ddy tang tru&ng kinh ti vd thu tir xudt nhap khdu cung Id 

mpt irong cdc nguon ihu chd yeu cua ngdn sdch nhd nu&c. Ciing v&i sic phdt trien kinh tetodn cdu, 
hogt dpng xudt nhap khdu cua nu&c ta cung cd nhimg bien doi iheo chiiu hu&ng tich ctrc, bieu 
hi^n Id kim ngach xudt nhdp khdu tang tru&ng deu qua cdc ndm vd dac biet Id co suxudt hien cua 
djeh vu uy thdc xudt nhap khau. Thdng qua su irp^ giup cua cdc doanh nghiep cung cdp dich vu iiy 
thdc xudt nhap khau, hogt dpng xudt nhap khdu dupe diin ra thuan lpi, nhanh chong vd dem lai 
hieu qud cao hffn cho cdc doanh nghiep. Tuy nhiin, ngodi nhirng mat tich cue ki trin, tan dung 
nhiing ke ha cua phdp lugt lien quan den iiy ihdc xuat nhap khau md nhiiu doanh nghiep da thuc 
hien nhung hdnh vigian lan, trdn thue gdy thiet hgi khong nho cho ngan sdch nhd nu&c. 

Tir khi Luat Thuang mai 
1997 ra ddi, tuy mdi chi cd quy 
dinh ve hgp ddng mua ban hang 
hoa vdi thuang nhan nude ngoai 
va iiy thac mua ban hang hoa 
nhung keo theo do la mgt loat 
cae van ban dudi luat hudng dan 
thi hanh quy djnh ve ho^t dgng 
uy thac xuat nhap khau nhu 
Nghj djnh 57/1998/ND-CP ngay 
31/07/1998 quy djnh chi tiet 
Luat Thuang mai ve xuat khau, 
nh|ip khau, gia cdng va dai ly 
mua ban hang hoa vdi nude 
ngoai; Thong tu 18/1998/TT-
BTM ngay 28/8/1998 hudng 
dan thi thanh Nghj djnh 
57/1998/ND-CP; Nghj djnh 
44/2001/ND-CP ngay 

02/08/2001 vk vipc sira d6i bd 
sung mpt so diau cua Nghi dinh 
57/1998/ND-CP; Thong tu 
26/1999/TT-BTM ngay 
19/8/2001 b6 sung Thong tu 
18/1998/TT-BTM; Thong tu sd 
i08/2001/TT-BTC ngay 
31/12/2001 hudng dan ka loan 

* Hpc vifn Tdi chinh 

hoat dpng kinh doanh xuat nhap 
khau liy thac. 

Ngay tir khi mdi dugc ban 
hanh, Luat Thuong mai 1997 da 
bdc lp nhirng bat cap, khiem 
khuyei va vi vay trong suot thdi 
gian ton lai, no hau nhu khong 
dugc ap dyng vdi tu each la mdt 
cong cu phap Iy diau chinh eac 
quan h? trong hoal dgng kinh 
doanh thuang mai ma ly do ehu 
yau bdi: 

+ Thir nhat, thieu sy thdng 
nhSt vdi cae van ban phap luat 
lien quan, dac biet la Bg luat 
Dan sy, Lual Doanh nghiep; 

+ Thir hai, nhiau quy djnh 
cua Luat con chua ro rang, vi dy 
quy dinh va hanh vi ihucmg mai, 
va ihucmg nhan; 

+ Thii ba, Lu^t Thuang mai 
1997 va mgt loat cac van ban 
hudng dan thi hanh bao gom ea 
Nghj dinh va Thong tu tao thanh 
mpt hp thdng van ban roi ram, 
het siic phirc t^p va khd ap dyng. 

{Be Luat Thuong mai 1997 di 
vao cupc song, Chinh phu can 
ban hanh 15 Nghj dinh hudng 
dan thi hanh, tuy nhicn den thdi 
diam het hicu lyc, Chinh phu 
mdi ban hanh 3 Nghi dinh). 

Do do, Lual Thuang mai 
1997 da dugc Quoc hpi khoa 11 
thay tha bang Luat Thuong mai 
2005. Keo theo do la vipc ban 
hanh Nghi djnh I2/2006/ND-CP 
ngay 23/01/2006 quy djnh chi 
tiet Luat Thuong mai ve hoal 
dgng mua ban hang h6a quoc te 
va cac hoat dpng dai ly mua, 
ban, gia cong va qua canh hang 
hoa vdi nude ngoai ihay tha 
Nghj dinh va cac Nghi djnh sira 
ddi Nghj djnh 57/1998/ND-CP 

Han che ciia cac van ban 
phap Iy: 

(I) Hgn cliAvi qudn ly cdc 
doanh nghiep hogt dpng irong 
linh vuc cung cdp dich vu iiy 
ihdc xuat nhap khdu: 

Hicn nay, vipc cac doi tugng 
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CO dil dieu kipn de thyc hipn iiy 
thac/nhan iiy thac xuat nhap 
khau tuong doi don gian. Cu the, 
theo quy dinh tai cac Dieu 17, 
18, 19, 20 ciia Nghj djnh 
12/2006/ND-CP: 

+ "Thuang nhdn duac uy 
ihdc cho thuang nhdn khdc xudt 
khdu, nhdp khdu hoac duac 
nhan uy thdc xudt khdu, nhdp 
khdu lie thucrng nhdn khdc cdc 
logi hdng hoa, trie hdng hoa 
thupc Danh muc cam xudt khdu, 
lam ngieng xudt khdu, hdng hoa 
thupc Danh muc cam nhdp 
khdu. tcim ngieng nhdp khdu. " 

+ "Cdc to chiec, cd nhdn 
Viet Nam khong phdi ihuang 
nhdn tren ca sa hpp dong dieac 
ky ket theo quy dinh cua phdp 
hull, duac uy thdc xudt khdu. 
nhap khdu hdng hoa phue vu 
nhu cdu ciia to chiec. cd nhdn 
do, trie hdng hoa thupc Danh 
muc cam xudt khdu. tam ngieng 
xudt khdu, hdng hoa thupc Danh 
muc cam nhap khdu, tgm ngieng 
nhap khdu. " 

Trong khi do, Luat Thuang 
niai 2005 quy djnh ve thuang 
nhan nhu sau: 

+ "Thiecnig nhdn bao gom to 
chiec kinh te dup'c thdnh lap hop 
phdp, cd nhdn hogt dpng ihicang 
mai mot cdch doc lap. ihuang 
xuyen vd co dang ky kinh 
doanh. " 

Nhu vay, cd tha hieu rang 
bat ky td chirc kinh te hoac ca 
nhan nao cd dang ky kinh doanh 
dcu dugc iiy thac/nhan iiy thac 
xuat nhap khau. Diau nay dan 
tdi viae ca quan quan ly nha 
nude khd co the kiam soat dugc 
tinh hinh thanh lap ciing nhu 

boat ddng cua tat ca cac doanh 
nghiep iiy thac/nhan uy thac 
xuat nhap khau cac loai hang 
hoa khdng bi cam hoac tam 
ngimg xuat/nhap khau. 

(2) Hgn che vi cung cdp 
thong tin uy ihdc xudt nhap 
trin Bdo cdo tdi chinh cua 
doanh nghiep: 

Hien nay, theo quy dinh tai 
thong tu s6 108/2001/TT-BTC 
ngay 31/12/2001 hudng dan ka 
loan hoat dpng kinh doanh xuat 
nhap khau iiy thac, phi uy thac 
xuat nhap khau dugc bach loan 
nhu sau: 

Hoat dgng xuat khau: 

+ Vdi ban uy thac xuat khau: 
Phi iiy thac xual khau dugc hach 
loan vao tai khoan 641 - Chi phi 
ban hang (tai khoan cap 2 la 
6417 - Chi phi djeh vy mua 
ngoai). Tuy nhian, khi dugc 
trinh bay tren BCTC, cu tha d 
day la Bao cao kat qua hoat 
dgng san xuat kinh doanh thi Phi 
iiy thac xuat khau dugc gdp 
chung vdi cae chi phi ban hang 
khac va dugc the hien chung d 
npi dung Chi phi ban hang. Dieu 
nay khian cho ngudi sir dung 
thdng tin nau chi dua vao cac 
thdng tin tren Bao cao kat qua 
hoat dgng kinh doanh se khdng 
tha nam bat dugc phi uy thac 
xuat khau la bao nhiau, ddi 
tugng nhan iiy thac la ai va lieu 
cd tdn tai riii ro chuyen gia trong 
cac giao dich iiy thac xuat khau 
ciia doanh nghiep hay khong. Vi 
vay, muon biat them thong tin 
ehi tiat ve eac giao djeh iiy thae 
xuat khau, ngudi sir dung Ihong 
lin phai can eii ca vao Thuyet 
minh bao cao tai chinh. 

+ Vdi ben nhan uy thae xuat 
khau: Phi iiy thac xuat khau 
dugc bach toan vao tai khoan 
5113 - Doanh thu cung cap dich 
vu. Khi dugc trinh bay Iran Bao 
cao ket qua hoat ddng kinh 
doanh, doanh thu cung cap djeh 
vu dugc gdp vdi cac loai doanh 
thu khac nhu doanh thu ban 
hang, doanh thu ban thanh 
pham, doanh thu trg cap, trg gia, 
doanh thu kinh doanh bat ddng 
san dau tu. Tat ea cac loai doanh 
thu nay dugc gpi chung la 
Doanh thu ban hang va cung cap 
djeh vu. 

Cung giong nhu trudng hgp 
lai cae doanh nghipp iiy thac 
xuat khau, ngudi su dyng muon 
bict dugc chi tiat ve doanh thu 
nhan iiy thac xuat khau phai 
xem them Thuyct minh bao cao 
tai chinh. 

Hoat ddng nhap khau: 
+ Vdi ban iiy thac nhap 

khau: phi iiy thac nhap khau 
dugc ghi nhan theo nguyen lac 
gia gdc, tire la hach loan vao chi 
phi hinh thanh nen tai san (hang 
hda) dugc nhap khau va dugc 
hach toan vao cac tai khoan nhu 
152, 153, 156, 211.. . Nhung tai 
san (hang boa) nhap va thupc 
nhom 152,153, 156 se dugc gop 
chung va dugc trinh bay a 
khoan mue Hang ton kho tran 
Bang can ddi ka loan, nhiing tai 
san thugc nhom 211. . . se dugc 
trinh bay trong phan tai san co 
djnh. Tran thye ta, khong co 
doanh nghiep nao trinh bay cu 
tha, chi tiet nhiing chi phi hinh 
thanh tai san ciia minh tran Bao 
eao tai chinh. Vi vay, ngudi sii 
dyng thong tin g^n nhu khdng 
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the biet dugc doanh nghipp nhap 
khau bang hinh thiic uy thac nhu 
tha nao. 

+ Vdi ban nhan uy thae nhap 
khau: Tuang tu vdi vdi doanh 
nghipp nhan iiy thac xual khau, 
doanh nghiep nhan iiy thac nhap 
khau cung ghi nhan khoan phi 
uy thac nhap khau nhan dugc la 
doanh ihu cung cap dich vu va 
cung trinh bay npi dung nay tran 
Bao cao tai ehinh nhu cac doanh 
nghiep nhan iiy thac xual khau. 

Nhu vay, vdi nhirng quy 
dinh nhu hien nay, ngudi su 
dyng thong tin muon bict chi tiet 
ve uy thac/nhan iiy thac xuat 
nhap khau ciia doanh nghiep 
phai xem Thuyat minh bao eao 
lai chinh. Tuy nhicn, vice cung 
cap cac thong tin chi tiet ve Chi 
phi ban hang, Doanh thu ban 
hang va cung cap djeh vu hay 
cac tai san c6 dugc do iiy thac 
nh|ip khau tai Thuyet minh bao 
cao lai chinh phu thugc hoan 
loan vao y mudn chii quan cua 
nha quan trj doanh nghipp. Mac 
dil Thuyet minh bao cao tai 
chinh la phan bat budc ctia 
BCTC va da ed mau (theo Quyet 
dinh 15/2006/QD-BTC ngay 
20/3/2006 cua Bd Tai chinh ve 
vipc ban hanh cha do ka loan 
doanh nghipp), nhung lai khdng 
c6 tieu chuan chung nao quy 
djnh vc dp chinh xac va ro rang 
ciia no. 

Thong thudng, cac doanh 
nghipp se cong bd thdng tin it 
nhat bang yau cau tdi thiau ciia 
lu^t phap de tranh nhirng rac roi 
khong dang c6. Tuy nhien, hipn 
nay phap luat cung chi co 
nhung van ban quy djnh mang 

linh chal tdng quat nhu Chuan 
muc ke loan Vipt Nam sd 21 -
Trinh bay bao cao tai chinh 
(Ban hanh kem theo quyet dinh 
s6 234/2003/QD-BTC ngay 30 
thang 12 nam 2003) nham myc 
dich quy dinh va hudng dan cac 
yau cau va nguyen tac chung ve 
lap va trinh bay bao cao tai 
chinh, chii chua co nhiing quy 
dinh nao bat bugc doanh nghiep 
phai trinh bay chi tiet eac khoan 
Chi phi ban hang, Doanh ihu 
ban hang va cung cap djeh vu 
hay cae tai san co duge do uy 
thac nhap khau Iran BCTC ciia 
minh. Chinh vi thuc trang ve 
cac quy djnh phap ly nhu vay 
ma doanh nghipp hoan loan cd 
the che day nhirng thdng tin ve 
cac giao djeh chuyen gia thong 
qua hoat dgng iiy thac xuat 
nhap khau. 

Tir nhirng han cha ve viec 
quan Iy nha nude thong qua cac 
van ban phap lual nhu de cap d 
Iran da din tdi mdt ihuc trang: 

Hipn nay ton tai rat nhieu 
trudng hgp mpt chii cimg liic 
sd hiru nhiau doanh nghiep 
hoac nam quyan kiam soat tai 
nhieu doanh nghiep bang nhiau 
each thirc khac nhau. Tu viec 
chiam quyen kiam soat cac 
doanh nghipp dd, chii sd hiju 
cd tha de dang thao liing hoac 
sap dat cac giao djeh uy thac 
xudt nhap khSu da nham muc 
dich tranh phai nop thue thu 
nhap doanh nghipp. 

Theo do, vdi trudng hgp uy 
thac xuat khau, doanh nghiep 
lam an ed lai thyc sy (doanh 
nghiep iiy thac) se iiy thac xuat 
khau cho cac doanh nghiep cd Id 

luy ka (doanh nghiap nhan iiy 
thac) kem theo khoan phi iiy 
thac rat Idn (co tha ehiem phan 
Idn Igi nhuan trude ihua ciia 
doanh nghipp iiy thae). Thong 
qua giao djeh nay, (I) Chi phi 
ban hang cua doanh nghiep iiy 
thae se tang len, dong thdi Igi 
nhuan tnrdc thue giam xuong se 
khian cho doanh nghiep phai 
nop thua thu nhap doanh nghipp 
it di; (2) O chiau ngugc lai, 
doanh nghiep nhan uy thac uan 
ly thuyat van hoat ddng nhung 
se keo dai tinh trang 16 luy ka da 
tranh khong phai nop thue thu 
nhap doanh nghipp. 

Cling vdi each thirc tuang 
ty, vdi trudng hgp iiy thac nhap 
khau, doanh nghipp thyc sy kinh 
doanh thuong mai hoac san xual 
se iiy thac nhap khau cho eac 
doanh nghiep "san sau" nham 
myc dich lang gia goc ciia hang 
nhap kho hoac gia goc ciia tai 
san CO dinh mua va. Thong qua 
do se lam tang gia thanh san 
xuat, gia von hang ban; giam Igi 
nhuan trude thue; giam thuc thu 
nhap doanh nghipp phai npp. 

Cac CO quan hai quan co the 
nam dugc cac giao djeh iiy thac 
xuat nhap khau nhung cac co 
quan quan ly thua tai dia phuang 
noi doanh nghiep dat try sd lai 
chua quyet lipt vdi cong tac 
kiam tra, Ihanh tra thue va eung 
chua c6 sy phoi hgp hipu qua 
giiia ca quan hai quan va co 
quan tha dan tdi kh6 co Iha phat 
hipn tinh trang chuyen gia l?i 
cac doanh nghipp 4cinh doanh 
xuat nhap khau. 

Trude nhirng thyc trgng ve 
uy thac xuat nhap khau va qudn 
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Iy nha nude ddi vdi hoat ddng 
nay, tac gia cho rang: cac eo 
quan co tham quyan eua nha 
nude nan xem xet ban hanh 
nhiing quy djnh nham cai thien 
cong tac quan Iy, tranh that thu 
cho ngan sach nha nude theo 
hudng: 

(1) Ban hanh quy djnh chi 
tiet ve cac tieu chuan, dieu kipn 
da dugc kinh doanh dich vu 
nhan iiy thac xuat nhap khau 
nham muc dich nang cao nang 
luc quan ly ciia nha nude doi vdi 
hoat dpng nay ciing nhu cd the 
sang Ipc dugc nhirng doanh 
nghiep thuc su cd kha nang cung 
cap dieh vu iiy thac xuat nhap 
khau; tranh viec md/thanh lap 
cac doanh nghiep cung cap djeh 
vy liy thac xuat nhap khau mgt 
each tran lan, hoal dgng nhu mgt 
doanh nghipp san sau nham muc 
dich chuyan gia, Iron thue. 

(2) Ban hanh quy chc phoi 

hgp giiia cac co quan hai quan 
vdi cac ca quan thue tai cac dia 
phuong. Hien nay da cd rat 
nhieu quy cha phoi hgp giiia 
Tong cue Hai quan va Tong cyc 
Thua ve viec phdi hgp giai 
quyat, xii Iy cac cdng viec cu 
the. Tuy nhian, chua cd quy che 
nao lian quan tdi cdng tac phdi 
hgp quan ly, kiem soat hoat 
dpng liy Ihac/nhan iiy thac xuat 
nhap khau. Bd Tai chinh can 
xem xet ban hanh quy che phoi 
hgp giiia 2 Tdng cue nay ve van 
da quan Iy, kiem soat cac doanh 
nghipp iiy thac/nhan uy thac 
xuat nhap khau Iheo hudng: 
Tong cue Hai quan se cung cap 
so lieu ve linh hinh uy thae xuat 
nhap khau cho Tdng cue Thua; 
tran ea sd do Tong cue Thue tian 
hanh kiam tra, thanh tra nhiing 
doanh nghiep c6 dau hieu sir 
dung djeh vu uy thae xuat nhap 
khau nham muc dich trdn thue 
thu nhap doanh nghiep. 

(3) Ban hanh quy dinh mdi 
ve cha dp lap va cdng bd thdng 
tin tren Bao cao tai chinh, dac 
biet la yau cau tdi thiau ve cac 
thdng lin lien quan tdi iiy thac 
xuat nhap khau dugc trinh bay 
Iran Thuyet minh bao cao tai 
chinh. De tir dd, giup ngudi sir 
dyng thdng tin (trong do cd ca 
cac ca quan quan ly nha nude) 
cd the nhanh chong phat hipn 
dugc nhiing nghi van, sai pham 
chuyan gia trong hoat ddng uy 
thac/nhan iiy thac xuat nhap 
khau ciia doanh nghipp. 

Tai lieu tham khao: 

Tap chi nghien cuu Tdi 
chinh ki todn so 12/2013 

Tap chi Tdi chinh so 10/2013 

http//: w.w.w. vneconomy.vn 

http//: w.w.w. fica.vn 

-̂ a 

4iii^tj 

MIEN THUE XUAT NHAP KHAU VANG 
NGUYEN UEU CUA NHNN-

Thu tirong Chinh phii vira ky Quyet dinh ve 
viec mien thue xuat khau, thue nhap kh4u doi 
vol vang nguyen lifu xuat kh^u, nhap khau ciia 
NgSn hang Nha nuc^c (NHNN) Vi| t Nam. 

Theo do, tir ngay 15/3/2014, vang nguygn li?u 
xuit khiu, nhap khju ciia NHNN Viet Nam duoc 
miln thue xuat khau, thud nhap khSu. 

Quyit dinh nay nhSm dS tao thuan \q\ cho 
NHNN Viet Nam trong hoat dong xuit kh ju, nhap 
khau vang nguyen lieu dS san xujt vang miSng, 
gop phan binh on thi trudng vang trong nuac. 
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