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Ban vé hanh lang phap ly trong
hoat dong uy thic xuat nhap khau

Ths.Nguyén Minh Thanh *

gia co nén kinh 1é ma. Viét Nam cung khong phai la ngoa: 1, tai ddy, rr:al nhap khiu dong

Trong xu I/Ié toan cdu héa, xuit nhip khéu la hoat djng kinh 1@ khong Ihé thiéu ¢ cic quoc

vai lro quan trong trong vige thite ddy ting truomg kinh (é va thu tir xuét nhip Ahau ciing la
mpt trong cde nguon thu chii yeu clia ngan sach nha niroc. Cung voi Slrpllal trién kinh 16 toan rau,
hoat djng xuit nhip klmu cda nide ta ciing €6 nhimg bién déi theo chién huong tich cure, biéu
hign la kim ngach xual nhip khén tlng truong déu qua cdc ndm va dic bigt la co sie r:lal hién cna
dich vu uy thic xudt nhgp khau. Thong qua sy lrg'gmp ctia cdc doanh nghiép cung cap dich vy 1y
thdc xubt nhip khin, hoat dpng xudt nhip khin diege dién ra thugn loi, nhanh chong va dem lai
higu qui cao hon cho cic doanh nghiép. Tuy nhién, ngodi nhimg mdt tich cuc ké rén, tin dung
nhiing ké ho ciia phdp ludt lién quan dén 1y thac xudt nhip khdu ma nhiéu doanh nghiép da thiee
hién nhitng hanle vi gian Ign, tron thué gay thi¢t hai khéng nhé cho ngan sich nha mege.

Tu khi Luat Thuong mai
1997 ra doi, tuy moi chi ¢6 quy
dinh v& hop ddng mua ban hang
hoa véi thuong nhan nudc ngoai
va iy thac mua ban hang hoa
nhung kéo theo d6 12 mét loat
cdc van ban dudi ludt huéng din
hi hanh quy djnh vé hoat déng
Uy thic xudt nhap khau nhu
Nghj dinh 57/1998/ND-CP ngay
31/07/1998 quy dinh chi tiét
Lut Thuong mai vé xuit khau,
nhdp khau, gia cong va dar Iy
mua bin hang héa voéi nude
ngoar, Théng tu 18/1998/TT-
BTM ngay 28/8/1998 hudng

din thi thanh Nghi dinh
57/1998/ND-CP; Nghi dinh
44/2001/NP-CP ngdy

02/08/2001 vé vige sia dér bd
sung mét s6 diéu cua Nghi dinh
S7/1998/ND-CP, Théng tu
26/1999/TT-BTM ngay
19/8/2001 bé sung Théng tu
18/1998/TT-BTM; Thong tu s6
108/2001/TT-BTC ngay
31/12/2001 huéng dan ké 10dn

* Hoc vign Tai chinh

hoat dng kinh doanh xuit nhap
khau dy thac.

Ngay tir khi m&i dugc ban
hanh, LualThucmg mai 1997 da
bdc lo nhing bt cip, khlcm
khuycl v vi viy trong sudt thai
gian ton tai, nd hau nhu khéng
duoc &p dung vai tu cach la mét
cong cy phap ly diéu chinh cac
quan h¢ trong hoat dong kinh
doanh thuong mai ma ly do chu
yéu boi:

+ Thir nhat, thiéu sy théng
nhdl véi cac vin ban phap ludt
lién quan, dic bi¢t la B¢ ludt
Dan sy, Ludt Doanh nghiép;

+ Thir hai, nhiéu quy dinb
cua Luat con chua ré rang, vi du
quy dinh v& hanh vi thuong mai,
vé thuong nhan;

+ Thu ba, Ludt Thuong mai
1997 va mot loat cac vin ban
huémg din thi hanh bao gdm ca
Nghi dinh v Thong tu tao thanh
mol h¢ lhong vin ban ro1 rim,
hét sirc phiic tap va kho ap dung.

(Dé Luat Thuong mai 1997 di
vao cude song, Chinh phu cin
ban hanh 15 Nghi dinh hudng
din thi hanh, tuy nhién dén thai
diém hét hicu lyc, Chinh phu
méi ban hanh 3 Nghi dinh).

Do d6, Ludt Thuong mai
1997 d duge Quéc hdi khoa
thay thé bing Luat Thuong mai
2005. Kéo theo do la vi¢e ban
hanh Nghi dinh [2/2006/ND-CP
ngay 23/01/2006 quy dmh chi
tiét Luat Thuong mai vé hoat
ddng mua ban hang héa quéc té
va cic hoat dgng dai ly mua,
bén, gia céng vi qua canh hing
héa voi nube ngodi thay thé
Nghi dinh va cac Nghj dinh sia
déi Nghi dinh $7/1998/ND-CP.

Han ché cia cac van ban
phép ly:

(1) Han ché vé quan ly cic
doanh nghi¢p hogt ding trong
linh v cung cap dich vu 1y
théc xuir nhap khau:

Hién nay, vi¢e cac d6i tugng

Tap chi nghién citu Tai chinh ké toan @
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6 du diéu kién dé thyc hién uy
thac/nhén Uy thac xuat nhap
khau tuong déi dom gian. Cu thé,
theo quy dinh tai cic Diéu 17,
18, 19, 20 cua Nghj dinh
12/2006/ND-CP:

+ “Thwong nhin dugc uy
théc cho throng nhan khdc xudr
khdu, nhéip khau hodc dwgc
nhdn uy thac xudt khaw, nhap
khdu i thwong nhan khac cac
logi hang héa, ir hang héa
thuge Danh myc cam xuat khau,
tam ngimg xudt khaw, hdng hoa
thuge Danh muc cédm nhdp
khdu, tam ngirmg nhép khdu.”

+ "Céic 16 chire, cd nhan
Viét Nam khéng phai thong
nhén trén co sé hop dong dwoc
ky két theo quy dinh cia phap
Iudt, dwoe iy thic xudt khay,
nhap khau hang héa phuc vu
nhu cdu ciia 16 chire, cd nhan
do, trir hang héa thuge Danh
mue cim xuat khéu, tam ngieng
xudt khdu, hang héa thuge Danh
muc cdm nhép khd. tam ngimg
shép khéu. "

Trong khi d6, Luat Thuong
mar 2005 quy dinh vé thuong
nhin nhy sau:

+ “Thicong nhén bao gom 16
chire kinh € dwoc thanh ldp hop
phap, cd nhan hoat dong thieong
mat mét cach déc lgp, theong
xuyén va co dang ky kinh
doanh.”

Nhw vy, ¢o the h)cu ring
bat ky 16 chirc kinh 1& hodc ca
nhin nao co diing ky kinh doanh
déu durge vy thiac/nhan by thic
xudl nhip khiu. Didu nay din
Wi viée co quan quan 1y nha
nuée kho ¢6 thé kiém soat duoc
tinh hinh thanh 3p cing nhu

hoat dong cua tat ca c4c doanh
nghiép uy thac/nhén uy thac
xuat nhip khiu céc loai hang
héa khéng bi cim hodc tam
ngimg xuat/nh4p khau.

(2) Han ché vé cung cip
théng tin iy thic xudt nhip
trén Bdo cdo tai chinh cia
doanh nghiép:

Hién nay, theo quy dinh tai
théng tr s6 108/2001/TT-BTC
ngay 31/12/2001 hudng din ké
toan hoat dong kinh doanh Xuat
nhip khéu ay thac, phi vy thac
xudt nhap khiu dugc hach toén
nhu sau:

Hoat dong xuat khau:

+ Vi bén dy thic xudt khéu:
Phi tiy thac xuét khdu dugc hach
toan vao tai khoan 641 - Chi phf
ban hang (tai khoan cdp 2 1a
6417 - Chi phf dich vy mua
ngoai). Tuy nhién, khi dugc
trinh bay trén BCTC, cy thé &
diy 13 Bdo cdo két qua hoat
dong san xuat kinh doanh thi Phi
Uy thac xuat khau dugc gop
chung vdi cac chi phi ban hang
khac va dugc thé hién chung &
ndi dung Chi phi ban hang. Diéu
nay khién cho nguoi sir dung
thang tin néu chi dya véo cac
théng tin trén Béo céo két qua
hoat dong kinh doanh sé khong
lhc nam bét duge phi ty thac
xuét khau la bao nhiéu, déi
tuong nhan Uy thac 1a ai va liéu
€6 16n tai rvi ro chuyén gid trong
céc giao dich uy thac xvét khau
cua doanh nghlcp hay khong. Vi
vay, muon biét thém théng tin
chi tiét vé cic giao dich ly thac
xudt khiu, nguoi sir dung théng
tin phai can cir ca vao Thuyét
minh bao cao tai chinh

‘ Tap chi nghién cifu Tai chinh k& toan

+ V§i bén nhin uy thic xuht
khiu: Phi uy thac xudt khéu
dugc hach toan vao tai khoan
5113 - Doanh thu cung cép dich
vu. Khi dugc trinh bay trén Bao
cao két qua hoat déng kinh
doanh, doanh thu cung cép dich
vu dugc gdp voi cac loai doanh
thu khac nhu doanh thu ban
hang, doanh thu ban thanh
phém, doanh thu tr¢ cép, troy gia,
doanh thu kinh doanh bit dong
san ddu tu. Tat ca cac loai doanh
thu nay dugc goi chung la
Doanh thu ban hang va cung cip
dijch vu.

Ciing gidng nhu trong hop
tai cac doanh nghi¢p uy thic
xudt khau, ngudi sir dung mubn
biét duge chi tiét vé doanh thu
nhan uy thac xudt khiu phai
xem thém Thuyét minh bao céo
tai chinh.

Hoat ddng nhap khau:

+ Vé&i bén dy thac nhap
khau: phi uy thic nhap khiu
duge ghi nhan theo nguyén tic
gia gdc, tirc 13 hach toan vao chi
phi hinh thanh nén tai san (hang
hoéa) duge nhip khau va duge
hach 10an vao cac tai khoan nhu
152,153, 156, 211... Nhimg tai
san (hang hoa) nhap vé& thuge
nhoém 152, 153, 156 sé dugce gop
chung va dugc trinh bay ¢
khoan muc Hang tén kho trén
Bang cén déi ké toan, nhimg @i
san thugc nhém 211... sé duge
trinh bay trong phan tai san cb
dinh. Trén thyc té, khong c6
doanh nghiép nao trinh bay cu
thé, chi tiét nhing chi phi hinh
thanh taj san cta minh trén Bao
cdo tai chinh. Vi Vvéy, ngudi sit
dung théng tin gan nhu khéng
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thé biét duoc doanh nghiép nhap
khau bing hinh thitc 0y thic nhu
thé ndo.

+ Vi bén nhan by thac nhap
khau: Tuong tr véi vai doanh
nghiép nhén Uy thac xudt khéu,
doanh nghi¢p nhan wy thic nhap
khau ciing ghi nhan khoan phi
uy thac nhip khéu nhan dugc 1a
doanh thu cung cip dich vu va
ciing trinh bay néi dung nay trén
Béo cdo tai chinh nhur cac doanh
nghi¢p nhin dy thac xuit khéu,

Nhu vay, voi nhitng quy
dinh nhu hién nay, ngudi su
dung thang tin mudn biét chi tiét
vé uy thac/nhan uy thac xuat
nhip khau cia doanh nghi¢p
phai xem Thuyét minh bao cio
tai chinh. Tuy nhién, v1cc cung
cap cac thong tin chi tiét vé Chi
phi ban hang, Doanh thu bin
hang va cung cép dich vy hay
chc 14i san ¢6 duge do Uy thac
nhap khau tai Thuyét minh bao
cdo tai chinh phy thugc hoan
10an vao y mubn chu quan cia
nhi quén try doanh nghi¢p. Mic
di Thuyét minh bao cdo tai
chinh 13 phin bat buje cua
BCTC va di c6 miu (theo Quyél
dinh 15/2006/Qb-BTC ngay
20/3/2006 cua B Tai chinh vé
viéc ban hanh ché dé ké toan
doanh nghi¢p), nhung lai khong
6 ticu chuan chung nao quy
dinh vé dd chinh xédc va rd rang
cua no.

Théng thuéng, cac doanh
nghi¢p s& cong bo thong tin it
nhat bing yéu cdu tdi lhleu cla
luit phip dé tranh nhimg rhc rdi
khdng déng c6. Tuy rhién, hién
nay phip ludt ciing chi co
nhimg van ban quy dinh mang

tinh chét Wdng quat nhu Chuén
muc ké toan Viét Nam s 21 -
Trinh bay bao cdo tai chinh
(Ban hanh kém theo quyét dinh
s6 234/2003/QD-BTC ngay 30
thang 12 ndm 2003) nhim muyc
dich quy dinh va huéng din cac
yéu cdu va nguyén tic chung vé
lap va trinh bay bao céo tai
chinh, chir chua ¢6 nhimg quy
dinh nao bt bugc doanh nghigp
phai trinh bay chi tiét cic khoan
Chi phi ban hang, Doanh thu
ban hang va cung cip dich vu
hay cac tai san c6 duge do vy
thac nhap khau trén BCTC cia
minh. Chinh vi thyc trang vé
cac quy dinh phap Iy nhu vay
ma doanh nghi¢p hoan toan cé
thé che day nhimg théng tin vé
cac giao dich chuyén gia théng
qua hoat dong uy thic xuht
nhip khau.

Tir nhimg han ché vé vige
quan ly nha nude théng qua céc
van ban phap lut nhu dé cip &
trén da dan 1gi mét thuc trang:

Hién nay tdn tai rat nhiéu
truong hop mét chi cing lic
so hiru nhiéu doanh nghicp
hodc ndm quyén kiém soat tai
nhiéu doanh nghi¢p bdng nhiéu
cach thuc khac nhau. Tir viée
chiém quyén kiém sodt cac
doanh nghiép do6, chi s& hiru
6 thé dé dang thao tung hoac
sdp dat cac giao dich vy thac
xuél nhap khiu dé nhém’muc
dich tranh phai ndp thué thu
nhép doanh nghi¢p.

Theo d6, voi truémg hop uy
thac xudt khiu, doanh nghi¢p
lam an c6 13i thuc su (doan_h
nghiép dy thac) s& dy thac xudt
khau cho cac doanh nghiép c6 16

liy ké (doanh nghiép nhan uy
théc) kém theo khoan phi %
théc rét [6n (o thé chiém phén
1on loi nhudn trude thué cua
doanh nghiép ty thic). Thong
qua giao dich nay, (1) Chi phi
ban hang cha doanh nghiép uy
théc s& tang 1én, ddng thoi loi
nhudn trude thué giam xudng sé
khién cho doanh nghi¢p phai
nép thué thu nhap doanh nghiép
it di; (2) O chéu nguoc lai,
doanh nghiép nhan uy thac trén
1y thuyét vin hoat dong nhung
s¢ kéo dai tinh trang 13 lay ké dé
teanh khéng phai ndp thué thu
nhap doanh nghiép.

Cung véi cach thuc tuomg
tu, voi truomg hop uy thic nhap
khéu, doanh nghiép thyc s kinh
doanh thuong mai hoac san Xuat
sé Uy thac nhip khau cho cic
doanh nghi¢p “sin sau” nhim
muyc dich ting gid pdc ctia hang
nhap kho hoiic gia goc cua tai
san ¢ dinh mua vé. Thong qua
do s¢ lam tang gia thanh san
xudt, gid von hang ban; giam lgi
ohudn trude thud; giam thué thu
nhap doanh nghiép phai nop.

Ciac co quan hai quan co thé
nim dugc cac giao dich uy thac
xudt nhip khau nhung céc co
quan quén ty thué tai dia phuong
noi doanh nghiép dat tryu so Jai
chua quyé( 1i¢t v&i cong 1ac
kiém tra, thanh tra thué va cling
chua co su phc‘Si hop hi¢u qua
gitra co quan hai quan va co
quan thé dan t&i kho co thé phat
hién tinh trang chuyén gia tai
cac doanh nghiép kinh doanh
xudt nhap khiu

Trude nhimg thyc trang vé
Oy thac xudt nhap khiu va quan

Tap chi nghién cifu Tai chinh k& toan @
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1y nha nudc dbi voi hoat déng
ndy, tac gia cho ring: cic co
quan c¢6 tham quyén cua nha
nude nén xem xét ban hanh
nhirmg quy dinh nhim cai thién
cong tac quan 1y, tranh that thu
cho ngén sach nha nudc theo
hudmg:

(1) Ban hinh quy dinh chi
1iét vé cdc tiéu chuan, diéu kign
dé duge kinh doanh dich vy
nhan vy thac Xuét nhip khiu
nhim myc dich ning cao nang
luc quan 1y cua nha nude dbéi véi
hoat déng nay cang nhu ¢o thé
sang loc duge nhimg doanh
nghiép thyc sy c6 khd ning cung
cap dich vy y thic xvit nhip
khau; tranh viée mo/thanh l3p
cac doanh nghi¢p cung cdp dich
vy iy thac xuat nhip khau mot
cach tran lan, hoat déng nhu mét
doanh nghigp sén sau nhim muyc
dich chuyén gia, trén thué,

(2) Ban hanh quy ché phéi

hop giita cic co quan hai quan
V@i cac co quan thué tai cac dia
phuong. Hign pay da ¢6 rat
nhiéu quy ché phdi hgp gilra
Tong cuc Hai quan va Tong cuc
Thue vé viéc phdi hop giai
quyc! xur ly cac ¢ong viéc cu
thé. Tuy nhiéu, chua cé quy ché
nao lién quan t&i cong tac phéi
hop quan ly, kiém soat hoat
dong ty thac/nhin vy thac xual
nhap khiu. B& Tai chinh cén
xem xét ban hanh quy ché ph01
hop gitra 2 Tong cuc nay vé vin
d¢ quan 1y, kiém soat cic doanh
nghlep uy thac/nh@n uy thac
xudt nhdp khdu theo hudng:
Tong cuc Hai quan sé cung cap
s6 lidu vé tinh hinh by théc xuét
nhap kbau cho Téng cuc Thue
trén co s& 46 Tng cyc Thué tién
hanh kiém tra, thanh tra nhimg
doanh nghiép ¢6 dau hi¢u st
dung dich vu iy thac xuat nhap
khau nhidm muyc dich trdn thué
thu nhap doanh nghiép.

(3) Ban hanh quy dinh méi
vé ché d6 1ap va cong bd thong
tin trén Béo cao tai chinh, dic
bit la yéu cau t6i thidu vé cic
thong tin lién quan téi Oy thac
xuat nhap khiu dugc trinh bay
1rén Thuyét minh bao céo i
chinh. Dé tir d6, gitip ngudi su
dyung thong tin (trong d6 ¢6 ca
cac co quan quan ly nha nudc)
c6 thé nhanh chong phat hién
dugc nhimg nghi vén, sai pham
chuyén gi4 trong hoat dong uy
thac/nhan uy théc xudt nhip
khau ciia doanh nghiép.

Tai
Tap chi nghién cie Tai
chinh ké todn s 12/2013
Tap chi Tai chinh s6 10/2013
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Tin van:

MIEN THUE XUAT NHAP KHAU VANG
NGUYEN LIEU CUA NHNN

Thii tréng Chinh phi vira ky Quyét dinh vé
viée mién thué xuit khiu, thué nhip khau dbi
v6i ving nguyén lidu xuit khiu, nhip khiu cia
Ngin hang Nha nuée (NHNN) Viét Nam,

Theo d6, tir ngdy 15/3/2014, vang nguyén li¢u
xual khau, nhap khau cia NHNN Viét Nam dugc
mién thué xuit khéu, thué nhap khau.

Quyét dinh nay nhim dé tao thuén l¢i cho
NHNN Viét Nam trong hoat déng xual khau, nhap
khéu vang nguyén ligu dé san xudt vang miéng,
g6p phan binh én thi truémg vang trong nuéc.
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