NGHIEN CUPU - TRAO BOI

Truyén thang chinh sach cdng tao ddng thuan xa hoi
Tiép can tif vai ro giam sat - phan bién x3
" hdi ciia bao chi va du ludn xa hoi
® PGS, TS NGUYEN VAN DON¢
Hoc vién Béo chi va Tuyén truyé

Cac vin de chmh sach cong, chi tiéu cong,... & cic nudc dang phat tnen ngay cang gy su chu y, tham ch
quan 1am cao d¢ ciia cung clriing va du Juan xa hoi (DLXH). Trong do, van dé xay dymg, ban hinh, thyc i
chinh séch céng va tmyen thdng chinh sich cong ¢ cic nudc dang phat trién noi chung va Vigt Nam noi riéeg
dang djt ra nhiéu vin dé ca rén phuong dién nhén thire va hoat dong thuc tién. Trong khi 46, vai m‘rcualmy&
théng chinh sach chura duge nltn nhan ding mic va ban thin truyén Lhong ciing chua phat huy 16t vai trd oy
minh. Bai viét nity nhin nhan vén dé ruyén théng chinh sach céng tao ddng thuan i hoi tiép cén tir géc dhva
o gué.m sat, phan bién xa héi cua bao clu va DLXH lién hé phén tich thye tifn Vigt Nam va dé xudt sl
“khuyén nghj khoa hoc - thie tién cho vén dé tuyén thdng chinh séch céng hign nay. Bai viét 13 két quida
‘dugc trong khuon khd dé tii nghién ciru Bdo chi gidm sdt, phan bign xa hoi do Quy NAFOSTED i trg, Mi
lsb: VIIL2.4-2012.03

1. Chinh sich cdng ~ nhin ﬂnrc vi th\rc te

Chinh sdch cng 13 khii niém thudmg xuyén duge
nhéc dén trong cic linh vre quin 1§ nha nuée, quan Iy
hénh chinh, hoach dinh chién luge, .... vé tity theo trén
binh di¢n céc khoa hoc chinh trj hoc, luat hoc, hanh
ch\nhhoc, ma c6 tiép cin khic nhau. O Viét Nam,
thn sudt xuit hién ciia khai niém ray ngly cing nhifu
hmTuyn}umuhandmcvekhmmemcunguhuban
chat vande., ngaymtmngcacvanbanchmhﬂmccung
con nhimg khéc bigt, chéng chéo va co nhimg cich
hiéu khac nhau,

ThenPetaAumm(lWl),Chmhsach(xmgbmgmn
cachoa:dqngmuc:edochmhphunenhanh.Nhuvay,
theo cach tiép cén niy, chinh sich cong do chinh phiy ban
hanh.mchucthuvh:mlaglmhanhephmchuywu
wpdothcthelmnhchm

Conuepcandumcagocdqléchucvacanhanmc
chinh trj gia, William Jenkm(l978) chinh sach cong
l&nn(taphqucquyudmhcohmqtmlannhau
mm:nhachmhmhaqutnhammnhacmnhm
gan lién véi vige ya chon cic muc tigu va cac giai
phip ¢ dat chc muc tieu o,
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Tiép cén g g()c do Ivra chon vén ¢, Thomas R. Dyt
(1984) cho riing, chinh séch cong 12 c4i ma chinh phi
Iyra chon 1am hay khéng lam. Hojc, nhu William N
Dunn (1992) 18 mt két hop phirc tap nhimg sy I
chon lién quan 1n nhaw, bao gbm cé chc quyét ditb
khdng hinh djng, do cic co quan nha nude hay &
quan chire nha mréc dé ra.

Khoéng chi & pham vi chinh phi, B. Guy Petr
(1990) cho ring, chinh sich céng } todn b céc bog
ding clia nhi nudc c6 anh hirdmg mét cich trye tif
hay gién tiép dén cugc séng cia moi cong dan. Kbi
quét rhng hon, Charle L. Cochran and Eloise F. M+
one (1995) khiing dinh, “Chinh sich cang bao gha
cdc quyét dinh chinh trj dé thyc hién céc chong trinh
nhim dat duge nhig myc tigu xa hi”

Theo TS Dang Ngoc Lgi, thi “tnede hét, 1 mitchish
séch clia nhi mudx, ciia chinh pini (do nhé nube, do chih
phit dira ra), 13 mdt by phin thude chinh sach kinh v
chinh sich n6i chung clia m&i meox™.

Trong hoat dng thyc tidn, theo nghién ciu o8
Neguyén Anh Phizong!®, thi Digu 15 Lujt Ban hanhvie
bén quy pham phap lujt nim 2015, Quéc hoi ban bioh
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uiit, nghj quyét 88 quy dinh v& cac “chinh sach co
yan" ciia Nha nudce. Biéu 31 khing dinb: “chuong
rinh XDLPL duge xiy dymg hing nim trén co s
tirdmg 16, chi tnrong ciia Dang, chinh sich cia Nha
nsée, chién huge phit trién kinh t& — x3 héi, quéc
;hongmnmhvaymcéuqmmhamm...“.rmng
<hi duwdmg 16i, ch truong clia Bring duge oy thé hoa
mgchmhsﬁchphépluat,ﬁncacnmdmgch:-mm
shét trién kinh t&, 3 hoi..., hiéu theo nghia ring, ciing
thugc pham vi chink sdch cia Nha nuwde. Khoan 2
Diu 32 ciing d3 néw can oir 4é nghi xdy dwng dv 4n
lugit, phép ¥nh 14 “chinh sich ciia Nha mrdc”, Nhiing
quy dinh k& trén 13 phi hop véi Didu 70 Hiéo phip
nAm 2013, quy dinh Qudc hdi co quyén lam Hién
phép, 1Am ludt va quyét dinh chinh sich (QPCS) co
ban. So sanh cic quy dinh ndy c6 thé it ra: (1) Co s&
quan trong 4& x3y dymg hut 13 chinh sach; (2) lngt quy
dinh cac chinh sich co ban; (3) Quéc héi quyét dinh
céc chinh sach co ban. Céc chinh sich co ban nay bao
triun héu hét cée Gioh vue quan trong, nhur phat trién
kinh € — x& hoi, tai chinh, ngan sich, vin ho4, gido
duyc, y t&, din tc, tn gido, an ninh, quic phong, ddi
ngogi® Ninr vy, viée Quic hji thong qua lust, cling
duge hidu Iadongthm QBCS co ban, dugc thé hién,

ydmhhmgduluaf.()day,cannhéclamhungphan
ﬂchaphanmlidasucécchmhséchﬂmbngcan,
vii di kém véi ludt 88 dam bio kha ning thye thi va
dat két qui, myc tidu d& ra.

Tuy nhién, Didu 41 va Diéu 45 Luit Ban hinh
VBQPPL nim 2015 b thé tzo ra sy khac bigt ding ké:
Theo Bréu 41, khi Chinh phti xem &t thong quadé nghi
xdy dyng luit, phép lénh do Chinh phi trinh thi “Chinh
phuﬂﬁoluan va biu quyét thong qua chinh sich trong
timg A& nghj xiy dymg luat, phip (nk™; va “Chinh pa
ra Nghj quyét vé dé nghi xy dymg luét, phép lénh v6i
cde chinh sch di dupe thng qua”. Nh vy, trong khi
chi méi thong qua dé nghi xAy dyng Tudt, phap o,
Chinh ph 48 “théng qua chinh sich”.

O day, khai nigm chinh sich thim quyén va quy
trinh thong qua chinh sich trong quy dinh ndy co thé
din dén mét s6 hé qua khong nhur mong doi, thim chi
mau thudin va khé thye hign. Mai khi thim quyén theo
thir bic chua duoc thiét 13p béo dam tinh logic hop 1y,
vige nhén thirc v hinh xir s& hing ting, chéng chéa va
hé qui sé 14 hiéu qui thiét ké, ban himh va thye thi chinh

sich, cling ohur qua trinh gidm st va phén bién xa héi
di véi chinh sach sekhodatduvcnhumongdm

Tir nhitg phin tich trén ddy, ¢6 thé hiéu, chinkh
séch cong 13 quan diém, thai 89, céch tiép cin, quyet
séich va cich thire gidi quyethoackhongglél quyét vin
dé lién quan dén I ich odng ddng, cac nhom x4 hoi
16m, tryee tiép hay gin tiép anh huomg dén li ich nhin
dén ndi chung, cla nha meée hay chinh phu, chinh
quy#n, cia t6 chitc chinh tri - xa hdi trong hé théng
chinh tri mamtq\mcgm.Chmhsachwngchmh la
cdng cu cia nha muée ndi chung duge ding d8 giai
quyetcacvandeﬁmcuen,dxeuhoalm ich giita cac
nhém x3 hji 16m, tao su ding thugn x3 hdi, bdo ddm
phiit trién bén vitng.

Tmyen thong 14 khai nigm co thé duge tidp cin
dwdi hai cap d5.

Thir nhdr, tayén thomg 14 hién tuong x3 hoi, dige
nhin ahén nhir mét qua trinh lién tuc cung cip théng
tin, kién thirc, tr tndmg, tinh cim, chia sé k ning va
kinh nghi¢m giiva hai hodc nhiéu ngwdi nhim gia ting
syr hidu blét 13n nhau, thay d6; nhin thirc, tién tai diéu
chink thai 4 va hanh vi xa héi.

Thir hai, tiép cin & binh dién quan diém chu tric
chirc nfing — ban chit xi hoi, truyén théng dwoc nhin
nhin ohu mot thié ché kién tao x3 hdi, 1a phong tién
va phuong thire ﬂmng tin glao hép xa hi; 14 phuong
tién va phuong thire két ndi xa hi; #a phuong thn va
phuong thirc can thiép xa héi. Vi t céch 1 thiét ché
kién tao x& héi, truyén théng cb thé dAm nhén vaj trd
hét sitc quan trong trong qué trinh hinh thénh va thyc
thi chinh séch cong, bao dim huy ddng ngudn e sang
tao, tri tué va cam xic cia nhin dén trong qué trinh
phiit trién bén vimg,

Gidm sat xii hii, phan bign xi hji duge coi lﬂ
chirc niing co ban cia hoat déng béo chi - truyen
thong, cé ¥ nghia déic biét quan trong trong mdi quan
hé véi vin dé truyén thong chinh sich.

Phanwaahp:cothedmcnhinnhanohmcap
6. Cip dg thic nhal theo nghla réng, phan bién x& hoi
hirémg dén cac cau tric, ché dish hay thé ehé, trang
that lucnmnmaxahomlmnhtmgdonmvngchmhym
Lmhvucnay,nhxéu!acgmdﬁgo; 14 “phin fr” ciia x&
héi. Ocapdqnxy, mucdlchphanhlcnxahox 13 nhim
!haydénheche kién moﬂn:chemcn thletlapmohinh
th chirc x& hdi mai dap i img uhu c3u phit trién®. Cip
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5 thit hai, theo nghia hep hon, phan bién x2 hi 1a sy
phin bign tir phia nhén din, cAc ogng ddng XA hdi, cée
1 chire va cdng dén ddi v6i cac thé ché chinh tr, thé
chenhanuvc,caccocauquyenlucmammgtamla
nha murére, thre thi quyén fuc nha nde. Logi phan bign
xd hii nay, chi yéu véi muc dich nhim vao cdc chinh
séch,quyétsa'chcﬂanhénuét‘m'cchun-}mngcﬁam
dang chinh tri, trong d6 quan trong nhat la ¥ twéng
chinh o1, mJanchummmaDangcamquycu_

Trong khudn khd vin dé truyén théng chinh sdch
cong, chiing 15i tiép cdn phan blEﬂ xd héi theo cap do
ihik hai. Tize phdn bién ciia cée (6 chirc, cong déng xa
héi vi cong din thing qua bdo chi - iruvén thong doi
Vot chinh sath cua Nha nudc nham muc dich hodn
thién vd 16i 1w héa né trong thiee tien,

Giam st x3 hdi {social superwson) 6 thé duge
hiéu 14 qu4 trinh theo ddi, kiém tra mét hoat dgng hay
mt qué trinh x3 hi ndo d6 ¢ ¥ nghia x3 héi, ¢ sy
tham gia ctia hye lrgng x3 hoi, ctia cac thiét ché xa hoi
vé vi myc dich, lod ich X3 hi. D6 L2 cac qua trinh xa
héi duge thire hign céng khai va c6 y nghia x3 héi hay
vimyc dich, lgi ich xi hi ndi chung, hay nhom x3 héi
Iém noi riéng,

Giém sit & hoji trong qua trinh thiét ké, ban kanh
va thyc thi chmh sch 12 nhim myc dich gop pha.n
kiém sodt quyén hye, chdng lam dyng quyén Iye dé
truc ot vi Im ich nhoém va lgi ich ¢4 nhén, lam méo
mé céc mul quan hé lgi ich ma chinh sich dinh hinh
i quyét, Mt khéc, gidm sat xa i & diy con bao
ham bio dam cho chinh sach duge thire thi trong thyc
1, bao dam cho quyen e duge thye I:ueu, tranh tinh
trang “wdng dénh xudi, keén théi nquoc

2. Céc giai doan chinh trong truyén théng chinh
sich

Truyén thong chich sach 4 mér qua wrich lién tue,
bmcacchmhsach hen tuc duge ban hanh, thire thi. Tiy
the tién. vén 48 truyén thong chinh sach cang, co thé
tong két thanh cac giai dogn chinh yéu nhu sau;

Giai doan thir nhay, tnroe hét, n'uyen théng tham
gia ngay tir diu trong vide khdi pht van dé ¢ thé ¢in
chinh sich  can th:¢p Tirc 12 qua théng tin va phin tich
su kién, van dé thai sy, bdo chi ~ truyén théng khoi
gorl. néu van dé kinh t& - x& bgicoy nghia quan trong
can chinh sdch can thigp. Diy la cau chuyén Khéng
don gign. N6 cin bdo chi - ~truyén thdng théng tin van
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dé theo chidu sdu, c6 tinh nghin ciru va hinh thinh,
liéu khoa hoc du d¢ tin cdy. Con néu nhu bio chie
théng tin theo nhimg sur kién va vén dé thei sun
thiéu nghién cin, diéu tra theo chiéu séu, theo oy
vin d& thi kho co thé bao dam dugc vai trd ndy. Bi
1avan 48 khéng chi riéng bdo chi Viét Nam, mi ci b
chi My va cie mrée pht trién ciing dang "“vuréng mk
boi nhitng han ché nay.

o] Viét Nam, kinh nghiém tét cho vin dé nay libk
chi vio cue khing dinh, ting hd, bio vé vé nhin e
nhin 8 méi trong “khodn san pha.m déo nhém v
ngudi lao déng”™ diu nhimg ném 80. Nhumg sy vd
cude ctia bao chi hai Jan, mot 1an thét bai va mot
vé vang. Lin thir nhit, ¢ khong thinh cong, khi bk
chi théng tin, gici thigu “khoan h” trong sin xui
néng nghiép & Vinh Phuic, cudi nhimg nfim 60 thék
XX do Bi thu tinh Gy Kim Ngockhm xuéng, Linth
hai, d4 thanh céng ghi dfu mée [ém, 13 gioi thige
khing dinh nhin tb mdi trong “khoén san phim ¢k
nhém va ngui lao dong”  HTX C Am, Hii Phieg
Bdo chi vae cufe, gidt tlm:u1 phén tich va o chire hi
thao dénh gi4,... lim co s& dé Ban Bi thu TW Déngn
Chi thi 100; sau 46 B$ Chinh tr ra NQ khoén 104
khéng dinh, hoan thién va nhan rong mo hinh ndy.

Cb thé nbi, chinh sach nay da tao ddng Ivc chuy
dong toan b nén kinh # - x3 hoi cht Nam giai dox
tién 451 mGi. Boi n6 “phét hién ra” miét 15 *Joi ich v
chét” chinh 12 dgng lyc phét ridn.

Giai dogn thir hai, bo chi — truyén théng thye hiis
phuong thire cung ¢ip théng tin, kidn thirc, tac diln
dan chia sé ky nang va kinh nghi¢m cho cong chirg
XA hdi vé nhitng van ¢ chinh sach sé can thigp; tidh
Ly y kién, t chirc phan bién xi hdi vA hinh thinh ok
dong théng tin phan bién x4 hai gop pha.n hodn thita
chinh sich. Ddy la giai doan quan trong va béo chi i
Nam théi gian qua d vao cudc kha tich cuc vi huur
diu dat higu qua. .

Vi du nhr béo chi - truyén thdng vio cude phin
bign BE an x&y dyng dudmg st cao tic Ha Ngi-
Thanh phé Hé Chi Minh nim 2007. Do &p lye phie
bign x& héi va cung cép thong tin kha da dang, biodi
43 tao Iap, dinh hmmg du ludn x3 héu, tao s &nlp
e va cudi cling Quédc héi, Jin dau tién, di bo
béc Dé én nay. ¥

Nhwng Dy an khai thic ba-xit Tay nguyén thil
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hc. Dy 4n nay duge cic chuyén gia, béo chi— truyén
16ng phan bign kha sdi ndi, nhung cudi cimg chinh
i van quyét thirc hign, Thre t cho thy, hiéu qua
inh € hién rt thap, véin nan méi trudmg cling da bit
&u phit sinh tigu cyc cla né.

Nhur vay, tir thyc € c6 thé thiy, chinh séch, quyét
ichno ... khdng duge bao chi théng tin va phin bién
a hji rgng réi, hodc co quan ban hanh chinh sich
héng ling nghe phin bién xa hi cia cong chimg va
u fuan x3 hi, thi cac co quan c6 thim quyén khong
6 di co s ra quyét dinh chinh x4c va nhu vy sé khd
6 thé han ché dugc tic dong mat trii clia chinb sach,
uyét séch,... khi thye hign,

Giai doan thir ba, sau khi chinh sich & duge quyét
inh, ban hanh, bao chi— truyen théng vio cude thuc
ién cic chién dich tuyén truyén, giso duc, cung cap
10g tin, kién thitc dé oong ching x hoi biét, hiéu va
ayc hién cting nhu tham gia giém st qua trinh thyrc
ai chinh séch. Gidm sdt xé hgi thong qua truyén thong
& thé bdo dém cho muc tidu, ngi dung chink sdach
e thire thi trigt dé: lpi ich cde nhom xa hgi duge
'mmg [01 do chinh sach quy dinh baa dam diwge thyue
ien; chong moi bidu hién lam quyen lany méo mé cac
wan h¢ It ich so véi khung chinh sich quy djnk .

O giai dogn ndy, béo chi - tmyen thang <o thé chi
" tip trung may vwc chinh yeu sau day:

Thir nhdt, thé hién quyét tim chinh tj cia Nha
widc, thong gua chinh sach, bao dam cho chinh séch
livio cu()c sf)ng mét cach hi¢u qua. Nhir véy, bao chi

- truyén théng thé hién vai trd tuyén truyén chinh trj -
‘hinh séch dé gdp phén dua chinh séch vao cuge song

Thir hai, bao chi — tuyén théng tip trung chil aé
hinh vo cdc néi dung, cung cap thém thong tin, kién
hirc, chia s¢ ky nang va kinh nghiém thye tién trong
jua trinh thye thi chinh sach

Thir ba, bo chi — truyén théng kip théi phit hién,
Jaéng dinh, biéu dirong va nhin rong nhin t6 tich cyc
i véi nhitg noi lam dung, 1am t6t wong thyc thi
hirth séch; dong thér, phé phén, chi trich, tham ebé 1én
n nhimg biéu hi¢n tiéu cyc, lam sai chinh séch dé pop
thén béo dim cac chudn myc va tih wru viét cia chinh
4ch trong thyrc té.

Thir fur, béio chi — truyén thong thé hign vai trd giam
4t xa hji trong qua trinh thire thi chinh sdch. Muyc dich
1a giAm sat x3 hi trong thye thi chinh sich I3 chéng

‘moi biéu hign néu oo ciia vige lam dung quyén lyc chi
phmtmc loi, vi lmxrhuhnmhaylm ich cA nhan. Vai trd
ndy cing dic biét quantmngdm véi nhimg chinh thé
domotdzmgchmhmmquym, vind phit huy vai tro
dan chii ciia nhin din thong qua béo chi — truyén théng
trong gidm st xa héi.

Giai dogn that frc, trong Gué trinh thuc hién chinh
sich, bio chi— truyenmongdobamsatcuso gangm
cong ching, kip thoi nhin nhin nhimg vin d¢ dit ra
trong qué trinh thyc hién, ¢6 thé nhin nhin 16 hon
phimg tich cye va khia canh tiéu cye do tac dgng cua
chinh sich dé c6 thé gop phin tong Két thy tién vé
chinh sach. Nhu vay, béo chi c6 thé hinh thanh dit ligu
khoa hoc dé diéu chinh hod¢ Jam ¢ ¢ cho w,-,c ban
hmhw:chmhsachkhacdothucuendatra Oglzu
doan niy, bao chi — truyén thong voi tr céch lluet ché
kién 10 xa i, thyre tuén vai trd két néi nguon luc x4
hoi, nhit 1a cic chuyén gia, cac nha khea hoc dé danh
gi4, phan tich chinh sich nhiim it ra ohimg bi hee
kinh nghi¢m gop phin xéy dyng cdng nghg chinh séch
cdng, ciing nhu kinh nghiém truyén thong chinh sach..

3. Truyén thdng chinh sach véi vén dé ddng
thuéin xa h{i

Trong xa hoi dmmg dai, dong thudn xd hdi thue

chit vi bao dam tinh bén vimg chi c6 duge trén co 50
sir tham gia cia ddng ddo cur din vio qud trinh thidt
ké va thyc thi chinh sach cong; boi diy laco ché didu
hoa lgi ich cac nhom x3 héi lém. Bong thudn xa hol
tmng giai doan thiét ké chinh sdch  cong thye chit 1
ketquacuathaoluanxahm cling lhong nhatnh._mt.huc
v& myc dich, ni dung vA ddi tugng hudng lgi tix chinh
sich cong. Béng thuin x3 héi trong qué trinh thyc thi
chinh sach céng, thyrc chitla phit huy vai o cia gidm
sit xi hdi nham chong mol biu hi¢n lam quyén lam
“bidn dang chinh sich 42 truc Igs, Néi cdch khac,
thiéu véing sy tham gia thich cuc cia dong ddo nhin
dan, cic nhom xa hi rong phan bign va gidm st xa
hoi rong thuc thi chinh sach thi kho ¢ thé c6 duge
$ong thudn 33 hi thyc chit, bén viimg.

Ban chat, myc dich cia v:iu dé gidm sat x3 ho1 cia
bao chi - truyen thong cha yeu 12 gidm sat thyc thi
quyen ture, chong larn dung quyen Iy, théng qua 46
tao sir lrémg img, ddng thusn x3 héi trong qua trinh
ban haoh va l.h\rc thi chinh sich cong.

Nhu véy, 4 gop phén nhin dién gidm sdt xd hgi

10 thdng 11-2016

1.5 lufin chinh tri & Truyén thing 31



INITHEIY WU W~ 1 NAW W

wthemummnydacdlcmnhusau

- Thiz nhdt, neug:amsétlﬂboaldqngm‘h“‘hc
(gollachuﬂwgmnsal)hneumenquathcodﬂl,qum
sa;xmxegnhandlnhveweclmnmk!mchthech:u
sq,rgui:nsa[,ﬂumggmsalxalmuchudlesylamm
Iurc hegmg x3 b, motchuthc thye thé mang tinh chit
X3 hi, Odaynachuthegamsatxaholvakhachﬂ:e
ch;usug:émsatxaholdeulamchm: c4 nhén, thye
the xA i cu theé.

- Thir hai, néu myc dich ciia gidm sit 1a xem xét
hoat déng caa khich thé chiu sy gism st (goi 1 khach
thé) 06 diing nhimg quy dinh, chudin myc, muc dich i
it ra (34 thoa thun) hay khdng dé c6 nhimg bign phip
can thi¢p vi bumg hoat dgng cia khich thé di d(ng
hwdng, thi hoat dgng gidm sit xi ki dya trén cic chuéin
myee phiip 1y vA dao dire dupe xi hoi thira nhén, dugc
phép lujt va DLXH béo vé, va ca bén chii thé gidm sit
xi hii va khach thé GSXH cam két thye hign;

- Thir ba, sy tic dng qua lai giita chii thé va khach
thé GSXH c6 méi quan hé chit ché, ghn véi quyén loi
va triich nhi¢m ca m@i bén, trong khung khé phap iy
va thoa thudn hay cam két giita céc bén:

= Thie tur, muc dich clia giam sét x3 hoi 14 vi loi fch x&
héi - lgi ich ciia cac bén tham gia gidm sét x& héi, c& cbiz
thé va khich thé gifim sit va cong ddng; d6 1A hé pid tr
phép 1y vi viin hiéa - deoducxéhoxduqcplﬂpluatvé
DLXH béo vé, Iﬂlvnchhnhte,chmhm viin héa, xi
holhmq\mndénwwnmvéphmmmeqngdmg

- Thir ndm, giam sat xa hji laqué trinh lién tpc
tham chi bét 6hu tir khi iy dyng ké hoach hoat dong,
qué trinh thyc thign va cho dén khi két thiic; giam s&t
%A héi 6 thé bao gbm ci qua trinh giam st tir bén
trong v gidm sét tir bén ngodi. Gism sit bén trong I3
g‘lémsétcuab&nthﬂndcbophan,uicyeutocau
ﬂ:bnhcunchuﬂlévﬂdﬁlmqngg!émsal gidm sét bén
ngoai lagmmsétdéclapcuachutlwkhécvmchuﬂw
thyc hién hoat déng (d6i tgmg gism sit). Di gidm sit
nr bén trong hay bén ngodi, nhumg gidm sat xa hdi
mang tinh cong khai, minh bach. N6i céich khic, 46 1a
quauinhcongklmhéa,mmhbachboammdongma
cdic chi thé xa bdi lién quan dén lgi ich cgng dbng;

- Thit sdu, gidm sit xA hi mang tinh déc lap, tirc
Hclmlhc&uchengxamsétxaholdoclapvmkhéch
thé gidm sit x3 héi. Day 14 thude tinh ban chét cia
gifmm sit xd hi ma odu thién oo, hoat djug gidm sit
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x3 hoi khong cdn ¥ nghia tich cuc.

- Thik bay, chi thé gidm sét xi hoi can phii ¢
chuyén mén, hiéu biét hoat ddag (d6i fuong gﬂmj
cita khéch thé gism sat xii hi. Nhur vily, el thé gig
satxahmvmphmamhlalhenthucvéphﬁphg‘
vanhéa dao dirc, vmphmhxeubmchuymmh
quan dén @i tugng giam sit.

Nhuviy,glﬁmsatxahollagwnﬁ!!énn}mugu
cactluctchexahol,uﬁcchuﬂlevacacauquymu
g-lamséttn'nhleu gocdo,baoda.mwnbingvimq
béng, binh déing tnrdc phap lujit, ciing nhur b il
viin hoa - daochmxahox Thamgmquétmﬁgmms
8 héi 14 céc thidt ché x& hdi, cdc 16 chire v cing de
6 quyén Igi lién quan. Gidm st khong chi dé kién
tra, danh gid vé phén tich hoat ddng cia céc co qua
16 chirc, ¢4 nhin ma con dé xudt giai phip nhim dik
chinh chinh sch, khic phyc thidu s6t, ngiin chin si
pham... Ninr vay, gidm sét khong chi mang tnk cid
phé phén... ma cdn mang tinh chit dinh gis, bids
crong, phé phén, d4u tranh, xiy dyng trén ca bich diéx
phip 1y va dao dirc; cong khai v minh bach béa o
ding va c4i sai, céi t5t va cai xéu nhim bio dim sy
phit trién hai hoa, én dinh vé phat trién bén viing.

Con PBXH 12 néi dung hoat d9ng cia bao chi-
truyén théng nhu trén 83 dé cap, chi yéu thé higo o
giai dogn thir hai trong khi thao lugn xi hoi dé xly
dyng chinh sich. Va myc dich PBXH & ddy 12 gy
phén huy dong thém nguon lye tri tug, cim xic cis
céng dbng gbp phin hoan thién chinh sach, thiing b
nhanthux:vachxaselm mhnhamtmgwﬁngviumg
eédongthuanxﬁhm Thongnhatnhm t.hucvﬁlmﬂ
1 hai yéu t6 nén ting tao 15p DLXH dé dbng thuin i
hi. Cho nén, mi khi con sy khic bigt vé nhin thic
Vi Igi ich, ma thiéu thao huin x4 hoi va PBXH gigt
ting tuong déng va gidm din sir khdc biét, s& kbt
duge dbng thugn x3 hoi.

Tir céch hiéu trén day, khi néi bio chi - mﬁ
théng gigm sat va phan bign xA hai c4 thé chi y &
binh dién sau diy:

Thit nhdt, véi tur cdich thiét ché kidn tao i bl b
chi gi4m sét v phén bign x4 hoi bao ham th ci ok
i dung va phuong thirc gidm sét va phén bién xih
nhur 82 néu trén. No 1 kéah Khoi ngud, truydnd
vaketnmsucmanh glamsaxvaphxnblcnxahel ]
che thiét ché x& b, cae th chizc v cong dan; g
A
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jua do, hmh!hanhDLXH,lamnhanlensucnmhcua
{ng ddng va hé théng chinh ir{ néi chung.

Thir hai, bao chi ~ tmyen théng 14 thiét ché kidn
20 xa hii, o6 nang e két ndi xahonrongquatrmh
0 chize gidm sat va phan bién x& bdi, dic bist két ndi
191 ngii nhimg tri thirc, cac chuyén gia, cic nhi khoa
10¢, cic nha hoat dong vin hoa — xa hdi,... a& co thé
+ra GSXH vin tao dign dan phan bién chinh sich
:6ng. D6 1a qua trinh huy dgng, Kkét néi ngudn sirc
nanhmem,mnguymmemquoc gfa VA0 qué trich
ridm sét va phan b1¢n xa héi bao ddm cho chinh sach
13ng dugc thiét ké hop 1y va thire thi higu qua.

C. Mic d hon mjt lankhangdmh ring, sin phim
Aa truyén thong 1A DLXH. Truy:n théng chinh sach
n khoi ngudn, phan anh, truyén din, dioh hudng vi
tidu hoa DLXH theo huéng tich e phue v qua trinh
hiétké, ban hinh va thye thi chmhsachwng Tinh tich
azc cia ruyén théng & dy, & mdi giai doan trong cong,
1ghé ban hanh chinh sich cong thé hién khac nhau,

Béo chi— txuycn thdéng gidm sét va phan bién xa
13i trong truyén théng chinh sich cong higu qua 14 gép
shén téi wu hoa chinh sich cling nhu dwa durdng 16i,

:htd trromg, chinh sich cia Dang va Nhd nude vao
e s6ng; mit khdc, gop phin chéng lam dung quyén
v v trye bgi ctia fi ich nhom. Chéng duge lam dyag
1uyén I 14 chéng dugc tha héaquyén fuc va tha hoa
hé 46 xa héi.

4. Mt 58 vén a2 aé xufit cy thé

Tirnhimg phin tich trén day, ¢6 thé rit ra méy vin
1 mang tinh d& xuét chinb sau diy:

Thiz nhdt, thye t cho thiy co quan truyén thong
+hinh sach thyc hién duge hi¢u qua 14 nhimg co quan
0 méi quan k¢ ghin bé mét thiét véi cong ching, duge
0ng chiing tin cdy. Do do, vai trd, vi thé va sitc manh
i i ciia co quan truyén thong chu yéu la & cong
“*himg x4 h{i. Trong méi trudmg truyén théng s6, ning
Ve truyén théng chi yéu thé hién & ning lyc tham gia
:a cong ch\mz XA hi. Bay 13 vAn dé co ¥ nghia song
:0n cia tmven théng néi chu.ng, Iruyen thong chinh
dich va cor quan béo chi — truyén théng ndi riéng. Ban
hilt cita truyén théng chinh sach 14 truyén thong chinh
fi, nhung 12 phuong thirc truyén théng chink trj dic
hii, béi n6 quan tim nhidu hon tGi céng ching va
JLXH.

Thir hai, truyén thong chinh sich céng cin va nén

13 nghé thudt thuyét phuc eong ching. Nghé thuit ay
61 hoi co quan truyen thong nidm va hiéu 1 bn cht
quamnhhaywngnghechnhsach cong.tren co s&
&y, thiét ké ndi dung va phuong thire truyén théng pht
hop trén co sa xdy dung dugc hé hoach truyén thong
hiéu qua buéng véo cac nhém cong ching duoc dy
liéu voi nhimg myc dich va hoat dng cy thé, Mat
khic, truyén thong chinh sach 1 thyc hién chi kiénva
muyc dich cita co quan ban hinh chinh sich. Do viy, &
diy cin sy chi démg clia coquancotham quyén va
sur vio cude cila co quan truyén théng chinb sach mdt
cach chuyén nghiép,

Thir ba, co quan béo chi - truyen thong cin bao
dém nfng cac chét fugng khoa hoc, chit hru‘ng chuyén
mén nghiép vu v4 tinh chuyén nghiép, chit lugng
chinh tri, chét lugng van hoa...

Thir ar, chét hrgng bao chi gidm st va phén bign
x3 héi phu thude khong chi vao ¥ thitc chinh frj va
trédch nhiém x3 héi, ma con quan trong & chd b[emarn
bét va trién khai vin 88, cling nine huy dong ngudn lyc
va c6 phueng thitc PBXH twong thich, hiéu qua. Do
46, mbi co quan bio chi cin phai 4 trung tam két nét
& hoi; mdi nha béo, nhd truyén théng phéi la mdt nha
kétnéi xa th ¢0 trach nhigm. Khong thuc sir 1a trung
tam két nd1 xa hoi, co quan truyén thong s& kho hodn
thanh nhiém vy giam sét va phin bién xi hol Béivi
bao chi gidm sit va phan bign x3 hoi chi yéu bing tai
mit ciia cong chiing, 14 huy dong ngudn Iy tri tug va
m\ucouanhandau,mnxhetlacuadomgumthm
céc chuyér gia, cac nha khoa hoc.

Thir néim, can chi trong tip hudn, do a0 i ngd
tmyen'hongchmhsachvek:en thirc va ki nang co ban,
ohét 1 d3i ngd nha béo chinh ludn cb kha niing phén
tich chinh sach dé c6 thé thuyét phuc cong chung vi
DLXH theo chiu s4u iri tug, nhin thizc nhim tz0 déng
thuan x3 héi bén vung, nang cao cht luong theo chiéu
séu cho cdc san phim truyen thong chinh séch. Thiéu
ngudn e chit lrgng cao trong Tinh vye nay, kho c6 thé
dat dugc hidu qua truyén thong chinh sich.0)

. Xcrn hanfchuﬂsach.quuy n'mh«:hmh-sach V3~
phan-tich-ch t-dong-lap-phap 5

). Xern: Didu 70 Hin phip néim 2013, Diéu 7 Lugt T§
chire Quéc hoi nam 2014, Pidu 15 Lujt Ban hanh VBQPPL
niim 2015,

13). Xem thém eudn Tai sa0 che quéc gia thit bai.
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