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TU QUAN DIA PHUONG O LIEN BANG NGA
VA GOI MO CHO VIET NAM

= TS. MAI VAN THAI

rao quyén fu quan, tu chi va fu chiu irach nhiém cho dia phuodng I& xu thé
bién cua thé gidi hién dai. Su phat trién cla xu thé nay dudc thac ddy b¢é
cAu quan tri hién dai, khoa hoc, hiéu qud, md rdng dan chi va bdo vé
dam cdc quyén co ban clua con ngudi, quyén céng dan.
d Lién bang Nga, tu quan dia phudng khéng phdi Id mét cap chinh quyén trong
16 chic quyén luc nha nudc nhung hoat déng tu quan dia phudng da gép phan k
nhd vao su phat trién chung cla nudc Nga hién dai, dan Idy dudc Iong fin cla ngud

vao mét xa hdi dan chd, phap quyén.

1. Déc di€ém cd ban ctia md hinh ty quan
dia phuong ¢ Lién bang Nga

a) Vé ban chét ty quan dja phuong 6 Nga

Thu nhat, tu quan dia phuong la mét trong
nhdng nén tang cla ché dé hién dinh & Lién
bang Nga.

Ty quan dia phuong & Nga khdng chi la
mot thi€t ché hién dinh, ma con (A “nén tang
co ban cla ché dd hién dinh”. Hi€n phap
nhiéu qudc gia trén thé€ gidi khdng phan biét
tht bac hiéu lyc cac quy pham hién phap.
Tuy nhién, Hién phap Lién bang Nga nam
1993 da xac dinh rd: cac quy pham hién phap
dugc quy dinh tai Chudng | “Nén tang cla
ché db hién dinh” thi dugc coi la nhitng quy
pham mang tinh chat t6i thugng, cé hiéu lyc
phap ly cao hon so véi cac quy pham @ cac
chuong khac clha cung ban Hién phép.
Nhiing quy pham khac trong Hién phap
khéng dugc trai vdi cac quy pham trong
Chuong | va viéc sifa d8i nhitng quy dinh nay
chi dugc ti€n hanh theo dung trinh ty ban
hanh Hién phap®.

Piéu 12 (Chuong |) ciia Hién phap Lién
bang Nga quy dinh: “O Lién bang Nga ty quan
dia phuong dugc cdng nhan va bao dam. Ty
quan dia phuong trong pham vi thdm quyén
ciia minh dugc doc lap. Cac cd quan cua tuy

(*) Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Ngi

quan dia phuong khéng ndm trong hé
cac cd quan quyén lyc nha nudc”. Theo |
quan dja phuong & Nga khdéng chi dugc
thiét ché hién dinh, ma con la thiét ché
dinh nén tang.

Thu hai, ty quan dia phuong 1a quyé
ngudi dan trong viéc ty quyét dinh hay t
quyét cdc vdn dé cua dja phuong va m
nghia dia phuong.

Hién phép Lién bang va Luét Lién
vé cac nguyén tdc cd ban trong té ch
quan dia phuong & Lién bang Nga nam
(Luat Lién bang) quy dinh ty quan dia pf
la quyén clGia ngudi dan dia phuong trong
gidi quyét cac vdn dé mang tinh chét
nghia dia phuong. Diéu 3 cha Luat Lién
quy dinh: “Cong dan cé quyén ngang
trong thyc hién ty quan dia phuong k
phu thudc vao gidi tinh, ching tdc, dai
ngdn ngi, dia vi kinh t&, xa hdi, quan h
tdn gido, tu tudng hay sy tham gia v
chuc xa hoi nao”. Tuy nhién, diém kha
trong thyc hién quyén nay la ngudi
khdng c6 quyén tif chéi thuc hién quy
quan dia phuong.

Thu ba, tu quan dia phuong 1a hink
thuc hién quyén lam chd cda ngudi dan
thé ché& dan chd.

Theo Piéu 3 Hién phap Lién bang
nha&n dan thyc hién quyén lyc ctia mir

@
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bdng cac hinh thuc dénr chi tryc tiép; 2)
thdng qua cac co quan cua chinh quyén nha
nuée; 3) thdng qua cdc ¢o quan ctia chinh
quyén ty quan dia phuong. Tai Diéu 1 Luat
Lién bang quy dinh: “Ty guan dia phuong la
hinh thidc thyc hién guyén lam chi cla ngudi
din dugc ddm bao thyc hién trong khudn khé
¢a¢ quy dinh cGia Hién phap, cac dao luit
Lién bang...".

Thif tu, t/ quén dia phuong la thit ché
chis, tf chiu tréch nhiém cla ngudi dén dia
phuong trong gidi quyét cdc van dé cé y nghia
dia phuong.

D& dam bdo tinh ty chd, ty chiu trach
nhiém cla dia phuong, phap luat Lién bang
Nga da quy dinh quyén ty quyét cac vadn dé
cia dia phuong la thdm quyén cla dja
phuong, trong 46 ¢6 va&n 88 ¢o ¢éu, hinh théc
t§ chuc bd may W quén dia phuong. Bén
canh 36, € ddm bdo ty chl, ludt phdp Nga
ghi nh&n quyén ¢é ngén séch riéng clia cac
don vi ty quan®, c6 hé théng ¢cdng vy, nhan
& dia phuong riéng, doc 1ap véi hé théng
cdng vy cha nha nudc™. MGi don vi ty quén
dia phugng & Nga c6 diéu 1& riéng, cb cac
bidu tugng quyén Iyc va chi phai ddng ky vdi
¢¢ quan nha nudc chu khdng phai xin cép
phép... Cac cO quan, don vi sy nghiép hodic
doantt nghiép cla ty quan dja phuong dugc
thita nhdn c6 W cach phap nhén va don vij ty
quadn cling dugc thua nhén tu cach phép
nhén, 1A ch( thé dbc 1ap cha phép ludt.

Tha nam, 1/ quan dia phuong vija 13 thiét
ché quyén I obng cbng, vila nhi/ la cép chinh
quyén co sd song khéng nédm trong hé théng
quyén Iifc nha mbc, khéng ndm gid quyén lyc
nhd nubc, nhung dugc dadm bdo béng quyén
kic nha nide.

O Nga, céc don vi ty quéin duge cong
nhdin 14 phap nhan cdng quyén, nhing lai
khéng thudc hé thdng té chic quyén lyc nha
ndéc. Ty quan dia phuong & Nga l1a mét thiét
ché ¢c6 quy ché dac biét. Cac don vi t quan
duge t6 chuc thanh hé th8ng céc co quan
dugc sU dung quyén Iyc cdng (cAc ¢¢ quan
bao gém: c¢o quan déan cu, thiét ch& ding ddu
don vi i quén, co quan quan Iy hanh chinh,
¢d quan kiém tra, kiém soat; ¢o quan phy
trach bdu cl, trung cdu y din), tham gia cung
dng dich vy cdng, gidi quyét cAc véin 38 mang

tinh ch&t quan ly nha nudc nhung véi y nghia
dia phuong nén dugc Gy quyén va trong nhidu
trudng hgp, cdc cd quan nha nudc Uy quyén
gidi quyét ca nhilng van dé khdng thudc dia
phuong nhung ¢é y nghia va lién quan dén
dia phudng. Dis khdng thudc hé thdng thyc thi
quyén lyc nha nudc, nhung nhilng quyét dinh,
quydt nghi... clia chinh quyén ty quan (hodic
nhitng co quan, t§ chlc thyc hién quyén lyc)
lai dugc dam bao béng quyér kic nha nudc.
Viéc khong tuan thll cac quyét dinh, quy
dinh... cGa chinh quyén ty quan dia phuong
88 bi truy cdu trach nhi@m phép ly theo phap
ludt Lién bang hodc phdp tuat cha chi thé
Lién bang.

Thir sdu, t/ quan dia phuong duoc 18 chuc
3 cdc ddn vi &y quin dia phuong va khdng
déng nghia v8i pham vi phén chia hanh chinh
cta quéc gia.

V& mat hanh chinh, nha nuéc cé thé phan
chia ¢8p thanh phd, cp quan, huyén hay khu
phé8, tuy nhién don vi iy quan cé th8 dugc
thi6t 1ap trong lanh th8 mot quén, huyén,
thanh phé... va trung khdp vdi lanh thd cba
dan vi hanh chinh, nhung ciing ¢6 thé khdng.
Vi dy, & thanh ph& thudc Chit thé Lién bang
nhy Voronezh (thG phd cla tinh Voronezh,
Noa) n?uﬁi dan ¢é thé thyc hidn quydn ty
quan cua mink & don vi ty quan “khu ndi thi”
cia thanh ph8, con cy dan ndng thdn cla
thanh phd lai thyc hién quyén ty quén dia
phudng cba minh trong cac ddn vi ty quan
cua céc huyé@n ty quan lién ké; holc thanh
phd dugc phan chia vé mét hanh chinh véi 6
quan, nhung & cac quan d6 khéng 18 chic
don vi iy quan dia phuong®. Thiét lap don vj
ty quan chii yéu tuan theo cdc dac diém vé
dia Iy, b8i cAnh kinh té, x& hdi, truyén thdng,
lich s, chi khoéng nhét thiSt phéi tuong
duong v6i sy phan chia don vi hanh chinh
qudc gia.

b) Vé céc hinh thic t6 chic ty quén dia
phuong & Nga

V& mét hinh thac, trén lanh thé Lidn bang
¢6 thé thiét lap ca¢ don vi ty quan dja phuong
theo 7 loai hinh sau day®:

- Don vi ty quin “x3 néng thén”, véi bd
may quan Iy dugc thiét 1ap trén co s cua mdt
hofic mét 6 lang, ban, xém, ty cu ndng

thdn... trong khu vyc ndag thdn, trong 46 ty
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quan gja phuong dugc thiyc hign boi ngudi
dan ndéng thdn trén co s& tryc ti€p hodic thdng
qua Ccac co quan dan ol hoic cac cd quan
khac cda ty quan dia phudng.

- PDon vi t quan “thanh thi”, véi b§ mdy
quan ly dugc thiét 1ap trén co s& ctia mdt
thanh phd (thudc bang), thi trén, thi xa, trong
46 ty quan dia phuong duge thyc hién bdi
ngudi dan thanh thi trén co sé tryc tiép holc
théng qua Ca¢ cd quasn dan cu ho3c cac co
quan khéc cua W quan dia phuong.

- Don vi W/ quéan “huyén t quan”, dugc
hinh thanh trén co 88 hgp nhat mdt $8 khu
vye thanh thi va ndng thon hoéc la ién hidp
mot ¢8 1anh thé (bao gdm ci dan cu thudc
cac thanh phdé nhung khéng thudc khu vyc
nét d6). Don vi iy quan nay c6 sU ménh gii
quyét cac van 38 cé tinh chét lién dia phwiong,
cdc vén dé mang y nghia khu vyc hodc dugc
Lién bang hay Luét clia chd thé Lién bang
trao quyén gidi quyét céc v&n dé thudc thdm
quyén clia nha midc.

- Don vi tf quan “khu ndi thi”, 1A 6on vi ty
quan ctia dan cu thanh phd, thi xa ho#c thi
trén nhing khdng bao gém dan cu ngoai &
(khé@ng bao gém dan cu ndng thdn cia thanh
phd).

- Don-vi iy quin “ldnh th8 ndi thanh thube
thanh phd truc thudc Lién bang”, la don vi &
quén ndm trong dja phan cha ¢ac thanh phd
tryc thudc Lién bang. Nhiéu don vi iy quan
¢dp nay hgp thank lanh thd cba thanh phd
triic thudc Lién bang. Loai hinh tof quan nay
hign tdn tai ¢ hai thanh phd 1a Sant-
Peaterbourg va Moscow.

- Don vi ty quan ‘khu néi thi ¢ phan chia
don vi hanh chinh®, 1a loai hinh don vi hanh
chinh méi duge thiét lap ké Wi thang 6/2044,
sau khi Nga sap nhap thanh phd Sevastopol
va trd thanh thanh phé trite thudc Lién bang
thd ba. Do diéu kién lich sit, 8 Sevastopol
khong thé t§ chic céc ddn vi by quan dudi
dang “L&nh th8 ndi thanh thudc thanh phd
tryc thudc Lidn bang” nhu & Moscow va Sant-
Peterbourg; hon nita, lanh thd thanh phd
Sevastopol khéng ldn nén theo Luat cla
Sevastopol (nam 2014) Khu ndi thj clia thanh
ph8 Sevastopot dugc t6 chic mdt don vi ty
quin c&p cao trong dé cac ddn vi tyf quan
tuong Ung véi cdc quan cua thanh phd nay,

- Don vi i quan “quan not tnami , wa uw.
vi ty Quan ndm trong mot don vi ty quan khac
12 “khu ndi thi c6 phan chia dgn vi hanh
chinh®; dugc t8 chic tudng thich véi 1anh thé
phan chia hanh chinh la cac quan ndi thanh
cua thanh phd Sevastopol.

Nhu vay, m8i don vi ty quan 12 mdt hinh
thic 18 chuc quyén liyc, trong do ty quan dia
phuong dugc thyc hién mét cach tryc tiép
ho&c thdng qua céc ¢o quan dan cU hodc cac
co quan khac cla don vi i quan dja phuong.
Theo Luét Lién bang, & cac don vi ty quan cé
cac thiét ch& quyén lyc nhu: c¢o Quan dén cU,
ngudi dimg ddu don vi ty quan, co quan quan
ly hanh chinh, co quan giam sat, kiém tra va
¢o quan chiu tréch nhiém t8 chuc béu c.

c¢) Vé hinh thdc thyc hién quyén ty quén
dia phuong

Céc hinh thic thuc hién ty quan dja phudng
& Lién bang Nga dugc chia thanh 2 nhém
chinh:

Nhom thi nhét: thyc hién ty quan dia phuong
trirc tiép bdi ngudi dén.

Day 1a cac hinh thic dan chd tryc tiép,
dugc quy dinh tai Chudng 5 Luét Lién bang.
Ngudi dan dia phuong trong cac don vi ty
quan ¢6 thé thyc hién cac hinh thiic dan chi
truc tiép nhu: trung clu y dan cip dia phuong
(Didu 22); bau elr & céc don vi iy quén (Diéu
23); bd phi€u bai mién dai bidu cla cac co
quan dan clf cba chinh quyén ty quan dia
phuong, cac chie¢ danh dan bdu tryc tiép, bd
phi€u vé viéc thay d8i dia gié! holic chuyén
d8i hinh thic, loai hinh don vi ty quén; tap
hgp cdng dan (Diéu 25) va tap hgp cdng dén
¢6 tu cach nhu 1A ¢co quan dai biéu dan cu
(Diéu 25); HOI nghi cdng dan (Diéu 29) va
nhidu hinh thife thyc hién ty quan tryc tiép
cha ngudi dan trong cac don vj ty quén nhu
“ki@n nghi cong dan”, “rghe giai trinh cha céc
nha chilc trach dia phuong hodc cac dai bidu
dan clr”...

Nhém thi hai: thue hidn ty quan dia phuong
thdng qua Cac ¢o quan va cédc nha chuc trach
cda chinh quyén ty quén dia phudng.

Céc co quan va nha chic trach cé thdm
quyén cla chinh quyén ty quan dia phuong Ia
cac thiét ché co ban thyc hién ty quan dia
phuyong, do ngudi dan tryc ti€p hodc gian tiép
thiét 1&p nén va Oy quyén dé gidi quyét céac
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vén aé thudc thdm quyén clia chinh quyén ty
quan dia phuong. Céc co quan, nha chdc trach
tham gia thyc hién quyén ty quan cua ngudi
dan, gop phn gii quyét cac nhu ciu, bao vé
quyén Igi cla dia phuong, thyc hién nhiém vy
dugc giao va hai hoa héa Igi ich clia nha nudce,
Igi ich khu vyc va Igi ich cua dia phuong.

d) V& tham quyén cia ty quén dia phuong

DAy la v8n dé mang tinh chit phan quyén
khdng chi giiza trung uong vdi dia phuong ma
con gida nha nudc véi cac té chic xa hdi, moi
quan hé giira nha nudc va ¢d nhan trong x&
hoi. V&n dé thdm quyén cha chinh quyén ty
quan dia phuong c6 tinh chét quyét dinh dén
tinh “ty quan®, ty chd va ty chiu trach nhiém
cba ché dinh hién dinh nay.

Thém quyén cha chinh quyén ty quan dja
phuong néi chung dugc phan dinh thanh bén
nhém sau:

- Nhdém tha nhét: thdm quyén gidi quyét
‘nhidng vén 08 co y nghla dja phuong™®.

Dé 1a nhilng v&n a8 anh hudng tryc tiép
dén ddi s6ng cla ngudi dan dia phudng va
vidc gidi quyé&t nhitng vin dé a6 duge ngudi
dan hodc céc cg qQuan cla chinh quyén ty
quan dia phuong theic hién tryc ti€p, iy chd va
ddc l1ap phi hgp v8i Hién phap va Luit Lién
bang™. VAn dé ¢6 y nghia dia phwvong bao
gbm: phé duyét, quy&t dinh, thyc hién va
kiém tra vidc thyc higén ngan sdch ¢la don vi
ty quén dia phuong; 4n dinh, sita d8i, bai bd
céc loai thué, phi va 18 phi cla don vi 4y guan
dia phuong; quan ly va sU dyng tai san thudc
sd hiru cOa dan vi ty quan dia phudng; cung
Ung nhiing dich vy khdc nhau 4 dam béo
nhu cdu clia cu din trong don vj ty quan dja
phudng; gido duc, van héa, y t&, nghi dudng
va thé thao cla dja phuong; bdo dam trat ty
x& hi, phong vé& dan sy, baoc dam an ninh
¢ho ngudi dan va chiu trach nhiém trong van
aé giam hd. |

- Nhém thi hai: thdm quyén gidi quyét cdc
vin dé dugc cdc ¢o quan nha nudc chuyén
giao theo quy dinh cua phap luat.

Pay la nhitng thdm quyén khdng thudc
vdn & chia dia phuong nhung cé gén bé mét
thigt v@i nhan dan dia phuong va viéc chuyén
giao cho ty quan dia phuong vita giap cho
cdng viéc dugc thyc hién nhanh, higu qua,
dap Ung nhu cdu cha cu dan dja phuong, vira

giam sy cbng kénh cba nha nudc. Thm
quyén nay bao gém: dang ky khai sinh, khai
i, dang ky két hon va 18 ehdic nghi 18 két
hén, dang ky thay adi ho tén va cac vén dé
kh4c fién quan dén tinh trang dén sy cla
60ng dan; thyc hién hd trg bao dam trg giup
va an sinh x& hoi cho tré em md cbi, khdng
ndi nuong tya, hd trg cac trung tim bao trg xa
hdi trén dia ban, thyc hién an sinh xa hdi cho
cdc anh hung lao ddng, hd trg céc gia dinh
adng con...

- Nhém thi ba: nhiing vén dé lién quan
dén xdy dyng va 1§ chirc cbng viée cda céc co
qugn, cdc nha chidc trdch thude chinh quyén ty
quén.

Theo quy djnh cla phap luat, chinh quyén
ty quan dia phuong dugc giao thdm quyén t§
chic bd may va cdc thiét ché trong hé théng
chinh quyé&n c0a don vij ty quan. Théng qua
diéu 18, chinh quyén coé thé quy dinh thim
quyén cua tiing cd quan, nha chic trach ciing
nhu vide t§ chic sip xép cong vidc cho bd
mdy cla chinh guyén ty quan.

- Nhom thd t: phiing vén dé khic thube
thdm quyén cla W quan dia phuong.

Theo quy dinh cha Luét Lién bang, chinh
quyén tf quan dia phugng cé th§ xem xét tiép
nhén gidi quyét cac vin dé nhu: nhing cong
viéc hay thdm quyén ma phép luét hign hanh
khéng dua vao danh sdch “van dé c¢é y nghia
dia phuong” (thdm quyén danh riéng che don
vi Iy quan), nhung ciling khdng thudc thdm
gquyén cla bt ky ¢¢g quan nba nudc nao;
nhing cdng viéc hay thdm quyén khdng
thudc thAm quyén chia cac dan vi Iy quan dia

phuong khéc {cling nhu thdm quyén cha cac

cd quan tf quan dja phuong clia cac don vi
d6) va cing chua dugc ¢dng nhan thdm
quyén ¢ho bat ky cd quan nha nudc nao khac.,
2. Cd ché ki€m tra, thanh tra, gidm sét té
chie, hoat ddng coa chinh quyén ty quan
dia phuong tii phia chinh quy@n nha nuéc
Ty quan dia phudng ludn gén lién vai trao
quyén ty chh, ty chiu tr&ch nhiém cho dja
phuong (cac don vi ty quan) trong vigc gidi
quyé&t ¢ac vin d8 cla dia phudng nhadm phuc
vy t8t nhat, hidu qui nhat nhu ciu clia ngudi
dan dia phuong, phat huy dan cha, sy sang
tao, ning Adng c¢lia ngudi dan dia phuong.
Tuy nhién, néu trac quyén ma khong kiém
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soat, giam sat sé& dan tSi nguy co lam quyén,
cyuc bd, thiéu tinh th8ng nhét, hé th8ng trong
quan ly xa hoi, lam mét di sy ¢dng b&ng, binh
déng va vi pham nhan quyén. Nhung néu
ki8m so4t, giam sat tr phia chinh quyén nha
nYGC qué muc hodc lam quyén thi ciing sé lam
mét di b&n chét va tinh Ju viét cha ty quan dia
phuting.

Pé gidi guyét nhing vudng mic d6, Lién
bang Nga 44 xay dyng cd ché kiém tra, kiém
soat, giam sat t§ chirc va hoat ddng cla ty
quan dia phuodng nhu sau:

- Thanh tra, kiém tra, kiém sodt, gidm sdt
bang hé thong phdp lugt.

Thong qua céc viin ban phédp luit, nha
auée dinh ra khung phéap ly aé 8 chuc, hoat
déng va gidm sat cac don vi ty quan dia
phuang. Tuy nhién, dé dam bao tinh phap
quyén, @&c biét la tinh f chiéi cha ngudi dan
dia phuong, phap luatiién bang quy dinh tinh
18i thugng cia Hién phap va maéi quy dinh cla
cadc vén ban khac nhau cé lién quan dén ty
quan dia phuong khong dugc trdi véi Lufit
Lién bang va Ludt nay lai khdng GUgC tréi véi
Hién phap Lién bang.

- Kiém tra, thanh tra, gidm sét bang co ché

i phap (toa an).
Ngodi gidm s&t bing cd ché bao hién,

phép Juat Lién bang cdn quy dinh tham quyén
cla tda 4n trong ca¢ rudng hop cy thé. Theo
Luét Lién bang, trong trudng hgp phat hién cd
quan dén cU cua ty quan dia phuong ban
hanh nhiing van ban quy pham trai Hién
phap ho&c Wai v&i cac van ban quy pham
phéap Jujt cha chinh quyén cp Lién bang,
clp chil thé holic diéu 15 céa don vi ty quén,
toa an ¢6 thdm quyén ra phan quyét dé nghj
chinh quyén don vij t¢ quan phai hily bd holc
¢é nhilng bién phéap khic phyc. Trong truéng
Rop ¢6 quan dan ci cha don v &f quan mdi
dugc bau nhung trong 3 thang lién tuc khodng
ti€n hanh hop thi tda 4n cé quyén ra phan
auySt gidi tan co quan nay dé 6. chuc biu cls
lai. Vi@c gidm sat thyc hién cdc quyét dinh
cua tda &n kén quan dén tinh hgp hién cua
vdn ban quy pham cling nhy vidc gidi tdn cg
quan dan ¢t dugc giao cho ngudi dung diu
chinh quyé&n chi thé lién bang (Téng théng
nudc cdng hda, Tinh trudng...)?. Quyét dinh
coa tda én, hanh vi, quyét dinh clia chinh

quyén chi th8 co6 thé bj khi€u nai tai tda 4n
c&p c6 thAm quyén.

- Gidm sat cta Vién kiém sat va hé théng
céc oo quan thanh tra, kiém tra cta nha nude.

D& d4m bdo viéc tuln thi phap luat cha
cac don vj ty quan cling nhy chinh quyén ty
quan dia phuong, phdp luat Lién bang Nga
trao cho Vién kiém sat ¢dp chi thé Lién bang
quyén giam sat hoat ddng cua chinh quyén ty
quan dia phuong™.

Ngoai Vién kiém sét, cac cd quan thanh
tra, kiém tra chuyén mén cling ¢6 quyén kiém
tra, thanh tra hoat ddng cua ty quan dia
phuong theo finh vyc dugc giao. Tuy nhién,
dé tranh sy tay tién, phap ludt quy dinh viéc
thanh tra, kiém tra phii dugc tién hanh trén
¢d s& lanh dao chung va dudc sy phé chuln
cua Vién kiém sat trudc khi ti€n hanh. Phap
ludt cling cdm viéc thanh tra, kiém tra mét
hoat ddng cua chinh quyén ty quan bdi nhiéu
cép khac nhau cla chinh quyén nha nuéc;
quy dinh viéc thanh tra, ki€m tra phai cé ké
hoach trude, duge tién hanh theo nguyén tic
cdng khai, khach quan va tinh mg. Viéc thanh
tra, kiém tra tién hanh thee k& hoach hang
nam da ducgc Vién ki€ém sat c&p chi thé lién
bang phé duyét truéc ngay 01/10 cla nam
trudc d5. Vide thanh tra, kiém tra hoat ddng
cfta mét co quan hay ciia mot cA nhan cla
dan vi ty quan dia phuong khong dugc nhidy
hon mdt 1an trong hai nAm",

- C0 ¢hd ding ky h@ théng van ban quy
pham ctia ty quén dia phuong.

Ding ky hd thdng van bén quy pham cda
don vi ¢ quan dia phuong 1a ¢d ¢h& thanh,
kim tra vA gidm sat quan trong cia chinh
quyén nh& nuéc véi ty quan dja phuong.

Céc don vi ty quar dia phuodng va cac co
quan chic ning cua cac don vi ndy hoan toan
ty chi dua ra cac quyét dinh, viin ban quy
pham va khdng phéi xin phép cg quan nha
nuéc & clp trén trudc khi ban hanh, Tuy
nhidn, sau khi ban hanh v&n ban quy pham,
cd quan ban hanh phai tién hanh thl tuc déing
ky viin ban quy pham v§i od quan dang ky van
bén quy pham thudc chinh quyén nha nuéc.

- Ca chd thdm dinh van ban quy pham cia
chinh quyén ty quan.

Thdm dinh khdng phéi (& thi tuc bat bude
d6i v&i tat c& cac van ban quy pham ma chi
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ap dyng d8i vdi céc vin bén 1ién quan dén
hoat ddng diu tu va thuong mai khi phat hién
trong vain ban d6 ¢é nhing quy dinh c6 thé
g4y khé khin cho hoat ddng déu tu va thaong
mai. Theo quy dinh tai khoan 6, Diéu 7 Luat
Lién bang, thdm dinh dugc ti€n hanh béi
chinh cac cd quan c6 thdm quyén clia chinh
quy8n ty quén, tuy nhién phai theo trinh ty va
phd hgp véi quy dinh cla phép luét chi thé
ién bang.

3. NhiIng ggi md cho Viét Nam hién nay

Hi¥n phdp ndm 2013 va Luét 15 chuc
chinh quyén dia phuong ndm 2015 |14 nhiing
cd sd phép ly hét sdc quan trong cho c¢dng
cudc cai cach nén quan tri qudc gia. Mot
trong nhilag xu thé 6n va ciing la vuéng méc
I6n nhét 1a trao quyén ty quén, ty chi va ty
chiu trdch nhiém cho dia phuong. Tinh tich
cyc cla vigc trao quyén ty chi cho dia
phuong da duge khdng dinh, tuy nhién, vdi
hinh thic t8 chitc nha auéc theo cdu tric don
nh&t va véi yéu cdu dam béo sy lanh dao cla
Dang, thi viéc trao quyén ty chq, ty chiu trach
nhiém cho chinh quyén dja phuong céc cép
vn dang |14 van dé cédn ti€p tyc duge lam 3.

K&t qua khéo cdu v8 md hinh clia Lién
bang Nga cho thdly, viéc trad quyén tyf cha, ty
chiu trdch nhiém cho dja phyong & modt vin
dé cén dugc nghidm tG¢ nghidn clru. Ty quén
dia phugng trén thyc té khdng phai 1 thiét
ch& quyén iyc nha nudc ma la mot thist ¢ché ty
quan, mot thiét ché cha xa hdi. Ty quan dia
phuong khong phdi la chinh quyén dia phuang
[chinh quyén nha nudc), mén khdng vi pham
dén nguyén téo théng nh&t va ddm béo sy
iAnh dao cha Dang. Ty quan dia phuong la
phudng tign hidu hidu giap nha nudc thite hign
%t hon chic naing quan ly x& hdi, giip cho
ngudi dén va nhitng ngudi quan ly & cac don
vi ty quén dia phuong ning ddng hon, c6 trach
nhiém hon va dua ra Rhitng quyét sdch phu
hgp v6i dia phuong minh. Ngoai ra, ty quan
dia phudng sé gilp cho bd mdy chinh quyén
nha nuéc gon nhe hon, duge giam sét tyf cac
don vi ty quan dia phuong hidu qud hon va
theo d6 s& it tidu cdc han. Nha nudc hoan
toan c6 thé giam sat duge Wy quan dia phuang
va dat chung trong vong trat ty biing lut
phap, bang hé théng tu phap va bing céc
thiét ché thanh tra, kiém tra khdc.

Viét Nam cé truyén thdng va véin héa [ang
xd. Truyén thdng &y clng 1an ra ¢& nhiing 40
thi méi, vi vay, nha nudc cdn nghién clu trao
quyén ty quén cho céc lang, thdn, ban, cic
khu phé, khu dan cu... 38 phéat huy truyén
th8ng lich su, vén héa va khdi ddy y thic lam
¢hh, sang ta0, ndng ding, W chiu trach
nhiém cla ngudi dan, khuyén khich y thuc
cbng déng va gidp nha nudc giam sdt mot
céch t8t hon bd mdy chinh quyén nhi nuéc &
dia phuong. Trao quyén ty chl ¢6 thé coi 1A
phudng thiic st dung quyén lyc mét cach
khoa hgc va hiéu qua, hon nda ciing khdng
phé v& k&t cdu t8 chic chinh quyén nha nude
bén clp nhu hiénnay o
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