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Ngay sau khi khai mac ky
hop thit 9, Qudc hdi khda
Xiil, Chinh phi da c6 bdo
cdo vé quy dinh tai Diéu 60
Luat BHXH Stra doi ndm
2014 (sau day qoi tétla
Lugt BHXH 2014) vé BHXH
mot lan. La mét trong
nhimg nqudi theo st qua
trinh xdy dung va hoan
thién chinh sach, phdp lugt
BHXH & nudc ta va cd dip
nghién ctu, tim hiéu vé
thiét ké chinh sach BHXH
clia nhiéu qudc gia trén
thé gidi, TS. Bui Sy Lai, Pho
Chit nhiém Uy ban Vé cic
van 8 xa héi cha Quéc hdi
da danh cho phéng vién
Tap chi BHXH cudc trao ddi
bén 1& ky hop.
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#

Bao damtot hon
quyén duoc An sinh xa hoi
cho nguoi lao dong khi vé gia

Truée hét, xin Tién si cho
biét nhimg quy dinh tai Diéu
60 Ludt BHXH 2014 va qud
trinh Quéc héi thdm tra, théng
qua diéu ludt nay trong cdc ky
hop truée?

TS. Bui S§ Loi: Luat BHXH
nam 2014 c6 hiéu luc thi hanh
tir 01/01/2016 va 01/01/2018
tity theo nhém d8i tugng. Diéu
60 Luét nay quy dinh: Ngudi lao
ddng (NLD) sé khdng nhan trg
cdp moét lan ngay sau khi nghl
viéc 12 thang nhu Luat BHXH
2006 ma c6 thé bao Iuu, déng
thém nhiéu Ian, & nhiéu noi, ¢d
thé linh hoat déng gitta khu virc
tu va khu vifc cong va néu kho
khan c6 thé dugc Nha nudc hd
trg, phdn bdo luu nay hoan toan
do Nha nudc bdo toan. Theo

quy dinh cta phéap luat lao
dong, Luét vic lam, trong thdi
gian chm dut hap d6ng, ngudi
lao déng dugc hudng ché do
trg cdp thoéi viéc, néu thét
nghiép dugc hudng trg ¢4p thét
nghiép, dugc tu van, gidi thidu
viéc lam hodc dugc hé trg dao
tao nghé d€ trd lai thi truging
lao déng.. Mong muén la tao
cd hdi cho NLD duge duy tri
viéc 1am, c6 thu nhap va tiép
tuc tham gia BHXH dé dén tudi
nghi huu dugc hudng luong
huu theo quy dinh.

Qué trinh thdm tra, théng
qua diéu ludt nay da dugc tién
hanh hét stc than trong va can
€U trén céc co s& thuc tién. Tai
ky hop thir 7 Quéc hoi khda
Xlll, Quéc hoi théng nhét cao
véi Td trinh s6 28/TTr-CP, ngay




07/02/2014 cla Chinb phi vé
Du an Luat BHXH (sta d3i)
trong d6 bd quy dinh BHXH
mdt 18n tai Diém c, khoan 1,
Bidu 55 Ludt BHXH hign hanh.
DE xudt nay cita Chinh phd can
cl trén co sd téng két danh gid
qua 06 ndm thuc hién Luat
BHXH ndm 2006; co sd s liéu
thyc t€, binh quan trong giai
doan 2007-2012 trong téng s&
ngudi dugc gidi quyst ché dé
huu tri thi cé khoang 80% gidi
quyét hudng BHXH mat Ién, chi
¢é khodng 20% hudng luong
huu hang thang. Quan diém
cba Chinh phd va Quéc héi khi
thiét ké Piéu 60 Luat BHXH siia
d8i mong muén thuc hién muc
tiéu m& réng d6i tugng tham
gia BHXH nhdm b3o d3m An
sinh xa hgi lau dai cho ngudi lao
ddng theo tinh than Nghi quyét
s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012
ctia Ban Chap hanh Trung wong
khéa Xl vé& mét s8 vin dé vé
chinh séch xa hoi giai doan
2012-2020; Két luén sé 63-
KL/TW tai Hdi nghi lan thd bay
Ban Ch&p hanh Trung uong
DPang khoa Xl v& mét s8 van dé
vé cai cach chinh sach tién
luong, BHXH, trg cdp uu dai
ngudi c6 cong va dinh hudng
cai cich d8n nim 2020; Nghi
quyét s6& 21-NQ/TW, ngay
22/11/2012 cha B& Chinh tri vé
ting cudng sy lanh dao cla
Pang d&i vdi cong tac BHXH,
BHYT giai doan 2012-2020 va
Didu 34 Hién phap nam
2013 “Céng dan co quyén duge
bdo dam An sinh xa hdi”.

Thye t&€ Didu 60 Ludt BHXH
stfa d6i da liet ké rdt cu thé
nhiing truéng hop duoc hudng
ché d6 trg cdp BHXH mot lan.
Viéc dua noi dung nay vao
khign Luat BHXH mdi bao dam
rdt nhiéu quyén Igi cta NLD.
Néu so sanh thi luat méi chi thu
hep nhém déi tudng co “thoi
gian tham gia BHXH duéi 20 ndm
nhung chua dd tudi nghl huu, khi
nghl vigc 01 ndm ma khéng tiép
tuc déng BHXH nia, c6 nhu cdu

nhén tién BHXH mét idn thi sé
duge BHXH chi tré”. Khi so séanh
gitra ludt ¢ va ludt mdi, NLD
thdy rang trong Diéu 60 luat
méi khéng c6 diém dé, tam Iy lo
l&ng vé ddi s3ng con nhiéu khé
khan trudc mat, viéc lam khdng
én dinh, NLD mong muén dugc
linh khodn trg cip mét lan dé
trang trai cuéc sdng ma chua
nghi dén viec tich liy, cong dén
thdi glan tham gia BHXH dé sau
nay hudng luong huu. Nhu vay,
khach guan nhin nhan thi quy
dinh tai Diéu 60 la nhdm tao ra
su chuyén bién tich cyc d8i véi
béo vé quyén lgi NLB, khuyén
khich NLD tich ldy thal gian
tham gia BHXH dé cé du diéu
kién hudng luong huu, én dinh
ddi séng khi hét tudi lac d6ng.
Khéc véi trude day, khi nghl vige
gidn doan va nhan BHXH mét
[an, dén khi NLD di lam mudn
ndp ai s8 tién trg cdp BHXH
mét [&n da linh &€ tinh cho du
nam tham gia BHXH lam cg sd
huéng luong huu thi khdng
dugc. Truong hgp NLD khong
may qua doi trong thdi gian chd
nhén trg cdp mét 1dn, theo Didu
66, BHXH sé hd trg tién mai
tang phi 1a 10 thang luong <o
sd. Bén canh d6, néu NLD dong
g4 BHXH 15 nam trd lén thi
than nhan cta ho sé nhin dugc
trg cap tudt hang thang néu
thudc ddi tugng hudng trg cdp
hang thang. Néu ngudi da mat
c6 thai gian tham gia BHXH
dust 15 ndm thi gia dinh sé&
duge nhan tién tudt mot lan.

L& ngudi theo sdt chinh sdch
va ¢6 dip tiép can véi chinh sdch
BHXH cia nhiéu quéc gia trén
thé gidi, xin Tién si cho biét ché
d6 BHXH mot Idn trén thé gidi
duoc quy dinh nhu' thé ndo?

TS. Bui Sy Lai: Hién nay, trén
thé gigi c6 02 hé thdng BHXH,
hé thdng BHXH xéc dinh mikc
hudng va hé théng BHXH xac
dinh muc dong hay con goi la
hé thdng BHXH theo tai khoan
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c& nhan. Nhin ra thé gidi va khu
vuc, véi cac quéc gia c6 hé
théing BHXH t6 chiic theo nguyén
tdc mirc hudng xde dinh trude thi
chi ¢6 Viét Nam va mot qudc gia
& chau Phi [a Sudan cho phép
ngudi lac déng hudng BHXH
mét lan khi ho nghi viéc dugc
mat nam. Néu quan niém day la
quyén clia hgudi lac dong Gugc
rat tién BHXH da déng thi
Sudan con tién bd hon Viét Nam
Vi ngudi ta chi quy dinh khong
lam viéc ¢ 06 thing da dugc
rat tién déng BHXH, nhung can
Ity y ring, do Sudan chua c6
chinh sdch bado hiém that
nghiép nén hg phai lam nhu
vay. Vdi 03 qudc gia & ngay sat
ching ta la Lo, Campuchia va
Myanmar, c6 trinh d6 phat trién
gan ngang béng so véi Viét
Nam ciing bét buéc nguti lac
dong phai tir 50-55 tudi moi
duge hudng BHXH mat ldn, con
lai hiu hét qudc gia khac viéc
chi trd BHXH mot Ian phdi dén
tudi nghi huu néu chua dG thoi
gian déng BHXH hudng Iuong
huu thi sé duge nhan BHXH mot
13n. Tham chi mét sé quéc gia
(thudc & cd 02 hé thdng BHXH)
nhu Trung Quéc, Nhat Ban, My,
Brazil, Canada, Argentina, Phap,
Nga va Bdc... khong cho phép
hudng BHXH mét idn. D&i véi
cac quéc gia té chdc BHXH theo
tai khodn c¢& nhan (Brunei,
Indonesia, Malaysia, Singapore,
&n Do, My va Arh), da thidt ké
hé théng BHXH nhiéu ting:
tang 01 hay con goi la Bao hidm
huu tri co ban, va tdng 02 12 Bao
hiém huu trf bé sung, tdng 03 |3
bdo hiém thuong mai mang
tinh chdt ty nguyén tham gia
{bdo hiém nhan thg). Hau hét
cac qudc gia theo hé théng tai
khodn ca nhan cing chi cho
phép ngudi lao dong rat BHXH
mét 1an kha linh hoat & ting 02
(tir céc Quy phong xa, Quy huu
trf bd sung hodc Quy huu tri
theo nganh nghé) 6é dap dng
nhu cdu mua nha & hoic chi tiéu
cho gido duc, y té clia ngudi lao
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dong. D&i véi ting 01 la ting
huu tri co ban thi cac hé théng
BHXH theo tai khodn cd nhan
ciing khéng cho phép rat BHXH
mot ldn trudc khi dén tudi nghi
huu, théng thuding 13 55 tudi,
trlf trudng hop bat kha khang
nhu ngudi lao déng dinh cu &
nudc ngodi, bénh hiém nghéo
(cGing giéng nhu quy dinh cla
Viét Nam).

Nhu Tién si vira cho biét,
nhimg quy dinh vé BHXH mét
Idin tai Diéu 60 Ludt BHXH 2014
mét mdt c6 loi cho ngudi lao
déng, mét mdt bdo ddm An
sinh xa héi dat nuéc vé ldu dai,
va cang phi hop véi thiét k&
chinh sdch An sinh xé héi tai
hdu hét cdc quéc gia trén thé
gi&i, nhung tgi sao mét quy
dinh ¢6 lgi lai vép phdi su phan
ung cila du ludn di chua chinh
thic thi hanh, thua Tién si?

TS. Bui Sy Loi: Nhu toi vifa
phaén tich, ¢6 thé thiy quy dinh
tai Diéu 60 Luat BHXH 2014 3
cht truong, chinh séch rat
nhan van. Chi trugng nay cing
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da dugc nhiéu nudc trén thé
gidi ap dung. Tuy nhién, trong
didu kién thi trudng lao déng &
nudc ta dang hoan thién, ddi
s6ng clia NLD, ddc biét la lao
dong & cac khu céng nghiép
cdn nhiéu khé khan, tién luong
t6i thiu theo 04 ving chua
ddm bdo nhu cdu séng téi thiéu
(mdi dép ung khodng 70%), lao
doéng lam viéc trong cac khu
céng nghiép chi yéu 13 ngudi
céc tinh tif khu vite néng thén,
déu mudn 1am viéc moét s6 ndm
va trd vé qué tiép tuc lap
nghiép, vi vdy ho muén thanh
todn BHXH mét 13n dé c6 tién
d3m bdo cudc s8ng trudc mit,
Tuy nhién, qua khao sét, nhém
déi tugng da c6 qua trinh tham
gia BHXH trén 15 nam, da sé
khéng muén nhan BHXH mot
18n, ma muén tham gia BHXH
thém 05 ndm nda dé dugc
hudng huu tri; cén da s6 céng
nhan c6 thdi gian lam dugi 03
nam lai rat muén nhan khoan
tién nay d& cé vén lam an.
Mong muén nay cla NLD |3
chinh déng dé gidi quyét khé
khén tuc thoi. Nhung néu NLD

hudng BHXH mét Ian thi sé rdt
thiét thai, vi thiét ké chinh séch
huéng téi muc tiéu an sinh dai
han nén s& tién nhan trg cip
BHXH mot 1an khoéng chi thép
hon rat nhiéu ldn so vai muc
hudng huu tri ma cdn thdp hon
s tién tham gia BHXH, VI s6
tién déng cta NLD mét ndm
bing 2,64 thang luong (22% x
12 thang) trong khi trg cdp mot
14n chi duge 2,0 théng luong/1
nam lam viéc, Tuc la it nhét ho
cing bi thiét thoi 0,6 thang
luong. Véi s6 tién déng vao quy
huu tri nhu hién nay sé chi da
dé ngudi lao ddng huéng
lvong huu trong 09 nam. Véi
tudi tho binh quan cla Viét
Nam hién nay, Quy huu trf va
Nha nudc dang phai tra bu cho
nhing nim tiép theo. Mat
khéc, xét vé phuong dién bo
dam An sinh xa héi quéc gia,
hién nay, méi nam ngan sach
phai chi hon 3.000 ty d6ng cho
khodng 1,4 triéu ngudi 80 tubi
tré 1én khéng cé luang huu,
Néu ching ta tiép tyc cho
ngudi lao dong hudng chinh
sach BHXH m¢t lan khong c6 sy




can nhéc, thi 05 ndm t6i, ca
nuec it nhét <o khodng 2,5 triéu
ngudi ra khéi hé thdng BHXH,
&éng ngha véi tuohng lai c6 2,5
tridu ngudli cao tudi sé thude
d6i tugng huéng trg c&p xa hoi
tU ngén sach nha nudc.

Vdn dé & day chinh Ia céng
tac tuyén truyén trudc v trong
khi thyc hign Luat can linh hoat,
cbng tac trién khai Ludt cdn c 1o
trinh. D3c biét, cdn tuyén truyén
gidi thich ¢an k& cho nhan dan,
phai phan tich rd cho NLD bit
dugc sy U vidt cda chinh sach,
tao nén sy déng thuan trong xa
héi. Téng cudng cdng téc tuyén
truyén, phd bién va gidi thich
déy &0 ¥ nghia, myc tiéu, quan
diém cla chinh sach BHXH, nhit
1a chinh sach BHXH mot 1&n dé
ngudi lao ddng ndm dugc quyén
lgi BHXH nhu “cla dé danh”
duge Nh3 nudc bao ho nhim
béo dam cudc séng cho ngudi
lao déng khi hét tudi lao dong.
Phadi lam cho nguai lac dong
hidu ring néu nhin trg cdp mot
14n thi thdy "tién tuoi thoc that”,
nhung v& lau dai thi ho sé& thiét
va ho cén lya chon cho chinh
minh mot gidi phap t6t nhat, c6
lgi nhit. V&i tu cdch 13 mét
chuyén gia, t8i meng rdng, NLD
nén cin nhic khi quyét dinh Iiva
chon dé€ c8 géng <6 di diéu kién
huding chinh sach huu tri khi hét
tuéi lao dong, tranh dugc rii ro
khi tudi gia.

Theo Tién s cdn xem xét vdn
€ BHXH mot Jdn nhu thé ndo
&€ ching ta ¢6 thé duva ra
nhimg glél phdp t6t nhdt d6i
v6i cd ngudi lao déng vd Quy
An sinh xd héi quée gla?

TS. Bl ST Loi: D3 dén lac
chung ta phai c6 cdi nhin that
thdu ddo khi thi€t k& hoan
thién chinh séch. Sira hay
khong stta Didu 60 Luat BHXH
2014 khong chiia vin && quyén
cla ca nhan ngusi lac dong ma
cén 12 vin dé chinh séch, chinh
tri cUa giai ¢dp céng nhan. Con

nhé, trong Tuyén ngén cia
Chuong trinh Viét Minh da
duge Lanh tu Nguyén Ai Quéc
va Pang ta dua ra dé hiéu triéu
ngudi lao ddng (thg thuyén)
tham gia Viét Minh vao nam
1941 vdi mét trong cac khdu
hiéu cach mang la “the thuyén
gia c6 lwong huu tri” va myc
tiéu nay da dugc Péang va Nha
nuéc ta kién dinh sudt 70 nam
ddu tranh gianh déc lap dan
téc, xdy dung va bdo vé TS
qudc. D& xem xét viec slfa hay
khéng sta Piéu 60 cla Lujt
BHXH nam 2014, theo tdi ¢6 03
van dé cin dugc quan tam:

Thit nhdt, xét dudi gée 36 An
sinh xa héi khi vé gid thi néu
nh&n BHXH mét Ian, ngudi lao
déng sé bi mat khodng théi gian
&3 déng bao hiém tinh dén thai
diém nhan. Do vay, ké c khi ho
6 vigc lam, déng bao hiém trd
lai, ho phai b4t dau tich |y bdo
hiém i con s6 0, va nhu vay rat
nhiéu khd nang khong thé tich
Iy da s6 nam déng cén thidt
khi ngudi lac dong dén tudi
nghi huu (théng thudng thoi
gian t67 thiéu huding luong huu fa
20 ndm tich [0y thof gian dong
BHXH, trudng hop fam nghé ndng
nhoe, d6¢ hai, nguy hiém thi théi
gian tich Iy téi thiéu c6 thé chl la
15 ndm).

Thi hai, viéc dém bdo
quyén t do lua chon nhdn
hodc khéng nhdn BHXH mét
ldn sau mét nam nghi viéc,
khéng don gidn chi (3 ddp ung
quyén clia cd nhan ngudi lao
dong ma day la vin dé mang
tink hé th8ng clia chinh sach xa
hdi. Néu nhiing ngudi lao dong
tham gia BHXH & khu vye tu va
dan dan 1 & khu vuc cong déu
dbi quyén dugc nhan BHXH
mét I8n trude tudi nghi huu thi
& dan tdi sy pha v& hé thdng
BHXH. Hé qua titu cuc cla
chinh sach nay la ngudi lao
déng & khu vuc tu sé nhan
BHXH mét [4n ngay cang nhiéy,
khang thé tich Iy hudng luang
huu, nhu vy chi cé cong chic,
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vién chitc hodc mét bg phan lao
ddng co diéu kién thu nhép cao
méi doi dén tusi nghi huu @é
linh lyang huu, Véi cach thist
ké chinh séch nhu vay, hang
triéu ngudsi lac dong khi vé gia
khong c6 luang huu va BHXH sé
chi ¢6 tac dung bac phit ddi véi
bd phin dan sé kha gid hon
(nhiing ngudi cé thé dgi va
nhan luong huu sau khi nghl
huu) va khéng c6 téc dung ddi
véi nhdng ngudi rit ra khoi
chugng tinh BHXH ti som
{thudng la nhiing ngudi nghéo
khé hon).

Thi ba, ca sé khoa hoc, kinh
nghiém quéc t& nhu téi vira néi
&trén cho thay hau hét cac quéc
gia trén thé gidi d8u hudng tai
bao hiém huu tri vi myc tiéu an
sinh xa hoi dai han, nhiéu quéc
gia da hoan toan x6a bd trg cip
BHXH mdt lan d6i vdi tang huu
tri co bén, day la mot kinh
nghiém quan trong &é ching ta
hoc héi thiét k&, hoan thién
chinh sach, phdp ludt BHXH clia
Viét Nam.

V€ kién nghi ciia Chinh phi
aéi voi viéc sica d8i Piéu 60
Ludt BHXH 2014, tir g6c d mot
chuyén gia, Tién si cé 8& xudt gi
dé hoan thién hon chinh sdch
BHXH mét Ién, vira bdo dam cé
su link hogt, pha hop véi
nguyén vong ciia NLD, viia bdo
ddm huéng téi an sinh xd héi
dai han?

TS. Bisi S§ Lo Tif céc cos Iy
ludn va thyc tién, t6i xin ¢6 3 y
kién kign nghi Quéc hdi khi xem
xét chinh sach BHXH mdt [4n tai
Diéu 60 Luat BHXH slra déi 2014
nhu sau:

Thir nhét, can khing dinh:
Diéy 60 Luat BHXH sifa d3i nam
2014 da dugc thiét ké, théng
qua phiu hep vdi cha truong,
quan diém cda Dang va Hién
phéap nam 2013 va phi hop véi
nguyén tic BHXH trén thé gigi,
Day 12 con dudng ching ta phai
tién toi @8 bao dam cho ngudi
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lao d6ng 6 cude séng dm no,
hanh phtic khi vé gia.

Thet hai, trong trudng hop
ngudi lao déng phai hy sinh
19i ich BHXH dé rut tién BHXH
mét 1an vi cac ly do bat kha
khang do hoan canh kho khan
thi Nha nudc phéi cé cac chinh
séch xa hdi khac dé hé tro. Dé
nghj céc cd quan Chinh pha,
Qudc hoi nghién ctiu c6 chinh
séch xa hdi khac phi hop dé
bao dam cudc séng cho ngudi
lao d8ng va gia dinh cla ho,
khéng thé thiét ké chinh sach
An sinh xa hdi theo huéng chi
gidi quyét cho nhing kho
khdn truéc mat clia ngudi lao
d8ng ma hy sinh quyén, lgi ich
|au dai cia ho vl né khéng phu
hop véi cic quan diém clia
giai cdp céng nhan va muc
tiéu ctia cach mang Viét Nam.

Thir ba, trudng hgp <in
thiét diéu chinh chinh sach
nay vi tinh hinh thyc tién
trudc mat thi kién nghi Quéc
héi ban hanh Nghi quyét vé
viéc bdo Iuu viéc thyc hién
diém c, khodn 1 Diéu 55 Luat
BHXH 2006: "Sau mét nam
nghl viéc néu khéng tiép tuc
aéng BHXH va c6 yéu cdu nhén
BHXH mét Idn ma chua dd hai
muoi ném déng BHXH" dé dap
Ung yéu cdu clia mét bé phan
lao déng, nhung c4n xac dinh
rd chinh séch nay chi kéo dai
dén nam 2020, khi thi trudng
lao déng tuong d8i hoan
thién, tién luong t8i thiéu da
bdo didm nhu cdu séng téi
thiéu, ciing la méc dat ra muc
tiéu An sinh xa héi theo tinh
thin cic Nghi quyét cia Bo
Chinh tri va Ban Chdp hanh
Trung uong Pang Khda XI,
nhung sau d6 phai thuc hién
dung Diéu 60 Luat BHXH
2014.m

Xin trén trong cam on Tién sit
Ngoc Anh (Thuc hién)
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& GIAI PI-IAP THUn chN TOT

LUAT BHXH SUA 90

&5 T5. PHAM DO NHAT TAN

Luat BHXH sifa d6i nam 2014
dugc Qudc hgi khoa XIll
thdng qua ngay 20/11/2014,
€0 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2016. C6 thé khdi
quét nhan dinh, Luét (09
Chuong, 125 Diéu) da khac
phuc co ban nhiing han ché,
bét cip vé chinh sach, ché df
thuc thi trong thoi gian qua;
ti€p can mdt cach day da
hon BHXH clia khu vifc va thé
giﬂl trong qud trinh héi nhap
qudc t& dap tng t6t hon
quyén dugc tham gia - thu
hung BHXH ctia ngubi dan,
vi muc tiéu béo dam An sinh
xa hdi.

y nhién, cling véi nhing

I budc phat trién méi theo

chiéu huéng tich cyc va

ngay cang hoan thién han so vdi

cac quy dinh truéc day, qua trinh

trién khai Luat BHXH ciing dang
ddi mét véi nhiéu thach thie:

- Nguti s dung lao dong,
nguti lao dong chua that tu
giac, chi dong trudc cac quy
dinh m6i vé ting d bao phti va
tinh tuén thi tham gia BHXH khi
thyc thi cac quy dinh nay.

- Hé théng céc van ban
huéng dan thuc hién Ludt méi
chi giéi han & mot s8 diéu,
khodn dugc giao trong Ludt,
trong khi d6, con mét s8 diéu
néu khong dugc lam rd sé taora
khé khan trong t6 chic trién
khai thuc hién.

- Yéu cAu vé tinh céng khai,
minh bach trong cung cép
thong tin vé cic van dé lien






