JVTIEN TRINH DAN CHU HOA G MYANMAR
TU NAM 2011 DEN NAY:
THANH TUU VA THACH THUC

& 1 khi chinh phd dan su chinh

hie 18n ndm quyén vio cudi thing
3 nim 2011, nén chinh tri Myanmar da cé
nhitng thay d8i quan trong. Tit mot nuée
duge diéu harh bdi chinh phi dc tai quan
sy trong hon hai thip ky, Myanmar da
chinh théc chuyén sang chinh thé da dang
dén sy v61 sy tham gia cha chc dang phéi
ddi lap trong quéc hdi, cu thé I3 sau cupc
biu cif b sung nam 2012. Quyén lyc chinh
tri ti vige tAp trung vao mdt trung tim la
gi6i quéin d81 da duge phén chia thanh
nhidu trung tadm quyén e sau cuje bau cit
b3 sung nay. Tuy vay, tién trinh dan cha
héa & Myanmar cing dang gip khéng it

théch thdc tir vige thue thi trong thuc t&

céc quyén tu do co bdn cla ngudi dan va
c¢he quyén khée, trong dé 6 quyén ty do
tham gia chinh tri. Bai viét s& phan tich,
d4nh gia nhimg thanh tuu va nhimg thach
thite dat ra déi v6i tién rinh dan chd héa
& Myanmar tif cudi thang 3/2011 dén nay.

1. Thianh tyu

Cudce bau cfr didn ra vao ngay 7/11/2010

VO XUAN VINH*

duge cho 12 da ti&n hanh “trong khéng khi
hba binh, &n dinh, dan chi va tu do"® véi
sir canh tranh cha 37 ddng phai chinh tri.
Tuy vay, theo ching tai, tién trinh ddn chi
héa & Myanmar chi thuc sy buGe vao giai
doan mdi khi Thing tuéng Than Shwe vao
ngay 30/3/2011 tuyén bé gidi tan Hoi dong
Hba binh va Phat trién lién bang (SPDC),
dong thdi chinh thdc chuyén giao quyén
quan ly dit nudc cho chinh phii dan sy
mdi. Ti day, mot loat nhitng thay ddi dan
cha da duge chinh phi mdi thye hign, truge
hét 1a ddm bao hai nhém quyén dan cha,
d6 1a (1) nhom c4c quyén ty do co ban va
(2) nhém cac quyén khac,

Véi truang hgp Myanmar, cg s§ quan
trong dé dim bdo thuc hién mat cich cb
hidu qud trén thue t& cde nhém quyén tu
do e ban ciia céng dan la viée ¢b sy kiém
so&t quyén lyc trén thye t& giiia c4c trung
tam quyén lyc chinh tri cia dét-nudc. Hign
phdp 2008 quy dinh rang, ba nhanh quyén
luc 1 lap phép, hanh phap va tu phap ¢
quyén huc doc 1ap (sovereign power), thic
hign kiém soat, kidm tra va c4n bing l&n
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nhau (khodn &, diéu 10); ba nh&nh quyén
Iyt dbc l4p nay ciing duge chia sé giita Lién
bang, cdc Khu vue, cdc Bang va cac Khu
vite ty diéu hanh quan 1y (khodn b, diéu
10). Tuy vay, quy dinh nay di khong duge
thue hi¢n trén thyc t& béi quydn lye didu
hanh d&t nuéc truGe sy kidn 30/3/2011
duing nhy vin niim trong tay Théng tuéng
Than Shwe vi nhitng thén c¢in cia éng.
Sau khi chinh phii din sy 1én didu hanh
dét nuse, dic bigt 1a sau cude béu e b
sung duge tién hanh vao 1/4/2012, quyén
luc chinh tri tix viec t6p trung vao mot
trung tdm I gidi quin déi &i duge phén
chia thanh nhidu trung tém quyén hec.
Theo d6, cac trung tdm quyén Iue chinh tri
chinh & Myanmar bao gém chinh phd do
Téug théng Thein Sein ding ddu, ding
Doan k&t va Ph4t trién Lidn bang (USDP)
do Chi tich Quéc héi Shwe Mann lanh
dao?, quin d8i do tuéng Ming Aung
Hlaing ditng ddu va Chi tich Lign minh

Qudc gia vi dén chi (NLD) déi lap do ba-

Aung San Suu Kyi lam Chi tich.

1.1. Nhém céc quyén tu do co bén®

Trubc hét, quyén tu do ngon ludn von
duge quy dinh trong Hién phap 2008
(khodn a, didu 354) méi thye sy duge thuc
thi trong thuc t& bing viéc chinh phd
Myanmar huy bd viéc kifm duyét trude
xuélt bdn vAo thang 82012 sau hon 48 n&m
lanh kifm duyst nay duge 4p dung
(6/8/1964). Theo co quan ding ky va kidm
duyst bao chi Myanmar (PSDR), bit cit &n
phém nie § trong nude ciing khong cin xin
gify phép truse khi xudt ban. PSDR chi
thye hign vige dang ky céc dn phim d& luu
ching vao kho luu tri quic gia va d€ cap

gidy phép cho cc nha in va cdc nha xudt
bin“. Bu6c di nay cia chinh phd
Myanmar duge danh gis 12 “mot su chuyén
bién lém so vai qua kha™®,

Thit hai, quydn v& tu thphdi hop va
didu hanh hoa binh cling bt ddu duge
tri€n khai chinh thdc véi viec vao ngay
2/12/2011, Téng théng Myanmar Thein
Sein ky ban hanh Sdc lgnh vé quyén tu tap
ve didu hanh hoda binh (The Right to
Peaceful  Assembly and  Peaceful
Procession Act hay Luat Quéc hdi s3
15/2011) v6i muc dich d€ céng din
Myanmar duge thite hidn mjt cich ¢6 he
théng cdc quyén co ban cGa minh vé tu tip
hoa binh va diéu hanh hoa binh, v& thue
hién su bdo vé phdp ly cho cong dan
(Khoén b, Diéu 8). Mic du lust nay cdn bi
dénh gid l& chua dap dng duge céc tiéu
chufin nhén quyén qudc t& vé linh vyc bidu
tinh hoa binh'®, tuy vay day la “ldn déu
tién cong dan Myanmar cé duge quyén
nay™®?. Cling cAn néi thém rhng, trong
sudt thoi k¥ cAm quydn clia gidi quén sy,
quyén bigu tinh v tu tap bj cAm hoan toan
& Myanmar.

Thit ba, mdt s8 quyén cd ban khéc cla
ngudi dan cling duge thue hign trong thue
t& nhut quyén tham gia 3 chife cong doin,
quyén lap hoi. Thang 10/2011, Ludt TS
chize Lao déng (Luat Céng doan The
Labour Organization Law hay Luat Qudc
héi 58 7/2011) duge ban hanh. Thee luat
ndy, ngui lao dong c6 quyén tham gia
ho#e tir bd che t8 chic cdng doan (didu 7),
cAc cdng doan & cac cdp khéc nhau duge
thanh 14p vi lgi ich ¢0a ngwi lao dong va
ngudi sit dung lao dong (didu 4). Chc cip
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cong doan ¢6 quyén xiy dyng cic nguyén
tdc t5 chic, hoat déng ciia minh, duge
quyén béu ra ngudi dai dién cho minh, bdo
vé Igi ich ciia ngudi lao dong, dimg ra gidi
quyét tranh chip giia ngudi lao déng va
ngudi st dung lao dong (tir didu 17 dén didu
21). Bac biét, chc 8 chie cong doan duge
quyén hai hop, bai cong va tién hanh cac
hoat dong khédc mpt cach hda binh phii hop
véi thil tue, nguyén tic eda td chic minh,
theo phap luat va quy dinh tuong (ng cia
Téng lién doan lao dong (Labour
Federation) (didu 22). V& mat t8 chic,
chinh phd Myanmar c¢ing khfing dinh
riing cde t§ chdc lao dong duge thamh lap
mdi s& khde véi cac t§ chide trong qua khi
bdi cac t8 chic méi nay s& duge xiy dung
chuong trinh hoat dong ciia riéng minh®,

D& ¢6 co 53 phép 1y cu thé cho vige thuc
hién quyén clia ngutri dan vé tu do lap hoi
nhu da duge quy dinh trong Hién phép
nam 2008, cdc nha lap phép cla ding cim
quyén va cdc t8 chifc xa hdi dan sir (CSO)
Myanmar sau nhidu vong thao luén da
“nht tri vé bin dy thdo Luat Pang ky Hoi
‘tién b§™?, thay thé& cho Luat Thanh lap
TS chic nam 1988 (Luat Hoi déng Khéi
phuc Trét t v Luat phdp Nha nudc s§
©/88). Dy lut nay quy dinh thi tue dang
ky don gidn, tv nguyén cho cdc CSO quic
€ va trong nudc cing nhu khong bae gdm
han ¢h€ hay céc tring phat hinh sy n&o.
Lu#t nay ra doi duge ki vong s& gép mot
phén quan trong cho cudc céi cich lap
phap vi sy phdt trién cba thanh phdn xa
hoi dan sy Myanmar vén bi kiém ché& ngat
ngheo bdi ese luat dudi thei cAm quyén eda
gi6i quan sul®. Ngay 18/7/2014, Quoc hdi

Myanmar da théng qua Ludt Dang ky cac
t6 chie (Law on Registration of
Organizations - Pyidaungsu Hluttaw Law
No.312014Y'Y, Lugt Pang ky cdc 8 chile
ra doi véi sy phan bién va phan d6i khéng
dang ké cia cac t& chit¢ xa hdi dan sy &
Myanmar cho thdy tinh dan chi kha cao
cha ludt nay.

1.2. NRém eae quyén khae

Nhém cde quydn khdc bao gdm cac
quyén cia ngudi dén trén cde linh vue
chinh tri (v4 tham gia chinh tri), cAc quyén
hanh chinh, quyén duge céng khai théng
tin va cac quyén xa hi'?. Trong khuén
khd ctia bl viét nay, chiing tbi chi tap
trung lam 15 nhimg thanh tuu cia
Myanmar trong viéc ddm bdo cdc quyén
chinh tri cha ngudi diin & qudc gia nay. Dac
bigf, § nghia cila vigc thanh lip Uy ban
Nhan quyén Myanmar ciing s& dugc Iam rd.

Nén tdng ciia nén chinh tri nhiéu déng
phédi cta Myanmar duge quy dinh trong
Hién phép nam 2008. Theo db, mot trong
nhiing muc tiéu kién dinh cda Lién bang 1a
xay dung mot hé thong din chi da dang
thue sy, ¢6 khuén phép (disciplined)
(khoan d, digu 6). K& tir khi 1&n cdm quyén,
chinh phi din sy Myanmar da cé nhing
trién khai theo hutng dan chd hon cic
quyén chinh tri cia nguoi dan. Ngay
4/11/2011, Téng théng Thein Sein da ky
Sdc lenh sia doi Luit dang ky ding phai.
Theo d6, cae dang phai chinh tri khéng
cdn bi yéu cdu phai “bao vé” (safeguard) ma
chi phai “tén trong” (respect) va tuan thi
(obey) hi€n phéap nhu trong Khodn (b} ciia
Pidu 405 Hién phap 2008. Didu khoan
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khéng cho phép ngudi ngdi td 1a déng vién
da duge hdy bé, cho phép khodng 200 dang
vién clia NLD dang ngdi tix c6 thé lay tu
cach 13 ding vién cia dang nayl?. Nho dé,
ngay 25/11/2011, NLD do Aung San Suu
Kyi dimng d4u di diing ky va duge khdi phy
dia vi hgp phdp clia minh. Trong cudc bau
ct b sung duge tién hanh vao ngay
1/4/2012, NLD dé gianh duge chign thing
vang doi khi c6 43 trong tdng s& 45 ghé
duge bAu b8 sung. Vi tu cich 12 mdt dai
bifu quéc hoi, Aung San Suu Kyi d& duge
béu 1am Ch tich Uy ban Phap ch& va trat
tu thude Ha vién Myanmar.

Ciing trong tién trinh dan chi héa dii
séng chinh tri & qudc gia nay, chinh phd
Myanmar da tha t do cho biéu tugng dan
chii Aung San Suu Kyi vao nim 2010 va
sau d6 12 hang ngin ti chinh tri khdc. D8
thye hign cam két tha tat ca tb nhan chinh
tri vio cudi nam 2013, Téng théng
Myanmar Thein Sein vao ngay 30/12/2013
da ky Lénh s§ 51/2013 (Order No.51/2013)
4n x4 todn b cic ti nhan chinh tri, nhilmg
nguti dang trong giai doan bi xét x{ hodc
nhiing ngubi bi diéu tra vé cdc t9i lién quan
dén chinh tri tinh tir thisi diém ngay
31/12/2013 trd vé tru6c!'¥. Pong thai nay
cha ngudi dimg dédu Chinh phéi Myanmar
dé duge nhiéu t§ chic quic t& ddnh gis cao,
trong d6 c6 Uy ban Nhan quyén chau A%,

Sau gan hai nam cdm quyén cda chinh
phil dan sy, quy dinh v& han c¢hé sy tham
gia chinh tri va hoat dong d8i lap &
Myanmar méi chinh thic duge thue thi.
Vio ngdy 15/1/2018, Chinh phéi Myanmar
hity bd Ludt bdo v¢ vige chuyén déi hoa
binh vé c6 k@ théng trach nhig¢m cia Nhi

nube va su thé hign thanh cong cde chite
ndng cia Quéc dén Dai hgi nhdm chdng
lai sy phd rdi va doi Iip, con duge goi Ia
Luat SPDC s6 5/96, mét trong nhiing lugt
von duge chinh quyén cii s dung d€ giam
giit cdc nha hoat dong chinh tri(®,

Mot trong nhilng sy kién quan trong
trang tién trinh dan chié héa & Myanmar
12 sy ra doi cda Uy ban Nhén quyén Quitc
gia Myanmar. Ngay 5/11/2011, Chinh pha
Myanmar da ra Théng bao s8 34/2011 v&
vige thanh lap Uy ban Nhén quyén Quée
gia Myanmar'?. Uy ban ¢6 15 thanh vien,
bao gém 3 gido su vé huy, 3 dai s¢ vé huu
va chc vién chide dan sy. Mot s§ thanh vién
dén tir che sdc tdc nhu Chin, Karen,
Kachin va Shan. Chi tich ciia Uy ban nay
1a Win Mra thuge séc toc Rakhine. Uy ban
ciing bao gbm nhimg ngusi c6 tén giso
khéc nhau. Diéu nay duge cho 1a thuan lgi
trong viée didu tra céc vin dé litn quan
dén dén tée va ton giao"®, Uy ban duge
thanh lap theo cde Nguyén tic Paris - mjt
t8 chite dbe lap duge lip ra dé didu tra cdc
khi&u nai vé nhiing trutmg hop vi pham
nhén quyén. Chi tich co quan nay cho bigt
thém, theo Nguyén tsc Paris, Uy ban phai
duge phép dua ra c4c quyét dinh djc lap,
déng thai khéng nén truc thude mét b nao
thude chinh phi19. Ngay 28/3/2014, Quic
hpi Myanmar chinh thitc théng qua Lugt
Uy ban Nhén quybn Qubc gia Myanmar
(Luit Qudc hoi ¢§ 21/2014). Uy ban o6
quyén kiém tra vi ti#n hanh didu tra cac
khi&u nai, t3 cdo vé nhiing vy viée vi pham
nhén quyén (khodn ¢, diéu 22); didu tra
hign trubng vi pham nhin quyén, nha ti,
nha giam, trung tdm giam gii¥ v& cdc noi
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giam giif cia chinh quyn va cia tf nhan
(khodn e, didu 22), {..] hoat dong déc lap vé
céc vin dé thubc thdm quyén cla minh
(khoan a, didu 24).

2. Thich théc

Céc quyén cia nguti dan 6 Myanmar
mac du duge ddp dng ¢ mét mide d§ lén
so véi thai ky cAm quyén cia gidi quan
sy nhung trén thye t&, ngusi dan
Myanmar vin chua thue sy hai long véi
nhifng thay d8i ndy. Trong d6, ba thach
thic 16n nhat phdi ké dén 1a quyén cé
quyén cdng dan cia mét b phan dan cu,
quyén tu do tin nguong/tén gido, va
quyén tham gia chinh tri.

Vé quyén céng dan, didu 345 cta Hign
phép nam 2008 quy dinh, tat cd moi ngui
néu dap ing duge mét trong hai tidu chufin
sau sé la cong dan cta nuée Cong hda Lién
bang Myanmar: (a) dugc sinh ra véi cd bd
me ¢b qudc tich Myanmar; (b) nhiing ngusi
da la cong dan theo lugt vio théi diém
Hién phédp nay cé hiéu lye. Véi quy dinh
nay, khéng it ngudi song kha nhiéu doi &
Myanmar da khéng duge huéng quyén
cdng dan, trong 46 di€n hinh 12 céng déng
ngutt Rohingya theo Islam gido. Chinh
phi Myanmar khing sit dung cum tir
“Rohingya” ma thay cho cum tir Rohingya
la “ngudi Bengali séng & bang Arakan”.
Theo Luit Cbng dan 1982 thi nguai
Bengaii séng ¢ bang Arakan la nhing
nguisi Bengali nhap cu bat hop phap tir
Bangladesh®®.

Thang 82013, lanh daoc cong dbng
Islam gido Rohingya & bang Rakhine da

kéu goi t8 chic mdt cude hop gida dai dign
ca nhém cfng déng nay, nhitng nguii
theo Phit gido thujc cac sdc the ¢ dia
phuong va chinh pha dé tim gidi phap
chdm d#t cde cude xung Aot difn ra
trong mét th¥ gian dai giita cong déng
theo Phit gido va cbng déng Rohingya
theo Islam gifo. Cing trong thdi gian nay,
Cao 1ty Lién Hop Quéc v& nguisi ti nan
(UNHCR) da kéu goi Chinh phi Myanmar
dam phan véi ngusi Rohingya dé cham dat
xung d6t & khu vue, déng thoi phai vién
cia UNHCR & Myanmar Tomas Ojea
Quintana cing da c6 chuyén thi sat toi
bang Rakhine'?2, Thang 11/2013, Uy ban
nhin quyén cta Dai hei déng LHQ da ra
nghi quy&t hoan nghénh nhing tién b
trong linh vue nhan quyén ¢ Myanmar
dudi th¥i cdm quyén cia chinh pha cai
cich Thein Sein, nhung eiing bay to “quan
ngai séu s#c” vé tinh trang bi phan bigt
déi x{ ciia cjng ddng Rohingya Islam gido,
ddng thisi kéu goi Chinh phii Myanmar
“trao su Li€p cdn binh ding vé quyén cong
dan ddy di cho chng déng thidu s&
Rohingya."?. D4p lai loi kéu goi cia co
guan nay, Chinh phi Myanmar trd lai
ring & Myanmar khong cdng nhan su tén
tai cia cong déng thigu s8 Rohingya'?®, Vé
phdn minh, lanh dao cia NLD la Aung
San Suu Kyi cing khong cong nhan sy ton
tai cua ngudi Rohingya ma chi coi ho la
nhitng ngudi Bengali®®®),

Mét thach thic khac déi véi tién trinh
dan chit & Myanmar 1a vér d2 tu do ton
gido. Hién phap Myanmar 2008 quy dinh
ring, cong dan Myanmar duge ty do trong
vige thue hign quyén “phat trign ngdn ngi,
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van hoe, van héa ma he mong muédn; ton
gido ma ho tin theo; v& phong tuc ma
khéng lam anh huéng tdi quan hé gida cic
dan te hodc tdi niém tin cda nhimg ngudi
khdc” (khodn d, diéu 354). Lién bang
Myanmar ciing yéu ciu cdc nhan vién nha
nuéc “khéng duge phan biét déi xi hay
chdng lai bat cd céng dan nie cia Cong
hoa Lién bang Myanmar vi Iy do dan tje,
dong dbi, tén gido hay gidi tinh"(diéu 352).
Tuy vay, trén thuc t&, viéc thuc hién mat
s6 quyén trong linh vic nay cla ngudi dan
Myanmar dang phai doi mat véi nhimng tré
ngai. Ngay 20/8/2015, Quée hoi Myanmar
thong qua luat vé chuyén déi ton gido?),
Theo dé, bat cif ai mudn thay d6i ton gido
cua minh déu phai ndp don g cdc eo quan
chifc nang c6 lién guan, bac gém cd quan
phu tréch tén gido, co quan phu trach nhap
o, ¢d quan phy trdch van dé phu nif, co
quan phy tréch van dé gido duc va hanh
chinh dé dugc cdp phép®?. Dang thdi, luat
niy cing dua ra hang loat quy dinh cho
vige k&t hdn giita phy nit theo Phat gido
véi dan dng khéng theo Phét gida, trong
dé6 phai c6 duge sy ddng ¥ cda chinh quyén
dia phuong®®. Péng thdi nay cka chinh
quyén Myanmar bi cdc chuyén gia thugc
Viin phong Cao iy LHQ vé& Nhén quyén coi
Ia dang 4p dat nhimg han ché vé thay dsi
ton gido, déng thoi Uy ban nay cing da
nhin manh d&n quyén clia cic ca nhan
trong viéc t do lua chon hodc thay déi
nidm tin cia minh®,

Quyén tham gia chinh tri & Myanmar
d4 o6 nhitng tign by déng k& khi véi nhimg
quy dinh mdi duge dua ra, theo do, nhitng
th nhén vin dugc 13y tu cach dang vién cia

cdc ding chinh tri dé tham gia biu cf,
nhiing ngudi titng ngdi ti duge phép tham
gia tranh of, céc déng phai chinh tri dugc
hoat ddng tr do néu dang ky tranh ci. Tuy
vdy, viin con nhimg han ché déi véi sy
tham gia cia nhimg d6i tugng cu thé, dac
biét la lanh tu déng ddi lap Aung San Suu
Kyi. Khodn (1), diéu 59 Hién phdip Céng
hoa Lién bang Myanmar 2008 quy dinh
riing, dé trd thanh tdng thdng hosic phé
t8ng thong thi dng el vién d6 khong duge
o5 chéng (vg) hay con €6 qudc tich nude
ngoai. Véi vige o chdng va hai con trai
mang qudc tich Anh, rb ring, ba Aung San
Suu Kyi khéng thé chay dua cho chie v
tdng thing hay phé téng thong Myanmar.

Thich thic vé quyén chink tri &
Myanmar ¢on niim ¢ mot khia canh khéc,
do 1 vai trd cia quan doi trong nén chinh
tri. Gé&n day nhét, vao ngay 25/6/2015,
Quéc hdi Myanmar da bé phidu chéng lai
vide sifa d8i céc didu khoan ciia Hién phép
200849 Pidu nay déng nghia véi viéc, 25%
tdng s8 ghé trong hai vién quéc hdi
Myanmar v&n n3m trong tay quan doi va
luc lugng nay sé tiép tuc ¢ quyén phi
quy8t doi véi bat eif thay ddi nae cia Hién
phdp 2008. V& co ban, quyén quyst dinh
theo da s6 trong hai vién quéc hai
Myanmar van chua thé duge thue hién, it
nhit 13 téi sau cudc biu cif vao théng
11/2015.

3. Két lugn
K& tir khi chinh phit din sy lén didu
hanh dat nuéc Myanmar vao cudi thang

3/2011 dén nay, tién trinh dén chid héa &
Myanmar da dat duge nhimg thanh tus
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quan trong. Céc quyén tu do co ban cla
ngusi dan, nhu quyén ty do ngén luan,
quyén lip hoi/tham gia hdi, quyén tham
gia t4 chifc cdng doin duge dam bao véi cic
quy dinh cu thé v& m3t phép ly. C4c quyén
khic, trong d6 néi bat 12 quyén tham gia
chinh tri c¢6 sy cai thién vuot bac so véi
thai ki cAm quyén cia gidi quin sy. Theo
d6, quy dinh han ch€ dai véi cac ddng phai
chinh tri d8i lap duge béi bd, mei céng dan
Myanmar duge tham gia vao hé théng
chinh tri ciia d&t nu6e théng qua cée quyén
‘mg ci¥t, biu ci va yéu cdu didu tra nhimg
hanh déng vi pham nhén quyén théng qua
Uy ban Nhén quyén Quéc gia Myanmar.

Tuy vay, thdch thdic dat ra cho tién
trinh dan chi héa & Myanmar khéng phai
1a it. Quyén cong dan cla ngudi Rohingya
theo Islam gigo chua duge ddm béo; quyén
tu do tham gia chinh trj chua hoan toan
duge 4p dung khi nhimg ngudi c6 ngudi
than (chéng/vg, con) o6 qudc tich nude
ngoai khong duge ddm nhiém chic vy téng
théng hay pho tdng théng néu thing ci;
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