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ohi hop vai Hién phdp, dap dng yeu Gau hai nhp quae

C ac Piéu 16, 26, 32, 34, 35, 37, 57, 59,
61 cua Hién phap nam 2013 quy dinh
cac van dé lién quan dén lao dong,
viéc lam, tién lrong, an sinh x3 hoi (ASXH)
va an toan, vé sinh lao dnng Cac quy dinh
nay c¢6 nhiéu nai dung mdi, thé hién tAm
nhin dai han dm vdi cac linh vure xa hoi, dos
hoi can dugc tiép tuc cu the hoa, thé ché hoa
phu hop, c6 budc phat trién mai trong timg
giail doan phat trién kinh té - xa hoi. Bén
canh do, can dat cac ndi dung nay trong mdi
quan hé véi cac quy dinh veé quyen con
nguot, quyen nghia vu co ban cua cong dan,
dac biét 1a cac quy dinh tai cac Piéu 14, 15,
16 cia Hién phap niam 2013 trong qua trinh
hoan thién chinh sach, phap luat vé lao
dong, viéc lam, ASXH va an toan, vé sinh
lao dong hién nay. Yéu cau nay dat ra sy can
thiét phai hoan thién phap luat vé lao dong,
viéc lam, an toan, v€ sinh lao dong va ASXH
nham: (1) khic phuc nhung bat cap trong
vigc trién khai, to chure thuc hién; (i1) bao
dam dong bo vai hé thﬂng phap luat mai ban
hanh, dac biét la quyen con nguo1 theo Hlen
phap; (i11) dap ung yéu cau héi nhap quuc
té, tham gia FTA, cong dong ASEAN va
dam bao thuc thi cdc cam két cia Viét Nam
trong TPP; (iv) giam chénh léch cac chi sb
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vé ASXH gma mién ndi, ving dﬁmg bao din
toc thiéu s6 véi mire trung binh cta ca nuoc.
“Cham lo nang cao doi snng vat chat, tinh
than, giai quyet t6t nhimg van dé birc thiét;
tang cuong quan Iy phat trién x4 hoi, bao
dam an ninh x4 hdi, an ninh con ngudi; bao
dam ASXH, nang cao phuc lgi xa hdi va
giam nghéo bén vimg”".

Qua ra soat hé théng phap luat hién
hanh va cac quy dinh ciia Hién phap ndm
2013, trén co s& cac két qua giam sat, khao
sat thuc thi phap luat, chiing t61 khuyén nghi
stra d06i Bo luat Lao dong (BLLD), Ludt
Viéc lam, chinh sach ASXH phu hop voi
Hlen phap, dap tmg yéu cau hoi nhap quoc
té, tham gia Hiép dinh Thuong mai ty do
(FTA), cong dong ASEAN va dam bao thuc
thi cac cam két cua Viét Nam trong Hiép
dinh déi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong
(TPP).

1. Sira doi B§ luat Lao dong

Hién phap quy dinh Nha nudc bao vé
quyén, loi ich hop phép cua ngudi lao dong
(NLD), ngudi sir dung lao dong (NSDLD)
va tao diéu kién xay dung quan he lao dong
tién bo, hai hoa va 6n dinh (Bleu 57). NLD
duoc bao dam cac diéu kién lam viéc cong

* TS. Phé Chu nhiém Uy ban Vé cic van dé x3 héi ctia Quéc héi.

1 Nghi quyét lan thu XIT cua Pang.
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bing, an toan; duge huéng hrong, ché d6
nghi ngoi (Piéu 36) do vy, dé bao dam
thuc hién cac quyén, nghia vu chinh dang
cua NLD, NSDLD di dugc Hién phap ghi
nhin, BLLD can phai duge sua d6i, bd sung
thém mét s6 vén dé sau:

Vé hop c‘fung lao dong

- Xem xét bd sung quyén don phuong
chim dut hop dong lao dong cia NSDLD
khi phat hién NLD cung cap thong tin sai syr
that khi giao két hop déng lao ddng, cu thé
13 bd sung vao khoan 1 Picu 38 BLLD.
Ngoai ra, cin cin nhic siTa d6i, bd sung
BLLD lién quan dén quyén don phuong
chim dirt hop duug lao ddng cua NSDLD
cho phu hop voi diéu kién thue tién.

- V& quyén don phuong cham dirt hop
dong lao dong cua NLD (Diéu 37 BLLD):
nghién ciru bd sung trudng hop duge quyen
don phwrong cham dirt hop dung lao ddng la
khi NSDLD khéng cung cap thdng tin hodc
cung cap thong tin sai sur thit ve cac véin dé
lién quan dén céng viéc trong hop dong lao
dong; quy dinh rd _rang (hién nay BLLD
chira quy dinh &) vé viéc bbi thudng chi phi
dao tao trong trudng hop NLD don phuong
cham dirt hop d6ng dung phap luat,

- V& viée hudng tr¢ cap thoi viée cia
NLD don phuong cham dit hop dong lao
ddng trai phap luit, theo két qua khéo sat,
nhom d6i twong NSDLP va NLD cho 1a
khong nén, tuy nhién ¥ kién cua cac cén bd
quan 1y chu yéu 1a nén. Vi vdy vén dé nay
cin dugc xem xét k§ hon trong viée sira ddi,
bd sung vio BLLD.,

- V& viéc hudng/khéng hudng trg cép
théi viéc khi NLD cham dit hop dong lao
dong dé hwréng luong huu hang thang ciing
can xem xét dé dam bao tinh cong bing giira
nhitng NLD, tranh viéc “lach” luit.

- Thoi gian céan thiét dé doanh nghiép
thuc hién viéc thanh toan cac khoan lién
quan dén quyén loi ctta NLD (tro cip thdi
viéc, tién luong va cic khoan thanh ton cia
doanh nghiép; chét sb bao hiém x4 hdi) khi
hop dong lao ddng bi cham dirt, theo két qua
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khao sat thi thoi han 15 ngay la duge su
dong thudn kha cao ciia 3 nhém doi twong,
do vay ciing cin nghién ciru sira doi néi
dung ndy trong BLLD (Diéu 47).

- Nghi€n ciru quy dinh NLD can dugc
biét mot cach chi tiét rd ring cac cong vi€c
ctia NLP cén phai lam trudce khi ky két hop
dong lao dong (bing vin ban).

Vé tién lrong

Tién lrong 12 mét tiéu chuin lao dong
quan trong dé bao dam cho cude song cla
NLD. Khoan 2 Piéu 35 Hién phip nim
2013 ghi nhén c6 tinh nguyén tic vé viée
NLD trong khu vuc ¢6 quan hé lao dong
“duoc hudng luong”. Khoan 2 Diéu 57 Hién
phap ndm 2013 ciing quy dinh “Nha nudce
bao vé quyén, lgi ich hop phap cia NLP,
NSDLP va tao diéu kién xiy dung quan hé
lao dong tién bo, hai hoa va én dinh”. Thuc
té, cac cude dinh cnng, ngung viéc tap thé
dién ra trong thoi gian qua hiu hét déu c6
nguyén nhén tir van dé tién lwong tra cho
NLDP. Pé thuc hién cic quy dinh ndy cua
Hién phép thi phai cu thé hoa trong BLLD
va cac van ban phap luft kbac c6 lién quan,
do vay cin quy dinh céc tiéu chi cy thé dé
do ludng chinh x4c nhu cau song ti thiéu
cua NLD va gia dinh h¢ trong tung giai doan
cu thé. Bén canh d9, ciing can tinh todn t&i
yéu tb ning suat lao ddng, chit lwong cong
viéc va kha niing canh tranh ciia nén kinh té,
cia doanh nghiép dé tir 46 xac dinh mirc
lwong t6i thiéu phit hop nhu quy dinh tai
biéu 91 BLLD va cac cong wdc cua TH
chitc Lao ddng Quéc té (ILO). Ngoai ra,
cling can cu thé héa quy dinh vé “Mitc
lwong t6i thiéu dugc xic dinh theo thang,
ngay, gio va dugce xac 1ip theo viing, nganh”
va quy dinh “NSDLD phai bio dam tra
luong binh dang, khong phan bi€t gidi tinh
d6i véi NLD lam cong viéc ¢o gia fri nhu
nhau” dé hién thuc héa quy dinh vé quyén
duoc hu‘crng luvong cua NLP.

Déi thoqi tgi noi lam vié, thuong lirong
tdp thé, thoa woc lao ding tép thé

Pé xay dung duge quan hé lao dong tién
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bo, hai hoa va 6n dinh theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 57 Hién phdp ndm 2013 thi
can phai thuong xuyén, dinh ky t6 chirc d6i
thoai tai noi lam viéc, thuong luong tap the,
dam phén, ky két thoa wdc lao dong tap thé
dé giai toa cac mau thuan, tranh chap lao
dong giita NLD va NSDLD. Do vay, phap
luat lao dong cin phai sira d6i, bd sung mot
s0 quy dinh sau:

- Can quy dinh chit ché hon vé co ché
b4o c4o ctia doanh nghiép, co ché hé trg cua
co quan lao dong dia phuong (S¢ Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, Phong Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi cap quéan, huyén.. ).

- Viéc quy dinh dinh ky thuc hién do6i
thoai 03 thang/lan (Piéu 65 BLLD), cé thé
quy dinh linh hoat hon nhu: “Thuc hién d6i
thoai dinh ky 03 thangﬂén tuy nhién tuy
thudc vao viéc chap hanh phap luat cua
doanh nghiép c6 thé giam xuong nhung it
nhat trong 06 thang phai t6 chuc 01 lan, viéc
d6i thoai 1a can thiét do c6 anh hudng tot
dén quan hé lao dong™.

Thanh lap, hoat dong cua to6 chirc cia
nguoi lao dong tai doanh nghiép

- Hién tai trong BLLD va cdc van ban
lién quan chua c6 quy dinh vé viéc thanh lap
to chirc dai dién cia NLD tai doanh nghiép.
Pé dap (g yéu cau cua TPP, can diéu chinh
Chuong XIII BLLD cho phép NLD trong
doanh nghiép duoc thanh lap tu chirc dai
dién ctia minh. Can bo sung mdt s6 diéu quy
dinh vé thu tuc ding ky va cong nhan to
chue dai dién cua NLD tai doanh nghiép.
Ngoai ra, cling can thiét ban hanh mot nghi
dinh quy dinh chi tiét cac diéu khoan nay.

- Can ¢6 c4c quy dinh vé bau ngudi dai
dién, du thao diéu Ié hoat dong, quan 1y tai
chinh va tai san, throng hrong tép thé, lanh
dao dinh cdéng va cac hanh dong tap thé
khac. Theo do, trong BLLD can diéu chinh
moét s6 diéu khoan trong Chuong I, Chuong
X111 va mét so chur.mg khac.

- Quy dinh vé tham gia y kién va tur van
V@i co quan chire nang: Trong BLLD can stra
doi cac Dieu 7.2; 92.1 va 195.1. Ngoai ra,
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can ban hanh nghi dinh méi dé thay thé cho
Nghi dinh s 43/2013/NP-CP, Nghi dinh s§
53!2{}14KNB CP, stra doi bo sung Nghi dinh
sd 49/2013/NDP-CP cua Chinh phu va ban
hanh quyét dinh thay thé Quyét dinh s
1055/QDb-TTg cua Thu tuong Chinh phu.

Viéc nguoi lao dong co quyen thanh lap
cic t6 chirc dai dién bao vé quyén, loi ich
hop phéap cua minh la co so, diéu kién dé
xdy dung quan hé lao dong tién bd, hai hoa
va on dinh. Pong thoi, cing phu hop voi
yéu cau héi nhap quoc té, phu hop véi cac
cong ude vé tiéu chuan lao dong co ban cia
ILO, dic biét 1a khi Viét Nam di gia ky két
nhap va Hiép dinh TPP cling ¢o ndi dung
quy dinh vé lao dgng. Do vay, BLLD, Lut
Cong doan can ghi phéin quyén cua NLD
dugc thanh lap cac t6 chirc dai dién bao vé
quyen lgi ich cho minh. Piéu nay cho thay,
can phai xem xé&t, sua ddi cac quy dinh vé
cong doan cap trén: ban hanh quy dinh
khong yéu cau to chirc dai dién cua NLD
cap trén dai dién cho NLD tai noi chua
thanh lap to chirc dai dién ciia NLD. BLLD
can stra d6i cac diéu khoan lién quan trong
Chuong I, Chuong XIII va mdt s6 chuong
khac nhu da néu. Cac ndi dung lién quan
cling can dugc thé hién trong nghi dinh thay
thé cho Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP, ciing
nhur stra d6i, bd sung cac ni dung lién quan
trong Nghi dinh s6 41/2013/ND-CP, Nghi
dinh s6 46/2013/ND-CP, Nghi dinh s0
60/2013/ND-CP va Nghi dinh 50
85/2015/ND-CP (Chuong II) cua Chinh
phu. Bén canh do, cling can sura dm Nghi
dinh s6 95/ND-CP va Nghi dinh s6 88/ND-
CP cta Chinh phua dé mo rong pham vi bao
Ve chﬂng lai cac hanh vi phan biét doi xi
chéng cong doan, bao gdm ca yéu to thuong
lugng thién chi va hinh phat nghiém khac
dé ngin ngira vi pham.

Tranh chap lao dong va dinh cong

Nghién ciru viéc co nén quy dinh 10
rang, cu thé dé xéac dinh dugc tinh chat cua
cac cudc dinh cong bat hop phép, NLD pha
chiu trach nhiém khi tham gia dinh cong bat




hop phép. Xem xét sira d6i trinh ty, thi tuc
dinh cong don gidn va hop 1y hon.

Dinh cdng 1a mdt quyén cua NLD dugc
phap luét bao vé, duge Hién phap ghi nhin
khai quat tai khoan 2 Dicu 57 vé viéc “Nha
nwdc bao vé quyén, lgi ich hop phap cia
NLD”. Dinh c6ng 13 hanh vi cua tip the
NLP chdng lai NSDLP khi ho thay quyén,
lot ich chinh dang, hop phép ciia minh bi
xam pham. Do vay, phap ludt lao dong cin
phai tiép tuc sira ddi dé bao dam thire hién
quyén nay cua NLP, cu the nhar sau:

- Quy dinh dinh cdng vé quyen Pé dam
bao rang cac cuce dinh cong vé quyén cb thé
dugc tién hanh, BLLP can diéu chinh Diéu
209.2 va Piéu 215 1.

- Quy dinh vé dlau ki€n dinh c6ng: Phap
luit can quy dinh ring cudc dinh cong sé
duge td chire khi c6 50% cong mét s6 thanh
vién ban chip hanh tn chirc ciia NLD déng
y. Nhu vay, BLLD cén sira ddi, bd sung Cac
Piéu 211.1;212; 213.1 va 214.2.

- V& pham vi dinh céng: Chn quy dinh
vi¢c cho phép nhitng NLD lam viéc ¢ cac
doanh nghiép khic nhau trong cing cép
thiong lugng tap ﬂ]ﬂ dugc phép dinh cong
(thucmg lugng o cép nio, duoc dinh cong &
cap ay). Ciing cdn sira d6i lai danh muyc cac
doanh nghiép khéng dirge dinh céng nhim
cho phép dinh céng duoc tién hanh trong
linh vuc khai thac, thim do dau khi va san
xuit, cung cép khi dét (Pidu 2.1b, Nghi dinh
sd 41/2013/ND-CP).

Vé lao dong cudng birc

Kho4n 3 Diéu 35 Hién phap nim 2013
ciing da quy dinh “nghiém cim cudng birc
lao déng”. Do viy, phap luit laoc dong can
bd sung, cu thé héa khai niém lao dong
cudng birc va hanh vi cudng birc lao déng,
Theo d6, cn sira d6i Piéu 3.10 trong BLLD
va bb sung thém huéng din vé cudng birc
lao dong bao ham ca “lao dong gan no™.

Ve phan biét doi xir

Hién phap nam 2013 da ghi nhén tai
khoan 3 Piéu 35 vé viéc nghiém cim phén
biét d6i xtr. Do viy, phap luat lao d6ng cén

NHA NUGC VA PHAP LUAT

bd sung mot s6 hinh thitc phan bigt ddi xir
thong qua viéc ndi ludt hoa Céng udce 111
ciia ILO (vé phén biét dbi xur trong viéc Jam
va nghé nghiép) nhu phéan biét doi xu theo
mau da, theo chung tdc va theo nguun gnc
dan tdc. Nhur vy, BLLP cén sira déi Diéu
8.1 theo huong quy dinh chi tiét cac hinh
thire phan biét dbi xir nay, dung thoi ciing
cdn sira d4i dé dam bao rang phan bigt d6i
Xir trong “tat ca cac khia canh vé viéc lam”
phai duge nghiém cam. Nhimg néi dung nay
cling can dirge hudng dan chi tiét trong mot
nghi dinh thich hop. Piéu 160 BLLP cén
duoc sira d6i nhiim dam bao viée bao vé an
toan sirc khde nghé nghiép cho lao déng ni
va bii bo viéc ngin cAm phu nir 13m céc
nghé cu thé.

Cdc ngi dung khac

- V& quy dinh gio 1am thém: Cin xem
xét cu thé hon nhiim dam béo hai hoa giita
NLD va NSDLP phu thudc vao tirng nganh
nghé va tim sinh 1y, sitc khoe ctia NLD va
so sanh vén cac nudce trong khu vuc va quﬂc
té. Mot s6 ¥ klen cho rang nén quy dinh s6
gi&r 1am thém t6i da trong 01 tudn va trong
(1 thang.

Qua 3 nam thyc th phap luat lao dfng,
nhiéu doanh nghiép da kién nghi xem xét bo
quy dinh gidi han s6 gior 13m thém va dé
nghi ting gid lam thém 1én thanh 360-400
tham chi la 400-600 gi¢ m&i n3m. Ly do dua
ra la quy dinth gi¢ 1am thém hién nay & mirc
200-300 gid 13 thip, giy nhiéu kho khin cho
san xudt, trong khi thoi gian 1am thém g1y
chia Trung Qudc va Thai Lan 1a trén 600
gio/niim, Indonexia 728 gid/nim, Han Quéc
toi da 68 gio/tuan va ILO ciing quy dinh trén
600 g10/nam.

- Nghién cir bd sung quy dinh vé giam
sat lam thém gio cia cac doanh nghigp.

- Cén nhéc quy dinh théi gian nghi thai
san cua lao ddng nit béi ¢6 mot s6 y kién
cho rang quy dinh hién nay chura phu hop.

- V& quy dinh cho NLD nir trong thoi
gian hanh kinh dugc nghi moi ngay 30 phut
tinh vao gi¢ lam viéc 14 can thiét va quy dinh

NGHIEN cUU
85 15(319) T8/2016\_LAP p"Apl 23




24

NHA NUGC VA PHAP LUAT

chat ché hon dé budc NLD va NSDLD thuc
hién, nham dam bao sirc khoe cho NLD.

- Nghién clru quy dinh mirc gia tri d¢
xac dinh hanh vi gay thiét hai nghiém trong
hoac de doa gay thiét hai dac biét nghiém
trong vé tai san, loi ich cia NSDLD, lam
can ctr cho cdc doanh nghiép quy dinh trong
NoO1 quy lao dong.

- Mot sb quy dinh vé quan 1y lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam con han
ché, can duoc stra doi, bo sung. Vi du: quy
dinh vé diéu kién dbi vai lao dong nude
ngoai lam viéc tai Viét Nam phai c6 trinh do
chuyén mon k¥ thuit cao, trong khi chua co
tiéu chi cu thé dé xac dinh lao dong nudc
ngoai co6 trinh dg cao vao lam viéc tai Viét
Nam hién nay, viéc xac dinh khnug dl,ra vao
ky nang nghe nghi€ép ma chu yéu van dua
trén bang cap dat dugc hodc kinh nghiém
khai theo ly lich cia NLD, gay kho khan
trong khau tham dinh, cap gidy phép lao
dong dbi vai lao ddng nudc ngoai, lam han
ché gia tri thuc tién cua cac quy dinh vé
quan 1y, cap giay phép lao dong ddi véi lao
dong nudc ngoai. Mat khac, quy dinh nay
khdng con phit hop véi thuc tién hién nay 1a
cO nhung cong viéc don gian nhung lao
dong Viét Nam khong thé dap tmg duge
hoidc dap tng khong du va cic nha thau
nuoc ngoai budc phai dua lao déng nudc
ngoai vao Viét Nam lam viéc, song khong
dugc cap gidy phép lao dong, giy thit thu
cho ngan sich nha nudc va bo sét mot bd
phan lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam khong duoc quan 1y. Dé thé ché hoa
Hién phap nam 2013, cu thé 1a Didu 12 vé
vigce dam bao “tuan thu Hten chuong Lién
hop quéc va diéu udc qubce té ma Cong hoa
XHCN Viét Nam la thanh vién” va Diéu 48
“Ngudi nudce ngoai cu tra ¢ Viét Nam phai
tudn theo Hién phap va phap lut Viét Nam,;
dugc bao ho tinh mang, tai san va cac quyen,
lot ich chinh dang theo phap ludt Viét Nam”
thi can xem xét ma rdng hon cac co hoi lam
vigc cua lao dong nude ngoai lam viée tai
Viét Nam phu hop véi cac cam két trong
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Hiép dinh TPP, cac cam két vai ASEAN vé
lao dong...

- Nghién ciru ndng mirc xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vurc lao dong, dam bao
tinh rdn de nhu van dé khai trinh lao déng;
tuyén dung va quan 1y lao ddng nudc ngoai:
khai bao tai nan lao dong, bénh nghé nghiép:
an toan, vé sinh lao dong tai noi lam viéc.. .
2. Sira ddi Luat Viéc 1am, chinh sich an
sinh x4 hgi dim bao phu hop hon véi
Hién phap nim 2013

Déi voi Ludt Viéc lam

Xem xét stra doi, bd sung cu thé cac
diéu kién huong ché d6 bao hiém that
nghiép theo nguyén tac gitp do va tao diéu
kiénn dé NLD sém quay lai thi trudng lao
dong. Can nhic giam mirc dong va ting ché
dd chi tra bao hiém that nghiép dé han ché
ganh nang cho doanh nghiép, NSDLB,
nhung phai bao dam can doi quy bao hiém
that nghiép. Khac - phuc nhimg 16 hung trong
chinh sach dan dén viéc loi dung dé truc loi
tir Quy bao hiém that nghigp. Hoan thién to
chirc b may va quy tnn_h g1a1 quyet ché do
bao hiém that nghiép gin véi viéc diy manh
irng dung cong nghé thong tin.

Poi véi chinh sach ASXH

Tiép tuc cai thién doi sﬁng vt chat, tinh
than cho ngudi cé cong, phan diu bao dam
gia dinh nguoi co cong co mirc song bang
hoac cao hon mirc song trung binh cua déan
cur trén dia ban. Dén nim 2020, co ban bio
dam ASXH toan dan, bao dam muc toi thicu
vé thu nhap, gi4o duc, y té, nha &, nudc sach
va thong tin, truyén thong, gop phan timg
buéc ning cao thu nhép, bao dam cudc song
an toan, binh dang va hanh phic ciia nhan
dan. Hién nay, thoi ky dén so vang cua Viét
Nam van tiép dién, ting truong dugc Ky
vong, trong thdi gian nay, viéc xay dung ché
d6 ASXH va tich lily von 14 can thiét.

Can thiét phai xay dung san ASXH;
diéu chinh mirc déng gbp, xay dung muc
phi bao hiém cao; tich lity ngudn von tir béo
hiém, ¢am bao tinh trang tai chinh bao hiém
bén vimg trong twong lai m




