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@ Nghién ctiu - Trao doi

Thu'c thi chinh sach, phap luat vé cong tac
bao vé mdi trudng trony doanh nghiép

O PGS. TS. NGUYEN THE CHINH, ThS. PHAN THI KIM OANH
Vién Chién luge, chinh sach Tai nguyén va Méi trudng

dugc thyc hién bdi trach nhiém xa héi cua doanh nghiép ma con

D 8i vdi van dé méi trudng trong hoat déng kinh doanh khéng chi

phéi dua vao céc chinh séch, phap ludt nhdm hudng doanh
nghiép tdi né Iuc BVMT. Tuy nhién, céng tac BVMT trong doanh nghiép
con bi xem nhe, tinh trang VPPL vé méi truong van thuong xuyén dién
ra va 6 muc dé nghiém trong. Chinh vi vay, viéc hoan thién thé ché, chinh
séch dong vai tro quan trong trong hoat déng QLNN vé BVMT, gép phan
quan trong vao viéc ngan ngira va xi Iy cac VPPL vé BVMT.

Hanh vi vi pham phap luat
mai trudng chd yéu trong hoat
doéng san xuat, kinh doanh

Theo s8 liéu théng ké, hién
nay ca nudc cé khodng hon
400.000 doanh nghiép dang hoat
dong, chll yéu a doanh nghiép
nhd va via, chi€m khoang
97,5%. S8 liéu clia Bo TN&MT vé
thanh tra, kiém tra, x{f ly VPPL vé
BVMT trong nhiing nam gan day
cho thdy, cac vi pham va ton tai
trong cbng tac BVMT clia doanh
nghiép tap trung vao 05 nhém
hanh vi vi pham sau:

Nhém hanh vi vi pham céac
thli tuc hanh chinh, ché dé bao
cao va thyc hién khong dung,
khong ddy di céc ndi dung bao
cao BTM dugc phé duyét va cam
két BVMT da dudc xac nhan;
nhém hanh vi vi pham vé quan ly
chat thai nguy hai; nhém hanh vi
vi pham vé ty y diéu chinh, thay
d8i thiét k&, cong nghé clia cac

Khu Céng nghiép Long Hau, Tién Giang
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¢bng trinh x{ ly chat thai nhim xa
rdm chat thai khong qua xi Iy ra
ngoai mdi trudng; nhém hanh vi
X& chit thal (nudc thai, khi thai)
Vvugt quy chuén ky thuat quéc gia
cho phép ra ngoai méi trudng,
gay ONMT; nhom hanh vi ké khai
thiéu hodc trén phi BVMT d6i v6i
nudc thai, chat thai ran, chat thai
nguy hai va céac loai phi moi
trudng khac.

Trong nam 2014, Bd 3 chic
10 doan thanh tra, kiém tra vé
BVMT trén dia ban 35 tinh, thanh
phd truc thudce Trung uong déi véi
606 cd s6, KCN, CCN, da ban
hanh quyét dinh x phat dgi véi
182/345 d6i tugng vi pham vé
BVMT véi tdng s6 tién phat gan
35,5 ty déng; ddng thdi tam dinh
chi hoat dong déi v6i 37 cd s0, bd
phan gay ONMT nghiém trong.
Cac doanh nghiép vi pham tap
trung vao céac nhém hanh vi: Thyc
hién khong ding cac ndi dung
béo cao BTM, cam k&t BVMT da
dugc phé duyét, xac nhan; quan
Iy ch&t thai nguy hai khéng ding
quy dinh, xa nudc thai, khi thai
khéng dat quy chuén ky thuat vé
mai trudng.

Nim 2015, Bo t8 chic 07
doan thanh tra trén dia ban 29
tinh, thanh phé tryc thudc Trung
uong. Qua thanh tra, da phat hién
nhiéu doanh nghiép xa hang ngan
m? nudc thai khong qua xi Iy ra
moi trudng nhu: KCN An Nghiép
tai tinh Séc Trang; KCN Bdng An
I; KCN Xuyén A tai finh Long An;
Nha may bia Bong A tai Ha Noi;
Cong ty TNHH MTV Hing Ha
Bic Quang va Céng ty TNHH
MTV 356, san xuét tinh bot sén tai
tinh Ha Giang; Cong ty C8 phén
cd khi déng tau thuy san Viét
Nam, san xuét gidy dé tai TP. Hai
Phong... Bong thai, ti€n hanh
thanh tra dot xu&t ddi véi 03 cd s6,

trong d6 c6 02 co s& tai ché thiing
phuy gay ONMT tai phudng Béng
Mai, quan Ha Pong, Ha Noi va
Cdng ty TNHH Anh Mai tai md
Coc Chang, thi trdn Na Phiac,
huyén Ngan San, tinh Bic Kan.

Tu két qua thanh tra, kiém
soat thdi gian vira qua cho thay,
hoat ddng kinh doanh vén con tdn
tai phd bign gay ONMT, thyc thi
chinh sach, phap Iuat vé BVMT
chua nghiém gay ra nhiéu buc
xuc trong xa hoi.

Nguyén nhan chinh ctia cac
vi pham phap luat méi trudng

C6 th8 thay réng, chinh sach,
phéap luat vé BVMT trong hoat
doéng san xuét kinh doanh da kha
hoan thién va ddy dd. Bac biét, tir
Luat BVMT 2014 da b8 sung va
cu thé hon trach nhiém clia cac hd
gia dinh, co s8 san xudt, kinh
doanh, dich vy tai cac lang nghé;
céc didu kien vé BVMT trong hoat
dodng san xuét kinh doanh tai cac
lang nghé; trach nhiém ctia UBND
cAp x4, c&p huyén va cdp tinh dsi
véi BVMT lang nghé.. Gan day,
B0 luat hinh sy nam 2015 dugc
Qudc hdi thdng qua va c6 higu lyc
thi hanh tif ngay 1/7/2016, da quy
dinh trach nhiém hinh su clia phap
nhan, day la mét ndi dung quan
trong, mot budc tién méi trong thuc
thi chinh sach x Iy hinh si cta
nudc ta. Quy dinh vé tdi pham méi
truding, trong dé co xi Iy cac phap
nhan vi pham s& tao diéu kién
thuan Igi cho viéc dua cac toi
pham méi trudng ra xét xt, loai bd
nhiing hanh vi nguy hai d&n moi
trudng va xa hoi. Tuy nhién, cac
doanh nghiép van chua chép hanh
nghiém tlic cac quy dinh vé phap
luat BVMT. Nhiéu vu vi pham c6
tinh chét tinh vi, phic tap trong khi
ché tai xUt phat chua dugc nghiém
minh, phu hop do mdt s& nguyén
nhan, han ché sau:
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Do y thiic clia doanh nghiép
chua t6t trong BVMT va trach
nhiém véi xa hdi, vi myc tiéu tdi da
héa Igi nhuéan nén con cé nhiing
doanh nghiép tim mei cach dé lam
trai véi cac qui dinh vé BVMT da
dugc ban hanh trong luat.

Hé théng van ban QPPL vé
mbi trudng & nudc ta van con bét
cap, thigu déng b va chéng chéo,
tinh kha thi chua cao; mot s6 quy
dinh chua chat ché va khong phu
hop véi diéu kién KT-XH va xu thé
bién ddi phi1 hgp vdi thé ché kinh
& thi trudng; mdt s& van ban chua
dugc quy dinh chi tigt va hudng
dan mot céach kip thi.

Chiing ta chua hoan thién co
ché vé bdi thudng thiét hai do
ONMT gay ra; co ché giai quyét
tranh chédp, xung doét vé moi
trudng. Mac du da cé cac quy
dinh vé tdi pham méi trudng trong
Bo luat Hinh sy nhung chua day
d0 va cu thé nén khé thuc hién
dudc trén thuc té.

Caéc ché tai déi v6i cac hanh
vi vi pham cdn bét cap va chua
hop ly, mot s ché tai qua nhe,
khong dd stc ran de. Céac loai
thué, phi vé mai trudng méi chi
budc dau tao ngudn thu cho ngan
sach ma chua phat huy dugc vai
trd cdng cu kinh t& diéu tiét vima,
han ché gay & nhiém, suy thoai
mai trudng, thic ddy cac hoat
doéng KT-XH theo hudng hai hoa
vdi thién nhién, than thién véi moi
truding va phat trién bén viing. Vi
vay, trén thuc t& c6 nhiéu doanh
nghiép chdp nhan cac hinh thic
xU Iy vi pham theo quy dinh cla
phép luat do mdc x{ phat van
thdp thay vi ddu tu trang thiét bj
X Iy chat thai.

Viéc xU ly cac vi pham vé méi
trudng con nhiéu bat cap ca vé xit
phat hanh chinh va xi Iy hinh sy,
thi€u sy phéi hgp gilta cac cg
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quan quan Iy chuyén nganh.
Déng thdi, viéc chua thanh lap
toa 4n mdi trudng sé rat kho giai
quyét cac vu viéc khi€u nai, t6
c4o, tranh chdp madi trudng tai cac
khu vic 6 nhiém.

B&n canh dé, nhan thic clia
doanh nghiép vé& BVMT chua déy
dii, chua chuyén thanh y thic va
hanh dong cu thé. Y thic chdp
hanh Luat BVMT va gili gin vé
sinh mdi trudng clia cac hd san
xudt kinh doanh, d&c biét la cac
hd s&n xuft kinh doanh thudc cac
lang nghé cdn kém. Y thic trach
nhiém v& BYMT clia nhiéu nha
may, xi nghiép, co s& san xuét,
kinh doanh con thdp, chua chll
dong, tu giac thuc hién trach
nhiém va nghia vu BVMT, phén
16n van chay theo Idi nhuan, coi
nhe BVMT.

Ngoai ra, quy md va néng luc
doanh nghiép con han ché, do
h&u hét 1a doanh nghiép nhd va
viia, c6 dac didm la vén it, 1am an
nho 18, it quan tam t6i moi trudng,
st dung céng nghé&, may méc
¢on lac hau gay anh hudng téi
méi trudng.

Hoan thién cd ché&, chinh
sach vé bdo vé méi trudng dsi
véi doanh nghiép

Hoan thién cd ché chinh sach
dudc coi la y&u t8 then chét giup
nang cao trach nhiém cla doanh
nghiép déi véi van dé BVMT.
Trong do, cén thiét tap trung vao
nhém gidi phap:

MGt Ja, can thigp tuc hoan
thién thé ché thi trudng trong
cdng thc BVMT va nhiing cd ché,
chinh sach di vi doanh nghiép
nh&m thic ddy hoat dong kinh
doanh clia doanh nghiép nhung
dat muc tiéu BVMT.

Hai la, d8i v6i cac vén ban
luat phap, cén nghién ciu va tiép
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tuc hoan thién hé thdng phap luat
v& BVMT hoan chinh. Trudc hét,
tap trung xay dung va ban hanh
céc van ban hudng dan thi hanh
Luat BVMT n&m 2014, nhat la d6i
v6i doanh nghiép. Viéc hoan
thién hé théng van ban QPPL vé
BVMT cén tap trung vao: Quy
dinh cy thé trach nhiém, trong d6
c6 trach nhiém bdi thudng thiét
hai, trach nhiém phuc hdi moi
trudng trong trudng hgp gay 6
nhiém, lam thiét hai t6i moi
trudng. Cén nghién cliu cac ché
tai x{i phat dd suc ran de ddi véi
cac hanh vi VPPL v8 mdi trudng
clia doanh nghiép.

Ba 13, c&n ¢6 cac chinh sach
cu thé nhim khuyén khich ap
dung céc bién phap phong nguia
6 nhiém va sl dung cong nghé
sach. Khuyén khich va hé trg
doanh nghiép chuyén giao, déi
mdi, hoan thién céng nghé, nhat
la cac cong nghé than thién moi
trudng; d8i mdi co ché, chinh
séch phiu hgp véi xu hudng thi
trudng nham khuyén khich doanh
nghiép dau tu x& Iy 6 nhiém va
tham gia tich cuc vao BVMT, cé
trach nhiém véi x& hdi, nhat la
khu vyc hoat dong san xudt kinh
doanh clia doanh nghiép

B6n Ia, tang cudng hon nita
cong tac kidm tra, thanh tra va giam
sat viéc thuic hién cac quy dinh clia
phép luat v BVMT d&i v6i doanh
nghiép. XU Iy nghiém, kip thdi cac
hanh vi VPPL v& BVMT theo quy
dinh clia phap lut; tang cudng Iyc
lugng can bd ca vé s& lugng va chat
lugng di dbi vdi tang cuding dau tu
trang bi ca s& vat chat, thiét bi phuc
vu cdng tac kim tra, thanh tra va
X0 Iy hanh vi VPPL v8 BYMT d6i
véi cac doanh nghiép khong tuan
thi luat phap.

Nam la, ting cudng nang Iuc
cho céc cd quan x{ ly t6i pham
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méi trudng. Quan tam ciing ¢f
nang lyc diéu tra, truy 18, xét xi
c4c toi pham va tranh chdp v
moi trudng. Xem xét, nghién ciy
thanh lap Toa an modi trudng, vige
nay s& gép phan khic phy
nhiing trd ngai trudc mét ci
cong tac BVMT, x{f Iy cac hanhyi
gay ONMT, déng thdi c6 thé gia
quyét van dé vuéng méc clia cac
vu khigu kién vé ONMT & nudcta
hién nay.

S4u la, ddy manh cbng tic
tuyén truyén, phd bién, giao dyc
phép luat vé BVMT, nhm nang
cao nhan thiic v BVMT cho céc
doanh nghiép, nhét 1a chi doanh
nghiép. Tang cudng ap dung céc
bién phap hd trg doanh nghigp
tiép can thong tin va thyc thi higu
qué cac chinh séch, phap luat vé
BVMT; x& hoi héa cong tic
BVMT, khuyé&n khich sif tham gia,
giam sat clia cong ddng trong
cong tac BVMT.
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