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Thufc thi chinh sach, phap luat ve cong tac 
bao ve moi trifofng trong doanh nghiep 

O PGS. TS. NGUYEN THE CHINH, ThS. PHAN TH! KIM OANH 
Wen Chiin Itfpc, chinh sich Tii nguyen vi Mdi trtfdng 

D oi vdi vin dd mdi trtfdng trong hogt dpng kinh doanh khdng chi 
dtfpc thtfc hiin bdi trich nhigm xa hpi cua doanh nghidp nii cdn 
phii dtfa via cic chinh sich, phip lugt nhim htfdng doanh 

nghipp tdi nd Itfc BVMT. Tuy nhien, cdng tic BVMT trang doanh nghigp 
cdn bj xem nhg, tinh trgng VPPL ve mdi trtfdng vin thtfdng xuyen dien 
ra vi d mtfc dg nghiem trpng. Chinh vi vgy, vigc hain thign the chi, chinh 
sich ddng vai trd quan trpng trang hogt ddng QLNN ve BVMT, gdp phan 
quan trpng vio vigc ngan ngda vi xd If cic VPPL ve BVMT. 

Hanh vi vi phgm phap iû it 
moi trUdng chu yeu trong hogt 
dpng sin xuat, kinh doanh 

Theo sd lieu thing ke, hien 
nay ea nude cd khoing hdn 
400.000 doanh nghidp dang hogt 
dpng, ehu yeu la doanh nghidp 
nho va vUa, ehiem khoing 
97,5%. Sd lieu cua Bd TN&MT v l 
thanh tra, kiem tra, xfi ly VPPL ve 
BVMT trong nhOng nam gin day 
eho thay, cdc vi phgm va ton tgi 
trong edng tdc BVMT eua doanh 
nghiep tap trung vao 05 nhdm 
hanh vi vi pham sau: 

Nhdm hanh vi vi pham cac 
thy tyc hdnh chinh, che dp bio 
cio v i thyc hidn khdng dung, 
khdng diy du cic ndi dung bio 
cao DTM dugc phd duyet va cam 
ket BVMT da dUdc xic nhin; 
nhdm hinh vl vi phgm ve quin ly 
chat thil nguy hgi; nhdm hinh vl 
vi phgm ve ty y dieu chfnh, thay 
di l thidt k l , edng nghe eua cie 
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cong trinh xQ ly ehdt thii nhim xa 
trdm chdt thi i khdng qua xii ly ra 
ngoai mdi trudng; nhdm hanh vi 
x i ehat thi i (nudc thi i , khf thii) 
vugt quy ehudn ky thugt qude gia 
cho phep ra ngoai mdi trufing, 
giy ONMT; nhdm hinh vi kd khai 
thieu hoic trdn phf BVMT ddi vdi 
nude thi i , eha't thi i ran, chdt thii 
nguy hgi va c ie logi phf mdi 
trudng khae. 

Trong nam 2014, Bg to ehUc 
10 doan thanh tra, kilm tra v l 
BVMT tren dja ban 35 tfnh, thanh 
pho trye thudc Trung Udng d6i vdi 
606 Cd sfi, KCN, CCN, da ban 
hinh quyet djnh xCf phgt doi vfii 
182/345 ddi tugng vi pham v l 
BVMT vdi t ing s6 tien phgt gdn 
35,5 ty ddng; ddng thdi tgm dinh 
chf hogt ddng doi vdi 37 ed sd, bd 
phin gay ONMT nghidm trgng. 
Cie doanh nghiep vi pham t ip 
trung vao cac nhdm hanh vi: Thyc 
hien khdng dung eae ndi dung 
bio cio DTM, cam kdt BVMT d i 
dugc phd duyet, xac nhin; quan 
ly ehat thii nguy hgi khdng diing 
quy djnh, x i nufie thai, khf thai 
khdng dgt quy chuin ky thuat v l 
mdi trUfing. 

Nim 2015, Bd t l ehye 07 
doan thanh tra tren dja bdn 29 
tfnh, thanh phd trye thude Trung 
Udng. Qua thanh tra, da phat hidn 
nhieu doanh nghidp x i hang ngan 
m^ nude thai khdng qua xii ly ra 
mdi trUdng nhu: KCN An Nghidp 
tgi tfnh Sde Trang; KCN Ddng An 
I; KCN Xuydn A tgi tfnh Long An; 
Nha may bia Ddng A tgi Hd Npi; 
Cdng ty TNHH MTV Hung Hd 
Ble Quang va Cdng ty TNHH 
MTV 356, s in xudt tinh bdt sin tgi 
tfnh Ha Giang; Cdng ty Co phdn 
ed khf ddng tau thuy s in Vi#t 
Nam, s in xuat giay d l tgi TP. Hai 
Phdng... Dong thdi, tien hinh 
thanh tra dot xuat ddi vdi 03 cd s6. 

trong dd co 02 cd sfi tai che thQng 
phuy gdy QNMT tgi phudng Dong 
Mai, quan Ha Ddng, Ha Npi va 
Cdng ty TNHH Anh Mai tgi md 
Cde Chang, thj trdn N i Phie, 
huydn Ngan Sdn, tfnh Bae Kgn. 

TQ k i t qu i thanh tra, kilm 
soat thfii glan vUa qua cho thdy, 
hogt ddng kinh doanh vin cdn t in 
tgi ph i bien gdy ONMT, thye thi 
ehi'nh sach, phip luit v l BVMT 
chUa nghidm gay ra nhieu bQc 
xuc trong xa hgi. 

Nguyen nhin chfnh cCia cac 
vi phgm phap lugt moi trUdng 

Cd the thay ring, chfnh sdeh, 
phap lugt ve BVMT trong hogt 
ddng san xuat kinh doanh da kha 
hoan thidn va day dO. Dgc biet, tQ 
Luat BVMT 2014 da bo sung va 
cy the hgn trach nhidm eua ede hg 
gia dinh, cd sfi san xudt, kinh 
ddanh, dich vg tgi cac lang nghd; 
eae didu kien v l BVMT trong hogt 
ddng san xudt kinh doanh tgi eac 
lang nghd; trach nhiem cua UBND 
cap xa, cap huyen va cap tfnh doi 
vdi BVMT ldng nghi... Gdn day, 
Bd luat hinh sy nam 2015 dugc 
Quoc hdi thdng qua va cd hieu lyc 
thi hdnh tQ ngay 1/7/2016, da quy 
djnh traeh nhidm hinh sy cCia phap 
nhdn, diy la mdt ndi dung quan 
trgng, mpt bUdc tidn mdi trong thye 
thi chfnh sich xii ly hinh sU eua 
nUde ta. Quy djnh v l tdi pham mdi 
trudng, trong dd ed xii ly eic phap 
nhan vi pham se tgo dieu kien 
thugn lgi eho viec dUa cae tdi 
phgm mdi trudng ra xet xfi, logi bd 
nhQng hanh vi nguy hgi den mdi 
trUdng vh xa hdi. Tuy nhien, eac 
doanh nghidp van chua chap hanh 
nghidm tuc cac quy djnh v l phap 
luit BVMT. Nhieu vy vi phgm cd 
tfnh chdt tinh vi, phQc tgp trong khi 
ehd tai xCf phgt chUa dugc nghidm 
minh, phu hdp do mdt so nguydn 
nhdn, hgn chd sau: 

Do y thQc cua doanh nghidp 
ehua tdt trong BVMT va trach 
nhi^m vdi xa hdi, vi myc tidu t6i da 
hda lgi nhuan ndn cdn eo nhQng 
doanh nghidp tim mpi cich d l lam 
trii vdi cae qui djnh v l BVMT da 
dugc ban hinh trong luat. 

H I thdng van bin QPPL ve 
mdi trudng 6 nufie ta van edn bdt 
cap, thidu dong bg va chong eheo, 
tfnh khi thi ehua eao; mpt s6 quy 
djnh chua chat che va khdng phu 
hdp vdi dilu kien KT-XH vh xu thd 
bidn doi phiJ hgp vdi the ehd kinh 
td thj trudng; mdt s i van bin ehua 
duge quy djnh ehi tidt v i hufing 
dan mdt each kjp thdi. 

Chung ta chua hoan thien cd 
ehe ve boi thudng thiet hgi do 
ONMT gay ra; cd chl giai quylt 
tranh chap, xung dot ve mdi 
trUdng. Mae du da cd cde quy 
dmh vd tdi phgm mdi trudng trong 
Bd luit Hinh sy nhUng ehua ddy 
dCi vh cy the nen khd thyc hi$n 
dUdc tren thye t l . 

Cde ehe tai ddi vfii eac hinh 
vi vl phgm cdn bi't cap v i chua 
hdp ly, mdt sd ch l t i i qua nhg, 
khdng du sUe r in de. Cae logi 
thul, phf v l mdi trufing mfii chf 
bude dau tgo nguon thu cho ngin 
sdch ma chua phat huy duge vai 
trd cdng cy kinh t l dieu tie't vT md, 
hgn chd gay d nhilm, suy thodi 
mdi trudng, thuc day eic hogt 
ddng KT-XH theo hufing hi i hda 
vdi thidn nhien, thin thien vdi mdi 
trufing va phat triln bin vQng. Vi 
vay, tren thye td ed nhieu doanh 
nghiep chap nhan cde hinh thUc 
xil ly vi phgm theo quy dinh cua 
phap luat do mUc xCf phat v in 
tha'p thay vl dau ty trang thid't bl 
x& I:;- ehdt thai. 

Vide xy ly eac vi phgm v l mdi 
trufing cdn nhleu bdt cap c i v l xil 
phgt hanh chfnh v i xii ly hinh sy, 
thid'u sy phoi hgp giDa eac ed 
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quan q u i n ly ehuydn n g i n h . 

Dong thdi, vide chua thanh lap 

tda i n mdi trudng se rat khd g i i i 

quyet c i c vy vide khidu ngi, td 

c i o , tranh chdp mdi trufing tgi cac 

khu vyc d nhiem. 

Bdn cgnh dd, nhgn thyc cua 

doanh nghidp ve BVMT chUa ddy 

du, chua chuy ln thanh y thQc va 

h i n h ddng cy t h l . Y thye chi 'p 

hanh L u i t BVMT va giQ gin ve 

sinh mdi trUdng ci^ia cae hd s i n 

xuat kinh deanh, dgc biet la e i c 

hd s i n xua't kinh doanh thudc cac 

l i ng nghe con kem. Y thyc t r i eh 

nhidm vd BVMT cua nhleu n h i 

may, xf nghidp, cd sfi s i n xuat, 

kinh doanh cdn thdp, chua chii 

ddng, ty glde thye hidn t r i e h 

nhidm v i nghTa vu BVMT, phdn 

Ifin v i n chgy theo ldi nhuan, col 

nhe BVMT. 

Ngoai ra, quy md v i nang lyc 

doanh nghidp edn han che, do 

hdu het l i doanh nghidp nhd v i 

vya, ed dgc diem la vdn it, lam an 

nho Ifi, ft quan t i m tfii mdi trufing, 

sii dyng cdng nghe, may mdc 

cdn lae hau g i y i n h hudng tdi 

mdi trufing. 

Hoan th ien c d c h l , c h m h 

sach ve b i o ve moi trUdng 66\ 

vf i i doanh ngh idp 

H o i n thien ed che ehinh s i c h 

dupe coi la yeu to then chd't giup 

n i n g eao trach nhiem cCia doanh 

nghiep ddi vdi vdn de BVMT. 

Trong dd, can thiet tap trung v i o 

nhdm g i i i p h i p : 

Mdt li, can thidp tuc hoan 

thien t h l ehe thi trudng trong 

edng t i c BVMT va nhQng cd c h l , 

chfnh sach ddi vdi doanh nghiep 

nham thuc day hogt dpng kinh 

doanh ei ja doanh nghiep nhung 

dat mgc tidu BVMT. 

Hai li, doi vdi cac van b i n 

luat phap, can nghien cUu va tidp 

tgc h o i n thidn hd thdng phap l u i t 

v l BVMT h o i n chinh. TrUdc het, 

tap trung x i y dyng va ban hanh 

c i c van b i n hudng dan thi h i n h 

Lugt BVMT nam 2014, nhat la ddi 

vdi doanh nghidp. Viec hoan 

thien he thdng v i n b i n QPPL v l 

BVMT edn tap trung v i o : Quy 

djnh eg the t r i eh nhiem, trong dd 

ed t r i c h nhiem bdi thudng thiet 

hgi, traeh nhidm phgc hdi mdi 

trufing trong trUdng hgp gay fi 

n h i l m , lam thiet hai tf i i mdi 

trUdng. Cdn nghien eUu cde che 

tai xQ phgt du sQc ran de doi vdi 

c i c h i n h vl VPPL v l mdi trUdng 

cua doanh nghidp. 

Ba li, can cd c i c chfnh s i c h 

ey t h l nham khuyen khfeh ap 

dgng cac bien p h i p phdng ngUa 

d nhiem va sCf dgng cdng nghd 

sgch. Khuyen khfch v i hd trg 

doanh nghidp c h u y l n giao, doi 

mfi i, hoan thien cdng nghe, nhat 

la c i c cdng nghe than thien mdi 

truf ing; d i i mdi cd c h l , chfnh 

sach phu hgp vdi xu hufing thj 

trudng nham khuyen khieh doanh 

nghiep ddu tu xy ly d n h l l m v i 

tham gia tfeh eye vao BVMT, cd 

trach nhidm vdi xa hdi, nha't Id 

khu vye hogt ddng s i n xua't kinh 

doanh cCia doanh nghidp 

Bd'n la, tang cufing hgn nQa 

cdng tac k i lm tra, thanh tra va giam 

s i t vide thUc hien cac quy djnh cua 

ph ip luat ve BVMT doi vdi doanh 

nghidp. Xil ly nghiem, kjp thdi c i e 

h i n h VI VPPL ve BVMT theo quy 

djnh ciia ph ip iuat; tang cUfing luc 

iugng c i n bp ca v l s6 lUdng va chat 

IUdng di ddi vfii tang cudng dau tu 

trang bj ed sfi vat chdt, thiet bl phuc 

vy edng t i e k i lm tra, thanh tra v i 

xQ ly h i n h vl VPPL ve BVMT dci 

vdi c i e doanh nghiep khdng tudn 

thCi luat phap. 

Nam li, tang cUdng nang lye 

cho cac ed quan xQ ly tpl phgm 

mdi trudng. Quan tdm eijng c£i 

nang lye dieu tra, truy td, xetxU 

cac tpi phgm va tranh chap v̂  

mdi trudng. Xem xdt, nghidn cdy 

thanh l i p Toa an mdi trudng, vî c 

n i y se gdp phan k h i c phijc 

nhQng trfi nggi trUdc mat cua 

cdng t i c BVMT, x& 1^ e i c hanhvi 

g i y ONMT, dong thdi ed t h l gi&i 

quydt van dd vudng mac eua cac 

vg khieu kien vd ONMT 6 nudcta 

hien nay. 

Siu la, day mgnh cdng tac 

tuyen truydn, p h i bidn, giao dye 

p h i p l u i t v l BVMT, nham nang 

cao nhan thUc vd BVMT cho cao 

doanh nghidp, nhat la chCi doanh 

nghiep. Tang eUdng dp dung cac 

bien phap hd trg doanh nghidp 

tiep can thdng tin vh thyc thi hi§ij 

q u i c i e chfnh s i c h , ph i p luitv^ 

BVMT; xa hdi hda edng tac 

BVMT, khuyen khieh su tham gia, 

g i i m sat ciia edng ddng trong 

edng t i e BVMT. 
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