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Ban v thiét ché Ombudsman Lién bang & Nga
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Khoa Ludt, Pai hoc Quic gia Hé Noi, 144 Xudn Thiy, Cdu Gidy, Ha NGi, Viet Nam

Nhén ngdy 06 thing 4 ndm 2015
Chinh sira ngy 28 thing 5 nam 2015, Chap nhén dang ngay 15 thing 6 nam 2015

Tém tit: Ombudsman Lién bang & Nga 12 thiét ché mé: duoc thiét Jap o nudc Nga cing vin qua
trinh cai cach d&o chi & qubc gia nay. Véi tinh chét 1a mét thiét ché quyén luc nha nude do Du-ma
Qubc gia Nga I4p nén nhung dge 14p va nhan danh cd nhén trong hoat ddng, Ombudsmman Li€n
bang & Nga dang ciimg munh tinh kigu qua va nhin dugc su tin nhiém cao trong xa hdl. Trong bbi
cinh hién nay & Viét Nam, thiét nghi, viéc tim hiéu md hinh Ombudsman Lién bang & Nga 12 rat
bitm fch va cAn thié cho kha nang bnh thinh mét thiét ché chuyén tréch. dbc 1gp t4p trung bao v&,
bao dam va thic d&y nhéin quyén trong twong ki

Tir khéa: Ombudsman, thiét ché, mo hinh, nhan quyén, Lién bang Nga.

1. Pt vin dé

Ghi nhan, ©n trong, bio v&, bdo dam va
thic diy nhan quyén Khéng chi 12 mt xu thé
phé bién ma con Ja nghia vu co ban cla mdi
aha nuée, xa hoi din cho mong thé gisi hién
dai. Nhiing qui dinh tién b vé nhin quyén
trong Hién phép 2013 cia Viét Nam da ph?m
nao thé hién duge xu thé nay.

Tuy nhién, @8 dam bao cho phing qui dinh
tién bd cita Hién phdp dugc phat huy vai td
trong cudc séng, rat cin c6 nhimg co ché, thidt
ché hitu higu t chirc, trién khai va giam sdt
vic t& chirc, thuc hign nhimg qui dinh Ay.

Trén thuc €, Vidt Nam c6 khong ft nhimg
o quen, 66 chirc, ¢4 nhin tham gia bio vé, béo
dam v thic diy nhin quyén. Nhung, ching ta

* PT: 84-947055811
Fmail. mytanson @ gmail.com

52

lai chira ¢é thnét ché thuc sy chuyén tedch,
chuyén nghiép va dac lap &8 bao vé, bio dam
nhéin quyén higu qua,

Viéc hra chon phin tich md hinh
Ombudsman Lién bang & Nga xuit phdt tir
nhitng nguyén do.

Thit nhdr, Ombudsman J mit md hinh pho
bién trén thé gics va'ddng thai cling 13 md hinh
hoat d¢ng duoc danh gid 12 khd hiéu qua;

Thiz hai, Ombudsman Lign bang & Nga hoat
déng hiéu qua trong bdi canh cia mdt nha
nuée, x hoi chuyén déi mo hinh phat tién voi
nén tang dén ¢ho non tré nhu nude Nga;

Thit ba, Ombudstan Lién bang 12 mét thiét
ché déc lip nbung c6 lién quan chit ché véi
Quéc hoi va didu niy, theo téc gid, t ra phd
hop v6i mé hinh Viét Nam khi Quéc hoi
duge hién dinh 1a co quan quyén lyc nha
nudc cao nhit,
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Thit nw, gilta Nga va Viét Nam <6 nhiéu
twomg déng trong lich s, lu duy, vin héa nep
cén céng quyén, nhin quyén va, ddc biét, ¢ sy
tin cdy chinh tri uhét dinh vi 18 dé, theo tdc gia,
nghién ctru mé hinh ciia Lign bang Nga dé ar
d6 ¢6 thé nit ra nhimg két lugn d& Vit Nam ¢6
thé tham khdo trong bbi canh hién nay 1a phis
hop, bitu ich.

2. Khéi lwoc tién trinh hinh thanh, phat trién
cia thiét ché Ombuodsman Lién bang & Nga

Ombuodsman duoc coi la mdt thiét ché mdi
& nudc Nga bdi nd chi xuht vio ddu nhimg nam
90 cia thé kv XX nhu 13 thanh nru cia tién
1rinh cai cach dan chi. Tur teéng thiét 14p thidt
ché Ombudsman & Lién bang Nga 14n dAu tién
duge thé hién ngay wong bin Tuyén ngbn vé
quyén con ngudi, quyén cong din do Xo-viét toi
can cuia mi6e Cong hde x3 héi chit nghfa Xo-viét
Nga thong qua ngiy 22 théng 11 ngm 1961 ~
vin bin meang.tinh chdt chinh ti-phép 19 (1.

Tai Didu 40 cta Tuyfn ngén nay,
Ombudsman duge xem xét thanh 14p theo mé
hinh (hude Qudc héi, ¢b aghia 12 Ombudsman
do Xo6-viét tdi cao clia aude Nga bd nhigm voi
nhiém k¥ 12 ndm pdm, chiu trdch nhiém trude
Xa-viét 181 cao va ¢6 duge quy ché bat kha xam
pham nhu Ja dai biéu cta co quan nay. Trén co
sé cha Tuyén ngdo nay, Xo-viét i cao di
théng qua mét Nghi quyédt giao cho mét s6 ban
chil ui soan thio dé théng qua dao luft vé quy
¢hé b chiic. hoat dong ctia Ombudsman. Tuy
nhién, dao luit ndy di khdng duoc théng qua.

Sau khi thanh lap Laén bang Nga, trong
Hifn phip 1993 di @& cap d&n chic vu
Ombudsman. Theo dé, Ombudsman & Lién
mang Nga Ia mét thiét ché do mdt nha chixe
rach dimg ddu dwoc Ha vien Nva {(Bu-ma
QUOL gla Nga) bé rhiém vi bii

nhiém va bai mién duge tidn hanh theo mst Dao
luat hién phip lién bang.

Vaa thing 4/1996 Pao Tt hién phép lign
bang vé “Ombudsman Lién bang Nga” duoc
Pu-ma Quéc gia Nga thong qua véi tén 3 sb
dai biéu biu quyét tin thanh. Tuy nhién, sau
khi chuyén 61 Hoi dbng Lién bang xem xét, co
quan nay da bic bd dy ludt. Mét trong nhitng
yéu cdu chinh ¢iia cde thinh vién Hai ddng Lién
bang la chn thiér phai thay thé qui dinh
Ombudsman Lign bang Nga c6 thé thiét 1ap cdc
dai dién cia minh t2i cdc Chu thé Lién bang
(cfc bang) bing quy dinh cho phép cic Cha thé
Lién bang 1w thanh 13p & linh thd ciia minh thidt
ché Ombudsman dgc Iap véi Ombudsman Lién
bang. Vén d& tn chinh, nhin sy cling kv sy
cin thidt (hinh 1p thiée ché niy phii dua trén
nhu cdu ciing nhur nhitg dam bao & phia chinh
quyén cde Chil thé Lién bang chit khéng phai
cla toan Lién bang. Theo H6i ddng Lién bang,
yéu clu nmdy vira lam giam bt nguy co
Ombudsman Lién bang tr¢ thanh wung tam, hé
miy quyén lyc do s§ bao trim 1&n todn b bd
miy nhd nuée, ddng thoi khong  bifn
Ombudsman 1r¢ thinh nguéi “chi tay”, “ra
Knh”, ma )2 ngudi truc tiép tham gia bao vé
nhin quyé‘n.

Sau khi xem x¢ét lai guan diém cia Hoi
déng Lién bang, Pu-ma Quic gia Nga di
chinl 1¢ Du ludt theo cdc yén cAu d6 va vao
ngay 4 thang 3 nam 1997 Bao luat hién phip
lién bang “V& Ombudsman Lién bang Nga”
chinh thire ¢d higu luc.

3. Vi tri, chirc ning, thim quyén va quy
ché tb chirc hoat ddng cha Ombudsman
Lién bang & Nga

Hién phép Lién bang Nga (1993} va Ludt
hién phdp lién bang “yé Ombudsman Lién
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bang” (1997) [a hai trong sb cdc ngubn ludt
quan trong nhét qui dinh v& vi tri, chic néng,
thim quyén, t8 chic vi hoat ddng cia
Ombudsman Lién bang. Ombudsman Li€n bang
Nga khdng phai 1a Ombudsman t8ng hop nhv &
mot s quic gia mi [ Ombudsman nhén quyén,
mdt thiét ché dwoe 13p nén d thic dy, bao vé va
béo dam cde quyén con ngudi, quyén cong din.

Theo quy dinh, Ombudsman Lién bang Nga
1& mét thiét ché hién dinh. Tai Muc “e”, Khoan
1 Pidu 103 Hién phdp Lién bang, Du-ma Quéc
eia Nga o6 thim quyén bd nhiém hodc bai mién
chirc vy Ombudsman Lién bang theo quy dinh
ciia Lujt hién phdp lién bang.

Cu thé héa Hién phép, Lujt hién phép lign
bang “V& Ombudsman Lién bang Nga" qui
dinh chi tiét vi 1, chirc nang. thim quyén va
qui ché 16 chire, hoat déng ciia thiét ché nay.

Ombudsman Lién bang Nga 1 thiét ché
duge thiét 13p c6 muc dich bo dam su bao v&
ciia oh nuoe d6i Vi cdc quyén va ty do cla
con ngudi, cita cong dan ddng thoi dam bao sy
tén trong, tudn thi cic quykn, tiz do nay tir phia
¢Ac co quan nhd nude, chich quyén nx quin dia
phurong ciing nhu tir cac nha chire rach [2].

Nhu véy, c6 thé thiy, khdc vdi nhidu qude
gm trén thé gioi, Ombudsman Lién bang Nga la
thiét ché mang tinh quyen lyc nha nude va la
cdng cu ciia oha nudc & dam bao. bao v& v
thic ddy nhan quyén. Day khng phai [a céng
cu phan bién, g)é.m st tir phia Xa b1 trong linh
vire ahin quyen Nhiém vu clia thiét ché nay rat
rong, tr khéi phuc nhimg quyén tu do bi xdm
hai dén thiic ddy, gido duc nhin quyen Ngoai
ra, Ombudsman Lién bang Nga c6 whiém vy

“g0p phéin” chir khong phai 12 thiét ché thay thé
hay lam quyén cita cdc thiét ché, co quan nha
mmc trong vén d& dim bao va thic ddy nhan

yan [31. Cu thé hon, ta1 Diéu 3 cua Luat nay
quy dinb “Hoat déng cua Ombudsman Lién

bang bé sung nhitng phieong tién thiec chir bio
dam quyén, 1 do ctia cong ddn chir khdng thay
thé hodc ldn dr thdm quyén cua cdc co guan
nha mrbe khde ong vige bdo vé vii khor phuc
laz nhén quyén®.

Vé thim quyén, Ombudsman Lién bang.
theo qui dinh c6 ¢éc thim quyen co ban sau: (l)
Xem xét cac dom, thwr khiéu nal théng tin vé vi
pham quyén con ngudi, quyen cong dan va dua
ra céc bién phép phir hop dé phuc hét cc quyen
bi vi pham; (2) Phan tich nhing qui dinh cla
phép ludt Lién bang hién hanh trong linh vue
nhin quyen vA dura ra nhitmg @8 xudt, kidn ng]n
ho#n thién phap luat theo nhitng nguyén the va
chuén muc chung di duge cong nhén cta phip
Juat nhin quyén quéc & (3) Phat trién hop tic
quéc té trong linh virc nhan quyén; (4) Gido duc
phdp ludt v& céc quyén, o do clia con ngudi
ciing nhu cd¢ hinh thic va phuong phap bao vé
nhéin quyén; (5) Chudn bji nhimg bdo cdo
thudng nién vé hoat démg cda minh gui cho
Téng théng Lién bang, hai Vién cia Qudc hdi
Lién bang, Chinh phu Lién bang, Tba 4n Hién
phép Lién bang, Toa 4n t8i cao Lién bang, Toa
4n kinh té cao cap Lién bang, Téng kidm sit
trudng Lign bang; (6) Bdo cdo tai cée phién hop
ctia Du-ma Qude gia Nga vé nhimg trugng hop
/i pham nbin quyén nghiém trong hodc vi
pham nhén quyen hang loat; (7) Gii t6i Du-ma
Québc gia Nga bao céo dic bidt vé vigc tuén thit
nhing quy dih vé quyen vaur dn cla cong dén
& Lién bang Nga trong nhlmg vén d& nhét dyh;
(8) D& nghi Bu-ma Qubc gia thanh 1ap cde oy
ban dac biét dé didu tra nhimg sy kign vi pham
nhén quyén va 48 nghi co quan nay hop dé nghe
béo cdo, tham gia vao qud trinh xdc minh cdc sur
kién ciing nhu cac budt hop 46; (9) T\ep ¢én chc
tda dn thim quyen chung, Toa an Hién phip
Lién bang nhim béo vé quyem tw do cia con
nguoi; (10) Ap dung nhimg bién phip chn thiér
trong pham v thim quyén cua minh trong
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trwdng hep 6 nhimg Lhong tin vé nhiteg vu
vidc vi phans nhdn quyén nghidm trong, c6 tnh
chét hing loat hodc trong nhimg trudng hop co
¥ nghia xd hdi dic bigt hoae hén quan dén viée
bao vé quyén lgi cta nhimg cd ahin khdng c6
khi ndng ty s dung cdc bién phdp bic vé trong
truémg hop quyén bi xam hai; (11) Phén tich
thye tién thuc thi phdp luat trong Iinh virc nhin
quyén va dé xudt kién nghi hoZn thién; (12)
Théng tin cho cde co guan nha nude va x4 hot
v& hién trang tufin thi quyén. tir do cia céng
dan ¢ Lién bang Nga; (13) Giri dén cdc co quan
nha nude, chinh quyéu tw quén dia phuong, cée
nha chie tréch nhimg luu ¥, khuyén nghi mang
tinh chét chung lién quan dén vige bao vé cdc
quyén tu do cha con ngudi, cla cong din ciing
nhir viée hoan thién cdc thi e hanh chinh va
mét sé thim quyén kbdc theo qui &inh cia Ludt
Hién phip Lién bang.

Nhiing qui dinh cua phdp ludt Lién bang vé
chie ning, nhidm vy vi thém quyén coa
Ombudsman Lién bang Nga néu trén cho thiy,
Ombudsman Lién bang cé thim quyén tong.
Thiét ché niy duoc qui dinh ahv 12 mdt thanh
tra nhén quyén, ddng thii hoat ddng nhu mét co
quan vi ¢6 bd mdy nhung dudi danh nghia cd
nhian — mdt nha chic trach cao cép duge trao
quyén bio v& va thic ddy nhan quydn.

Ombudsmman Lién bang 14 mét thiét ché doc
Iap. Ombudsman Lién bang do Bu-ma Quéc gia
Niga bau lén nhung khong thuge bign ché cia co
quan niy, khong phai 13 nghi si, khong thude
bat ky mdt dang phdi chinh tri ndo, khéng duoc
tham gia bit ky mét cOng vide nio khic ngodi
nhimg nhiém vy qui dinh trong luédt ngoai i
hoat ddng nghién ctu khoa hoc va giang day
[4]. Bén canh dé, dé dam bao sw doc 1ap, tng
vién chite vy Ombudsman Lign bang ¢6 thé
duge dé xudt boi 'I‘éng \héng Lién bang, ciac
Vién cia Quéc hoi Lign bang, cic dai bidu Pu-
ma Qudc gia hay nhém cic dai biéu Bu-ma
Quéc gia Nga (Pidu 7).

Pé dam béo su déc 1&p, Ombudsman Lién
bang con hudng quy ché dac biét giéng nhu cdc
dai bién Quéc hai Lién bang vé quyén bat kha
xam pham than thé, noi &, noi lam vigc cling
nhu nhimg quy dinh lién quan ¢én trinh or &
tung. Khong duge bt bo, lue svit noi & noi
1am viée, thy tin, phuong tién gizo thdng ci
nhan... néu chua c6 sy phé chufn cia Hu-ma
Quéc giz Nga, (rir trudmg hop pham (ji qua
tang. Ngay ca trong trirdng hop ndy, cling cin
phai béo céo ngay va khong droc chdm wk cho
Pu-ma vé vidc bt giif vi rong thoi han 24 guy
cin phai nhin dugc phé chudn cua Du-ma, néu
khong thi ngay lap tic phai tha ra [5].

Sy dbc 14p va vi thé cita Ombudsman Lién
bang ¢on duge thé hién & nhirmg qui dish cia
Luat Hién phip Lién bang “V& Ombudsman
Lién bang Nga” cho phép Ombudsman hoat
déng npay ci tong trudmg hop Gnb trang khin
chp, digu ma cde co quan, t chirc khac khong
thé 6 duoe (Didn 4). Vide Pu-ma bi giai tan
hotic két thtic hoat dong khéng anh hudmg dén
thim quyén ciia Ombudsman Lién bang ®iéu
10). Khi pham chie Ombudsman phai tuyén thé
tn tim bao vé quyén, tr do con ngudi, quyén
cong dan, chi wan theo Hién phép, phdp ludt
Lién bang, cong 1y va tiéng néi cia lvong ti
(Diéu 9) hay qui dinh ¢6 b3 mdy doc 13p givp viéc
v ngn sdch rifng cfing 12 nhimg qui dinh nhim
dam bao sur dde 1ap cia Ombudsman Lién bung,

Ngoai ra, Ombudsman ciing dugc qui dinh
nhilng quyén nang dac biét trong thye thi cong
vu nhu: quyén duige tr do tiép xtic, ra vao voi
mol € quan, 5 chirc, nha mdy, xi nghiép...
trong thic thi nhiém vu; quyén yéu cdu, tiép
cn tét ca moj gidy 10, vu vige co lign quan dén
thuc thi nhiém vu; quyen yéu cu duoc tiép xic
khdng cham t& véi it ca cde c4 nhan, co quan,
1§ chie, don vj trong thue thi cong vide clla
minb; quyén khing cung cép nhimg théng tin
lién quan m& Ombudsman ¢ dugc khi thyc thi
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nhiém vy, quyén duoc yéu ciu cung clp théng
tin, k& ca théng tin lién quan dén bi mét kinh
doanh, bi mat nha nudc phit hop véi qui dinh
ciia phap lujt; quyén yéu cau duge trd 1di ngay
14p tirc ...

4. Thye i8n va hidu qud boat ding cia
Ombudsman Lién bang trong viéc thic day,
bio v&, bio dam nhan quyén & Lién bang Nga

Theo 6 liéu théng k& hing ndm
Ombudsman Lién bang ¢6 tiép xiic giai quyét
Kkhoang wén dusi 50.000 yéu cdu, khiéu nai
trong linh vic nhin quydu clia cac oo quan, [
chirc, c4 nhan. Trong 6, mbi ndm Ombudsman
Lién bang gidi quyét khoing tr 20.000 dén
25,000 don khiéu nai, ¢chiém ti 1¢ khoéng 16-19
dom/100.000 dan. C6 dén 98% don thir khiéu
nai, kién nghj duge gin dén tir cic ving uong
Isnh thé Lién bang Nga vi gin mdt nia trong
56 d6 1ir cdc viing c6 diéu kién kinh té phat trién
nhimg phife tap trong quan hé chinh i, kinh e
nhy viing Trang tim (chiém tir 32-45%), con lai
khoang 2% don thu khiu nai duoc gii dén tir
e pgoai. Ty 18 Khién kiéu lidgn quan dén céc
vi pham nhén quyén trong timg linh vic vé co
ban ciing khéng thay dé1 qua cdc nam. Theo d9,
da phin cac khiéu kign, kién nghi lién guan
dén cic quyén c4 nhan (kboang trén 50%).
trong d6 lién quan dén nhimg vi pham nhén
quyen trong linh vyc t phdp xét xit la cao
nhét (khoang 70%). Khiéu nai vé vi pham
cic quyén xa hoi chiém khoang 25-27% qua
md1 nam...[6]

R& rang, nhimg théng k€ wén 14 minh ching
cho théy sy tin réng cia nhan dan va tinh hiéu
qué ciia m6 hinh nay trong bao vé nban quyen ]
Lién bang Nga hign nay.

Negodi vide gidi quybt cdc kinéu kign, kién
nghi, mot trong nhitng mang hoat dong quan

trong cla Ombudsman 1a xem xét, nghién cfu
céc d& xudt hoan thién phdp ludt trong 1inh vuc
nhin quyén nhim dam bao s phit hop véi cic
téu chudn cia Luit nhn quyén quéc 6 va
chién luoc phdt trién chung cta nuéc Nga.
Chéng han, vio ngdy 24 thang 4 nam 2013
Ombudsman Lién bang dd giri ban Kién nghi v
Kkét luan vé Dy lujt sira dbi bd sung Diéu 18 cia
Ludt Lién bang “VE tam 21, tam gram a6 véi
bi can, bi cdo” (s 2.16.2). Trong ngay 3 thang
7 ndm 2015 Ombudsman Lién bang 43 giri kién
nghi cho Ha vién Nga d& xuét xem xét Dy
ludt “Vé mirc d¢ chi tré luong huu” (2.13.1).
Ciing trang nim nay, Ombudsman cling gii
cho Tdng théng Lién bang nhiing kién nghi
x6a bd nhung han ché trong thuc thi cic
quyén hién dinh lién guan tr¢ giGp véy té
(s 2.14.1)...[7]

Trong hop tic quéc té, Ombudsman Lién
bang ciing d4 tham gia bao vé quyén, tur do cia
con ngum, cha cdng din khéng chi wong pham
vi lZnh thé nude Nga, ma con bao dam quyén
clia céc cd nhin ngudi nuée ngoai cing nhw
nhing nguén khang qudc tich dang sdng va lam
viéc ci & cdc qubc gia khdc néu cé nhimg théng
tin, kién nghi, d& xvdt gidp ¢0 phan mg hodc
bao vé khéi nhitng vi pham nghiém trong quyén
con ngudi trong nhimg Yinh vuc cy thé Chéng
han, ngay 25 thing 9 ndm 2013, Ombudsman
Liés bang Nea ¢4 giti kién nghi dén Cao gy
nhﬂn quyén Lién hiép quéc va Cao dy chau Au
vé quyen con ngudi 48 xem xét nhimg quan
ngai lién guan dén vu khat gudt nhiéu hé chén
tip thé tai Xhu vic Donesk. Ucraine. Hoac,
ngay 25 thdng 9 ndm 2013 Ombudsmean Lién
bang Nga da tam viéc véi dar dién OSCE d&
thao ludn vé cdc bién phép chéng lai cdc nr
tuémg dén ¢ cuc doan, chil nghia bai Do théi
nhim bio vé quyén con ngubi theo céc Cong
uéc nhan quyen quoc 1é va Céng uGc nhin
quyen chiu Au..
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5. Nguyén nban thanh cdng va nhitng han
ché ciia md hinh nay tai Lién bang Nga

a. Nhitng nguyén nhin cua nhitng thanh cong

- Ombudsman Lién bang la thiét ché doc
{ap. Dé 6 thanh Ombusdman Lién bang thi
yéu clu trude hét phai Ja nha hoat déng nhan
quyén cé uy tin va dic hanh cao trong xa héi,
ddng thi khéng dugc 14 thanh vién hay thim
chi bay 1o thién cam voi bt ky mdt dang phéi,
khéi chinh trj nio. Bén canh 46, Ombudsman
Lién bang do Qubc hoi biu theo trinh ty rit chat
ché, khong phai 2 dai bidu Quée hdi va 1a thiét
ché d6c 1ap véi chinh co quan biu ra minh 12
Quédc hdi Llen bang. Ombudsman dugc hudng
moi um @3 vé qui ché bt kha xam pham, mifa
1rlr truy 1§ nhwr céc dai bidu Quéc hdi Lién
bang, dirge dam bio vé tai chinh, cham séc sirc
khoe, an nink, an ton ¢4 nhan va gia dinh. ..

- Ombudsman Lién bang 1& thiér ché quyén
fwe. Khéic v cic thidt ché bio v& nhin quyén
mang ban chét nhu 1a mot hiét ché xa hoi c6 chire
nang gidm sit, phan bién x3 hoi khac,
Ombudsman Lién bang 14 mi nha chirc trdch cag
eip dugce biu va bd nhigm bl Bu-ma Quéc ga
Nea. Day I thiét ché quyén luc v duge dim bao
hoat dfng bang quyén luc nha nudc. Moi 6 chire,
c4 nhan khi phdo duoc kién nghi, a8 xudt cia
Ombudsman phéi cé nghla vir xem xét, phiic ddp
nhitng yéu cin theo gui dinh ciia phép ludt;

- Ombudsman Lién bang la thiét ché nira xd
hor; La thiét ché nita x h¢i béi bén canh w
céch 13 mét nha chitc trdch, Ombudsman Lién
bang ddng thdi duge coi 1 nha hoat ddng xa
h¢i. Theo quy dinh cia Ludt hién phip lign
bang “V& Ombudsman Lién bang Nga”, trong
khi thue thi hoat déng clia minh, Ombudsman
c6 nghia vu phdi két hop chat ché véi cic tb
chizc x2 hai, nhwr Vién x4 héi Lién bang Nga,
céc hdi dong gidm sdt x4 hoi cita Nga... Cic td
chitc x& hi d6 c6 thé tham vén, d& nghi hoac,

nguge lai, Ombudsman c6 thé yéu cau che .
chizc x4 hdi bdo cdo hodc Lhong tin v& ﬁnh hinh
hoat dong c6 lién quan dén nhin quyen Bidu
nity gitip cho Ombudsman c6 mbi ien hé chit
ché v&i xi hot dan sw qua 46 kip thoi phat hign,
giai quyét céc vén dé trong pham vi chifc trdeh
nhiém vy cia minh dng thyi c6 nhimg kién
nghi, dé xudt kip thiri dbt véi céc co quan, 16
chirc hifu guan nhim bao vé, béo dam va thic
déy nbép quyén;

- Ombudsman Lién bang & mét nha chicc
1réch tryc riép lam vige: Khde véi nhidw co
quan c6 chic ning bdo v¢ nhan quyén,
Ombudsman Ja ¢4 nhan vi duge thidt l3p &
tryc tiép bio vé, bao dam vi thic dly nhan
quyén. Ombudsman ¢ b3 may hinh chinh gitp
viée, nhung trong hoat déng lai chén daph ci
nhdn. Piéu niy giGp ning cao § thirc, tinh thin
trdch nhiém ciing nhar trdnh viéc tao ra mét hé
mi;ng bd mdy ma ¢ 46 Ombudsman chi 1 cén
b, cong chire “chi tay” ma khong tryc tiép bio
v& nhin quyén.

- Qui ché, thdm quyén cia Ombudsman
Lign bang dwoc quy dinh boi Dao ludt hién
phdp lién bang: 1.3 mot thiét ché Hién dinh, qui
ché b chic vi hoat déng ciing nhir céc bién
phip dam bio thwc thi thdm gquysn cia
Ombudsman Lién bang duoc qui dinb bdi mot
Pao Iugt hién phép lién bang cinr khéng phai Ia
dao Iudt lign bang théng thuimg. Difu nay
khong chi tao vi thé cho hoat dbng ciia
Ombudsman, ma cdn dam bao su déc lap, tac ra
120 can d6i v6i nhimg hanh vi can thigp vao
thém quyén cia Ombudsman, nhit th nhirag can
thiép théng qua co ché 13p phip.

- C6 kha ning hop tic qude té manh mé vi
duge bio trg tir cdc 16 chire nhén quyén quéc
. Tuy 13 mot thiét ché quydn lyc nha nudc,
nhung nhiém vu chinh cia Ombudsman 1a bao
vé nhan quyén, nén thiét ché ndy c6 quan hé
quéc 1 1ong 1ai trong Iinh vyuc nhén quyén.
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Pidu nay cho phép Ombudsman phat trién hoat
dong cha minh ra ngodi pham vi quéc gia.
Ngodai ra, ¢ chimg myc ndo do, iy theo cdch
img x0 cia timg Ombudsman, thiét ché iy
hoan toan ¢4 thé gy dp luc nén hé théng chinh
gquyén, nhdt 1a trong nh vue bio vE, bao dim
vii thie ddy nhan quyén.

- Mang tinh quyen hec nha nwdc, rluong
ludn nhan duoc su hd oo, nn neomg v hdu
thudn ctia qudn ching nhdn dan: Bay 1a lgi thé
khéng hé nho coa Ombudsman Lién bang Nga.
Mac di la vién chae cao cép cta nha nuée,
nhung Ombudsman lai luén nhidn duge sy hau
thudn cia nhin din nhw Ja mét nha hoat dong
xi hi bén na thé hign 12 ngudni n6i téng ndi eia
dan, bao vé quyén, 1¢i fch cua mdi ngudi din
ciling nhir clia cdng ddng. Vi 18 d6, trong vhitng
truong hop, shimg linh vuc ¢6 nhitu 4p e,
Ombudsman cé thé vén Gm ring, sau lung ho
13 ca nhén dén. didu ndy dic biét cd § nghia
trong mdt x4 hdi dan chu;

b. Nguyén nhan cua nhimg han ché

Bén canh nhimg déng gdp khéng (hé phi
nhén cia Ombudsman Lién bang Nga trong vai
trd nhur 12 mét thiét ché déc 1p g6p phan dam
bao thuc thi quyén con ngadt theo cic i
chun ciiz Ludt nhan quyén quéc 1€, thue tidn
cOng da chi ra rang, vin cdn nhidy nhing bt
cép, han ché trong td chitc, hogt doeg va tinh
hiéu qua cta md hinh nay. Theo chan didmn clia vie
gid, ¢ cde nguyén nhén co ban sau day anh hutmg
dén hiéu qua hoat déng cta thidt chié nay:

- Nguyén nhdn cing dén tir dec thiy cong
viéc nhin danh cd nhdn. L2 mdt cd chin nén
bén canh nhimg thudn Iei da chi ra & trén,
Ombudsman Liga barg Nga cing gap khéng it
khoé khan trong 18 chie. thuc th nhiém vu va,
At nhién, kéo theo 6 i tinh hidu qua. Thuc I
cho thdy, Ombudsman At khé c6 thé qudn
xuyén tht ca cang vide, gidk quyét tht ca mot vén

3& mét cach tin tim, chu déo, ubdt 12 khi cd qud
nhiéu su ky vong.

- Hoar dpong mang tinh chdr b6 sung”
trong [k vire nhdn guyén. Theo qui dinh, hoat
dgmg cia Ombudsman bd sung cde phuong tign
hién c6 trong vi¢e bao vé quyén. wr do cua cdng
dan, khdng wdc bo, khong hoat déng véi tr
cdely 1 thist ché xem xét lai thim quyén ctia céc
co quam, tb chic cd nharn khéc trong linh vue
bao vé va phuc hdi nhu—ng quyén con ngudi bi
vi pham [8]. Nhu vay. thi ét ché nay mang
“thém” nén dadi khi tao ra
nhitng han ché frong viée gidm sit hoat dong
ctia cic co quan cha nuée, nha chic trdch cé
chuc nang trong viéc bdo vé nhin quyén. Quy
dinh nay ¢ing laio cho tinh quyén lue, v thé
cua Ombudsman doi khi bi gidm di trong tidp
xtic véi ¢de co quan hiu quan dé dua ra

chit “bd sung”,

nhitng véu cdu, kién nghi bdo vé nhén quyén,

- Tink hién qui phu thede nhicu vio ndng
lyre, 1ém huvés, wy tin cd nhan méi Ombudsmar.
Vi ia thiét ché hoat dong nhan danh cd nhan,
nén trén thuc té tinh hidu qua ciu hoat ddng
bao vé nhin quyén cla Ombudsman thudng
odn lién vén ahimg phdm chat ¢d nhin cia
mdi Ombudsman treng mdi phiém kj hoat
dérg cua minb.

6. Goi ma cho Viét Nam

Hiér phap 2013 ban hieh clng vi quyél
tAm chinh tri I6n cia Pang va Nhi nude Juoe
thé hién trong nhiing nam ghn ddy <3 thé coi [
n chit. mudi dé thanh Lip mét md
hinf chuyén nghigp. tap trung va doc Jap hon dé
bao v, bao dam: va thuic déy nhan quyén.

nhimg dieu

TU nhiing phan tich v& Ombudsman Lién
barg Nga & uén, Ihle! ngh, trong bt canh Vidt
Nam s€ la plit hop néu wrong twomg 4 thiét ]dp
md hinh H& dong nhin quyér vé1 wr cich |
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thiét ché déc lip do Qude héi thanh 1ap (néu 6
thé th phéi 1a thiét ché Hin dinh doc 1ap) dé
thuc hién chitc ning chuyén trdch bao vé, bao
dirn, thic ddy vi gidm sat thue thi cdc quyén,
w do cia con ngudl. Diy phéi 1 mot thiét ché
chuyén rghiép, ddc 1ap v t@p trung. Cic thanh
vién ciia HBi ddng nidy nén la nhing ngudi 6
ny ti cao, ¢ nhiu déng gép cho xa héi, dac
dirc trong sdng, c6 kinh nghiém trong Jinh virc
nhdn quyén.

Céng ddng ASEAN dang duoc dinh hinh v
mdt trong nhimg qm dinh cia 1lién chuong
ASEAN chinh 1a thic ddy, bio vé, bao dam
nhin quyén, Trong bdi canh dy, 16 rang vide
thidt 18p md hinh chuyén trdch, dc lap dé thiic
ddy. bdo vé nhan quyén & Viét Nam dang ngy
cang tré nén cép thiét.

Toém lai, mé hinh Ombudsman Lign bang
Nga 40t méi duoe thiét 1dp & Nga nhung t6 ra
¥hd higu qua vi phit hop. Thiét nghi, diéu kign
hay md hinh & m8i quéc gia ¢é thé khic nhau,
nhung bao vé nhin quyén 13 nhdn thic, trich
nhiém chung cia toan thé nhan logzi tién bo.
Trong bdi cinh hién nay & nuéc ta, ubiing
nghién ctru trén vé mé hinh, thim quyén, chirc
ndng nhiém vu, thuc tién ciing nhv nhimg nhin

dinh vé nguyén nhin cila nhimg thanh cong va
han ché ciia mo hinh Ombudsman Lién bang &
Nga rét c6 thé 12 hitu fch cho mdt hra chon cua
Viét Nam trong twong lai/.
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The Federal Ombudsman in Russia

Mai Vin Théng
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Abstract: The Federzl Ombudsman in Russia is a new institution established in Russia along with
the process of democratic reform in this country. In principle, the Institution of the Federal
Ombudsman in Russia is a mstitution of state power founded by the Russia House of Commons, but
operates independently and on behalf of individuals, the Federal Ombudsman in Russia is being
proven to operate effective and get high reliance in socicty. Reference to the present circumstance in
our couriiry, in my opinion, researching the patiems of the Russian Federation Ombudsman is useful
which could eventually lead to forming an institution that is specizalized, independent of centralized
protection and that can guarantee and human right 1n our society in the future.
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