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Mai Viin Théing

Tém tit: Thue tién xdy dwng Ludt Biéu tinh & Viét Nam hién nay cho thdy con rdf nhidy

vén dé chiea duoc gidi quyér thdu ddo. Pham vi, d6i negng diéu chink ctia dao ludt, thim chi

n6i ham khdi niém, quan diém tiép cdn vé bidu rinh vén chya c6 Guoc nhén thitc théng rht,

Dé gidi quyét nhing véin a2 trén, ngodi s am hiéu bdi canh ddt nude, can thiét phdi nghién

et nhitng m6 hink vit kink nghigm qudc 18, ddc biér & & nhimg quéc gia chuyén déi, cii

cdch, dbi méi vé chink tri hay nhitng quéc gia ci didu kidn tuong ddng, trong 6 c6 Lign bang

Nga, Bai viét néty trinh bdy nhimg nghién cieu vé quan niém 1#ép cdn, nhing quy dink cia

phap ludt Lién bang Nga vé didu kién, quy trink 18 chire, thue hign bidu finh, tudn hanh, mit

tinh, hoi hop, phong 0a... ciia ngudi ddn ciing nhie cdc cdn cit phdp Iy dink chi, chim diit cde

hoat dong nay, trén co s¢ dé dua ra mét 56 goi Y cho viéc xdy dung Ludt Biéu tinh & Vigs

Nam hién nay.

Tir khéa: bidu tinh, phdp lugt, quyén i do h6i hop. s kién céng cong, Lién bang Nga

1. Tén gei caa luit va ndi ham cia
kh4i niém “bidu tinh”

Pidu 31 Hién phip Nga quy dinh:
“Céng ddn Lién bang Nga c6 quyén 1 do
hgi hop hoa binh, khing vii khi, tién hanh
cde cudc hop, cdc cudc mit tinh, bidu tinh,
tudn hanh, va phong téa”. Cu thé héa quy
dinh hién dinh nay, dén ndm 2004 mdt dao
luét Lién bang chuyén biét vé “bidu tinh” da
dirge ban hanh vai tén goi: Lud( Lién bang

* TS. Khoa Lujt, Pai hoe Qube gia Ha N§i

“VE hoi hop, mit tink, bidu finh, tudn hanh

va phong 16a™ .

Nhur vdy, bidu tich chi la mét trong
nhimg hinh thizc thé hign cia “quyén fir do
hgi hop” v6i didu kidn “hoa binh va khong
vii khi”. V&I cdch tiép cin nay, & Nga
“quyén tw do héi hop” va “biéy tich” 13 hai
khai niém khéng ddng nhit. Theo do, quyén

tr do hoi hop 13 mét quyén co bén cia con

! Lujt Lién bang sb 54-FZ “V& hoi hop, mit tinh, biéu
tinh, wdn hanh va phong tda” ban hanh ngy
19/6/2004 (sita dbi moi nhat 09/03/2016) (Nguyén
van tiéng Nga: GepgepansHbrit sakon oT 19.06.2004 N
54403 (pea. or (9.03.2016) 'O  coBpammsy,
MUTHITAX, JEeMOHCTPALIMAX, WECTBAAX H
1IMKE THPOBAHHAX" ).
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ngudi v bidu dnh chi 1 mét trong nhimg
hinh thire thé hign cha quyén dé ma théi.
Xuét phat tir quy dinh ctia Hién phap va tén
goi cling nhu ndi dung cia Pao lut Lién
bang n6i trén, ngoai bidu tinh, quyén ty do
hoi hop hoa binh, khong vii khi cla ngudi
Nga con duoe thé hién & cdc hinh thire: hdi
hop, mit tink, tudn hink va phong téa.

Héi hop duoc hidu 1a vide cde cdng dan
cling nhau tip hop tai mdt dia diém 4n dinh
hode dia didm dénh riéng cho viéc héi hop
nhim cing nhau ban luin v& cde vén dé nio
d6 ¢ ¥ nghia xa hdi. Mit tink 1a su tip hop
ciia quan ching dén mét dia diém xéc dinh
nhim cing nhau thé hién quan diém x3 héi
chung vé& cac vin dé co tinh thési sy, chi yéu
12 mang tinh chdt chinh trj-x3 héi. Bidu fink
1a viéc thé hién thai 6 mét e4ch c6 16 chic
clia nhém cdng din cung voi viée sir dung
céc bing ron, biéu ngir va che phuong tién cb
dbng hién thi khac trong qua trinh di chuyén.
Tudn hank la s di chuyén clia mdt ddm
dbng theo mdt huéng xéc dinh trude nhim
gdy su chi y dén nhiing vén dé nio do.
Phong foa 1a hinh thic cdng khai bidu thi
thai d6 xa héi ctia mdt hedc nhidu cong dan
ma khéng di chuyén va sir dung cdc phuong
tién k¥ thuat biing cach thiét 13p quanh dbi
fugng bi phong téa mdt hodc nhidu cong dan
hon - nhilng nguoi c6 sir dung cac bang rdn,
bidu ngit hodc cac phuong tign cb dong hién
th khac?. T4t ca céc hinh thic trén dwoe ludt

2Pid -

goi chung duéi tén goi “su kién cong
cong™® Theo d6, sy kién cong cong 14 hoat
dong cong khai, héa binh va m& cho moi
cdng dan, dugc tién hanh dusi cac hinh thic
hdi hop, mit tinh, bidu tink, tudn hanh, phong
téa hoiic két hop giira cac hinh thire &y, duge
thue hign theo sang kién ctia céng dén Nga,
céc th chuc xa hoi, t§ chire tdn gido khac,
bao gém ca viéc sir dung che phuong tién
giao théng. Muc dich ctia sy kién coéng céng
1a tir do thé hin, hinh thanh cac quan diém,
ol cac yéu chu dbi vai cde van dé cua doi
séng chinh tri, kinh té, vin héa, xa hi va cd
nhitng vén dé cia chinh sich dbi ngoai’.
Nhur vay, véi céch tiép cin nay, khai
niém bidu rinh & Nga c6 ndi ham hep va chi
duge coi 14 mét trong cac hinh thirc thé hién
quyén tr do héi hop cua nguddi din. Tuy
nhién, quan diém nay lai giap loai trir mot sb
hinh thire con gy tranh ludn ra khoéi noi ham
khai niém biéu tink, Chéng han, “dinh céng”
chic chin khéng thugc pham vi didu chinh
cua lut vé bidu tinh. Ngoai ra, v6i cach tiép
cin trén, nhitmg hoat dong thé thao, van
héa, &m nhac hay nhitng budi trinh dién ip
trung... d vdn duoe dua vao pham vi didu
chinh b1 ludt nhung ¢ dwéi hinh thire khac
(c6 thé 12 mit tinh, héi hop...) chiy khong
phéi 13 biéu tinh. Diu ndy gitp cho ni
ham khéi niém biéu tinh duoc mink dinh 3
rang hon. '

Nguyén vin tiéng Nga I “nmy6amaHoe
Mepenpmme (Phién &m: Bubllchnoe meropriachie).
* Quy dmh nay d4 duge sira d8i vio nim 2010 bsi
Lut s6 344 —FZ ngay 08/12/2010,
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2. TH chirc va thye hign quyén hdi
hop, mit tinh, hidu tinh, tuin hanh, phong
toa & Nga

w  VE chii thé 16 chirc ki hop, mit
tinh, bidu finh, tudn hinh vé phong t6a

Cha thé td chire hdi hop, mit tinh, biéu
{inh, tuin hanh v4 phong t6a & Nga 1a céc 1
chue chinh tri, xd hoi ton gido hofic cae chi
nhénh cta céc td chirc nay va céng din Nga.
Mét cong dén efing c6 thé 12 nguvi 16 chuc
c4c hoat dong nay®. Theo quy dinh, cac hoat
dong bidu tinh, tudn hanh, phong téa, nguei
13 chic phai di 18 tudi; cdc hinh thirc hdi
hop va mit tinh, ngudi t chitc chi cAn dat 41
16 tudi e 1én®,

Nhu vy, véi quy dinh hién hanh, nguoi
th chitc cée hoat dong ndi trén khong thé 1a
céc cé nhan, 1 chirc nude ngodi hay tb chic
quéc 4. Pidu ndy khing co nghia 14 cde ci
nhan, 14 chire 36 khong dugc tham gia véo
cac hoat déng bidu tinh. Theo ching t6i,
trong béi canh canh tranh khbc 1igt giita cac
quéc gia, muu @ chéng pha 1am bét én dinh
ndi bb tir phia cic qubc gia ngay cing 16m,
cling nhu nhu cAu ngin ngira nhimg can
thiép tir bén ngodi ngdy cang ting, viéc ngan
cAm céc 1O chie, cong dan nudce ngoai tham
gia t& chuc cdc hoat dong ké 1rén tam thi 14
cin thiét, nhit 1a khi trong khu vie va trén

1hé gisi dang difn ra rét nhidu cic cude

5 idu 5 Luat Lién bang v& hot hop, mit tinh, biéu
{inh, tuin hanh va phong t6a nam 2004 (sia ddi nam
2012

¢ Piéu 5 Luat Lién bang da dén.

“cach mang mau” nhim gy bt 4n chinh tri,
14t d6 ché db. Pé ngin ngira su can thilp fir
bén ngoai, Chinh phi Nga con ngan cém,
Kiém sodt ngudn tai chinh tit bén ngoal vio
v&i muyc tidu chi yéu la cung cép tai chinh

nhim gay mét én dinh ndi bd trong nude.

Theo luit phép hién hanh cia Nga,
nhimg trubmg hop bi cAm trd thanh ngudi b
chitc cac hoat dong hoi hop, mit tinh, biu
tinh, tudn hanh va phong 16a bao gbm: 1)
Nhimg ngudi bi tda 4n cong nhin 13 mé
hoac bi han ché nang lwe hanh vi va nhimg
ngudi dang thu ly én ti theo phan quyét cia
tda 4n; 2) Nhimg c4 nban chwa duge xda én
tich ddi voi viée thye hién hinh vi pham ti
chéng lai nén tang hién dinh Lién bang, an
ninh qubc gia, trdt t an toan va an ninh xi
héi holic nhitmg c4 nhin cé hai hodc hon sb
lAn bi truy ¢ trach shigm hanh chinh cho
cée hanh vi duoe quy dinh tai cac didu 5.38,
19.3, 20.1-20.3, 20.18, 20.29 cta BS luat X
1y vi pham hanh chinh vé trong thei han bi
xi phat vi pham hanh chinh’; 3) Pang chinh
tri, t& chirc xa hoi, 1 chic t0n gido va cée
ohi nhanh ciia cac 16 chirc Ay ¢4 bi dimg hofc
dinh chi hodc bi giai tan theo quy dinh ciia
phap luat®.

Phép luit Nga quy dioh rit nhidu quyén
cho ngudi t& chirc. Tt quyén thong bao, tién

7 Khoan 1.1, Didu 5, Luat Lién bang vé& hi hop, mit
tinth, bidu tinh, mén hanh pheng téa dugc sira déi vio
nim 2012.

¥ Xem Didu S,

lvdt  da din e
http://basc.garant.ru .
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hanh céc hoat ding tuyén truyén vé su kién,
thu nhén cédc khodn doéng gép, phén cbng
nhiém vy dén c4c hoat d6ng yéu cAu canh sat
ciing nhur cac 16 chire, c4 nhan hira quan dam
bao an ninh, an toan cho viée t6 chirc va tién
hanh céc hoat ddng néu trén...%. Ngoai thim
quyén, ngudi b chirc cling ¢ nhidu trich
nhiém. Ching han, trdch nhiém théng bao
bing vin ban téi chinh quyén s tai, thong
béo so by vé nhitng thay d8i thoi gian, dia
didm tifn hanh cac hoat déng ndi trén toi
chinh quyén s& tal trong thoi gian 3 ngay
trude khi sy kién duge diZn ra (trir hoi hop
he#ic phong téa duge tién hanh bdi mot cd
nhén); Yéu chu nhing nguti tham gia phai
tudn tha trat te x4 hoi, chuong trinh duge
thong qua vi chém ditt cdc hanh vi vi pham;
Théng tin 16i nhilng ngudi tham gia yéu cdu
clia co quan, nha chic trich cé thdm quyén;
Yéu ciu phitg ngudi tham gia khéng che
miit, khdng mang nhitng dung cu nguy hiém;
C6 nhimg bidu twong nhin biét riéng bit
cho ngudi tb chire; Dinh chi cic hoat dong
Kkhi c6 vi pham..."".

Nhu vay, ¢6 thé thdy, ngudi t chite bén
canh céc quydn dugc phdp ludt ghi nhin
ciing ¢6 rét nhidu nghfa vu va trich nhiém
lién quan dn hoat déng t6 chirc, thwe hign
cée hoat ddng hoi hop, mit tinh, biéu tink,
tudin hanh va phong tda. Nhimg trach nhiém
n6i trén 1a cBn thibt béi ngodi quyén va tu do
¢4 nhin cin ¢ sy dam bao loi ich cong

9 pidn 5. LuAt da dfn,
LS S T

cong, an toan, trdt tw x& hdi. Tuy nhién,
phitng thay d4i nam 2012 gdp khong it chi
trich tir phia céng luén, nhit Ja nhimg thay
d6i nhiam han ché nhitng ngudi da co hai
ho#ic hon sé 14n bi truy ¢trs trach nhigm hanh
chinh cho nhitng hanh vi vi pham lién quan
dén c4c hoat ddng “bidu tinh” truéc d6 &
Muc 1.1 Didu 5 ctia Lugt néi trén. Nhiéu
quan diém che rang, quy dinh nay 12 vi hién
boi theo Hién phép Lién bang, mét ngudoi
khéng thé b truy ciru hai 1An cho mot hanh
vi vi pham phap [uit"'. Ngoai ra, nhitng quy
dinh méi lién quan d&én trach nhiém cla
ngudi td chire d6i véi nhitng vi pham va thidt
hai do nhimg ngudi tham gia cic hoat dong
hoi hop, biéu tinh... gdy ra ciing gay nhidu
tranh cai. Bai trén thye 8, modt ngudi chi
phai chiu trach nhiém véi nhiémg 13i cta
minh va nhitng vi pham do minh gy ra.
Nhimg gi thuéc hanh vi cia ngudi khée,
vuet ngoai thm kidm sodt cta ngudi td chirc
thi khong thé quy két trach nhiém cho ho.
Didu nay gay kho khin cho nhimg nguoi b
chite cée cude tuin hanh, bidu tinh, phong
toa, hdi hop, mit tinh va cd vé nhu ludt dang
tao ra nhimg han ché, can e bat hop 1y'
Tuy nhién, ciing cin phai nhin nhin mét
céch xdc dang ring, ¥ nghia va muc dich t6i
cao cla viée biéu tinh 1a thé hién thai do vai

chinh quyén vé céc chinh sach. Thai d6 &y

" Khean 1 Bidu 50 Hién phsp Lién bang Nga nam
1993.

2 Xem thém nPﬁng tranh lugn v& sira d8i Lugt Lién
bang vé héi hop... tai
htp/Awww.mhgn/files/012/book_meetings-
antikonstitucionnyi.pdf,
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(thét 12 thi d6 khong tng hd) cin duge tién
hanh trong khudn khd cita phap ludt va kém
theo &6 12 diéu kién hoa binh, khéong vii khi.
Teén thuc té, céc chinh phi luén phai dimg
gifta hai lya chon: lam lugt d& hd trg thye
hién quyén biéu tinh hay lam It ¢ quan Iy
bidu tinh. Lira chon xu huéng nio phai xudt
phat tir diéu kién, bbi cinh, muc tiéu cia moi
quéc gia d6 trong méi hoan canh, thii diém
cu thé. Théng thudng, nhimg qubc gia tién
b3, co truyén thing bdo tro quyén bidu tinh
theo s lira chon thir rhét. Tuy nhién, con rit
nhiéu cdc qubc gia khéc véi nhimg dic thi
vé chinh trj, kinh 4, van héa, xd hji, nhan
thitc cia ngudi dn... va néu khéng c6 lya
chon phit hop s& dfn dén nhiing bét dn trién
mién trong xa hdi va khi 4y lugt vé biu tinh
lai 14 mét 1ré luc cho sw théng nhit va phat
trién. T e duy ndy, nuée Nga da chon sy
dung hda ca hai xu hudng do6, vira quan Ly
vira coi biéu tinh nhu mdt quyén co ban cia
con nguoi.

b, Vé ciac chi thé tham gia hi
hop, mit tinh, bidu fink, fuin hinh va
phong téa

Ngudi tham gia cée su kién cdng cdng
c6 thé 11 cong dan, cac thanh vién cua cée tb
chirc x3 hdi, dang phai, t& chirc tdn gido va
nhitng ngudi tur nguyén tham gia Kkhac"
Ngudi tham gia vao cic su kién noi trén phai
tw nguyén va duge thuc hién tit c4 nhimg gl
phap ludt khong cém, tham gia vao thio lugn

13 Khoan 1, Bidu 6 Luat da dén.

d4 dua ra céc kién nghi, dua ra nhimg quanj ‘
didm vé céc vin a& minh quan tdm.

Theo quy dinh ciia phap ludt hién hank"}
ngudi tham gia véo céc sy kign ndi trén chnt
phii: 1) Tusn th sw chi din, chi deo cia’
ngudi td chire, cfia cic co quan, nha chic
trdch cta chinh quydn chi thé Lién bang
hodc cta chinh quyén fw quan hay cda co .
quan canh sat; 2) Bao ddm trit ty cong c{)ng‘,:f«
thye hién duing chuong trinh ké hoach ca sy
kién da duoe thong qua; 3) Tudn thi cdc quy
dinh v& trét ty an toan giao thdng néu 6 sit

dyng phuong tién giao thc'mg'“

Bén canh &6, nguoi tham gia cac sy
kién cbng cdng néi trén cling khong duge
phép: 1) Che mat hodc ding mit na hodc cic
thiét bj che mit hoic gay kho khan cho viée
xac dinh danh tinh; 2) Mang theo vii kix,
nhimg trang thiét bi, phuong tién quén dung,
nhimg thiét bi c6 thé duge st dung nhu vii
khi, vat lidu gay nd, cac thiét bj d& gay chdy,
gdy ra khéi bui, cdc chét doc, chit hoa hoc
ho#ic mang trong minh bia, rugu hoac cdc
chét gly cbn khic; 3) Tham gia vio cic sy
kién trong tinh trang say xin'”.

Trong céc sy kién cong cdng nay, ngoai
nhimg ngudi tham gia con c6 cac phong vién
béo chi. D& tham gia vao cac sy kién nay,
cac phong vién ciing cin phal c6 gidy phép

va c6 nhitmg déu hiéu ridng biét d2 nhan biét.

" Khoan 3 Diéu 6 Ludt Lién bang v& Hoi hop, mit
tinh, biéu tinh, tudn hanh va phong téa nam 2004 (sira
461 n3m 2012).

¥ Khoan4Digu6Lu - o
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«  Quy trinh, thi tuc tién hanh cdc
koat dpng hpi hop, mit tink, biéu tinh, tuin
hanh va phong téa

Theo quy dinh tai Didu 4 Ludt Lién
bang vé hoi hop, mit tinh, biéu tinh, tudn
hanh va phong tda quy trinh t& chitc mot
trong cac sy kién cong cong ké trén bao
gdm: 1) Thong béo t6i céc chi thé co thé
tham gia vao sy kién “bifu tinh” va gid
thong bao v& vidc t chire “bidu tinh” dén co
quan hanh chinh chuyén tréch cia chinh
quyén chu thé Lién bang tuong tmg hodc
chinh quy2n tu quin dia phueng. Théng bao
gii dén co' quan chuyén trich phai bing van
ban va trong thoi han khéng sém hon 15
ngay va khong muén hon 10 ngay tinh dén
thoi diém su kign dé dugc 5 chire. Néu thai
han trén tring vio ngay nghi, ngay 1& thi
theo huéng din ciia Toa an Hién phap, co
quan tiép nhan phai bd trf lich nhdn cho pha
hop; 2) Thuc hign cac hoat dgng tuyén
truyén v& sir kién d6; 3) Chuén bj va phat tan
c4c hinh thirc tuyén truyén hinh inh (bing
10n, khiu hiéu, phat gidy théng bao...); 4)
Thye hién cdc hinh déng khong trdi ludt
Kkhéc c6 myc dich huéng toi chudn bi va thyc
hién “su kién cong cong” do.

Trong gidy thong bdo v& sur kién cdng
cong s& dugc & chirc, ngudi td chic cin ghi
15 muc dich, hinh thic, dia diém tién hanh sy
kién d6 va dy kién thoi gian bt ddu va két
thiic su kién. Ngodi ra, thong béo ciing can
ghi d ho, tén, dia chi thuong trd, dién thoai

lign lac cha ngudi 1§ chie, cie bién phép
dam bio an toan, trt ty cdng cdng, hd o'y
t8, dy kién sb lugng tham gia v ngdy thang
gud thong bao.

Thoi gian 16 chic cac sur kién cong cong
duge 4n dinh khéng sém hon 7 gidr sing va
khong mudn qua 22 gidr d&m, trir nhitng sy
kien ky niém, t& chirc cac mgay 1€ chinh
théng da dugc phé duyét.

d. Quyén vi trdch nhifm cia co
quan nha miréc, chinh gupén ti quin dia
phuong trong viéc dim bdo thuc hign
quyén hgi hop, mit tinh, bifu tink, tuin
hanh va phong t6a ciia ngudi din

Do viée thong béo vé vide 16 chiic cac
sy kién cong cong duge quy dinh giri dén
cho co quan hanh phép ciia chinh quyén chit
thé Lién bang ho3ic chinh quyén ty quan dia
phuong (trong cic trirdng hop luft dinh), nén
phap lugt hién hanh quy dinh nhimg quyén
va trach nhiém cho céc co quan nay. Theo
Pidu 12 cia Luat Lién bang vé héi hop, mit
tinh, bidu tinh, tuAn hinh va phong tda, co
quan hanh chinh cla cdc chinh quyén nay
sat khi nhan duoc thong bao vé td chirc hdi
hop, mit tinh, biéu tinh..., trong han dinh 5
ngdy ké tir ngdy nhan duoc théng bao cin
@iti cho ngudi 1 chirc nhimg ¢ xuét v& thay
dbi thai gian, dia didm hodc d& xudt giai
quyét nhitng vin 48 khéc c6 lién quan dén 1
chife sy kién. Co quan chuyén trach ndy cé
tréch nhiém phén céng ngudi dai dién hb tro
nguodi 16 chtc trong nhitng vén d lién quan
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dén td chnrc va thyc hién sy kién. Nguoi dai
dién cia co quan ndy ¢é nghia vu thong tin
dén nha t3 chtrc nhimg vAn d@ phét sinh hoac
thong bao cho nha tb chic vé nhimg sai
pham, vi pham v& trich nhiém phép 1y néu
thirc hién nhimg sai pham d6...

Ngoai co quan chuyén trach ciia chinh
quyén chd thé va ty quén dia phuong, ludt
phip hién hinh ciing quy dinh quyén va
nghia vu ciia co quan canh sat va ngudi dai
dién cla co quan ndy trong viéc td chire sur
kign d6. Theo d6, ngudi dai dién cua co quan
canh sét co quyén yéu chu ngudi td chitc vi
nguoi tham gia tudn thi cdc nbi dung
chuong trinh, ngin can viée xAm nhdp cac
dia diém cém, hd tro vi thuc hin dm bao
trdt ty cOng cong. Ngudi dai dién cho luc
Jwong canh sat c6 nghfa vu hd tro nguoi 1§
chitc trong viéc ngin chan nhiing ké phd
hoai, “téng cb” nhimg nguoi vi pham phap
luft trong khi thye hién sy kién d6 4é dam
bao su kién dugc difn ra theo ding quy dinh
va lich trinh'®

Cin cir vé trinh tir tgm dimg
hodc hily b6 sie kign

- Ciin ctt, trinh tw tam ditng sy kién

Theo quy dinh, trong qua trinh té chirc
sir kign, néu nhimg ngudi tham gia vao sy
kién d6 vi pham nhimg quy dinh cia phép
lugt nhung khong de doa tinh mang, suc
khoe cta nhitng nguoi tham gia, thi ngudi
dai dién cia co quan hanh phap cép chu thé

16 iéu 14 Luat da dan.

Lién bang hoiic cita chinh quyén tw quan dja-
phuang c6 thé ra quyét dinh tam dimg sy
Kién trong mét thii han nhit dinh dé ngudi
6 chitc c6 thé xir Iy phimg vi pham dé.
Trong trirdmg hop xit 1j kip théi, ngudi dgi’
dian cia chinh quyén ra quyét dinh cho phép
tiép tuc. Nguec lai, néu trong thoi gian dn
dinh, nhimg vi pham khéng dugc xir ly, sy
kién c6 thé bi dinh chi hodc hity bo.

- Cén cit, trinh tw hiy bo s kién

Phép ludt hién hanh quy dinh 3 trudng
hop 1am cin o hiy bd sy kign nhu sau: 1)
Co su de doa thuc t& dén tinh mang, sie
khoe cia cong dén, cling nhwr t3i san cla cé
nhén, phap nhan; 2) Cé sy vi pham phap lujt
cila nhiing ngwoi tham gia su kign 46 vi
hinh vi cb ¥ vi pham cia ngudi td chitc
nhitmg yéu clu cla phép luat lién quan dén
didu kién va trinh tu thuc hién cac hogt dong
biéu tinh, mit tinh, hdi hop, difu hinh vi
phong téa; 3) Ngudi 16 chire khong thye hién
céc nghia vu phip ¥ quy dinh".

Khi c6 cac cin cir néu teén, ngudi da
dién cho co quan hanh phép ciia chinh quyén
chi thé Lién bang hoc chinh quyén ty quin
dia phuong trong sir kién nay ban hanh quyét
dinh v& viée hity bo sy kién va trong vong 24
gidr ké tlr thoi diém ban hanh quyét dinh chi
thi cho ngudi 15 chite hay bo su kign d6 va
quy dinh thoi gian dé thuc hién chi thi.
Trong trudmg hop néu ngudi t3 chirc khong

"7 La c4c quy dinh duoc ghi nhin tai KhoAn 4, Pidu s
Luft Lién bang vé hﬁl hpp, mit tinh, biéu tinh, tudn
hanh va phong tda 1. s




25

thi hanh chi thi, ngudi dai dién cho co quan
hinh phép gidm sat viée 16 chirc sy kién d6
dua ra chi thi va thong bao viée dinh chi sy
kign t&i nhimg ngudi tham dv. Néu ca
nhitng ngudi tham du cling khong thi hanh
quyét dinh, canh sat s& 4p dung céc bién
phap phii hop v6i phap luat dé hiy b sir
kién nay. Néu ¢ Xay ra nhilng va cham,
dung @ 1én hodc dbt pha... canh sit s&
phai ap dung cac bién phép duogc quy dinh
boi phap lujt trong trudmg hop déc biét chir
khéng ap dung quy trinh theo trinh tu hay bo
théng thudmg dwgc quy dinh & Ludt Lién
bang nim 2004 v& hdi hop, mit tinh, bidu
tinh, tudn hanh va phong tda.

Pé dam bao cho cong dén thuc hign cac
quyén hdi hop, mit tinh, biéu tinh tudn hanh
va phong t0a ctia minh, phap luit Lién bang
Nga quy dinh nhitng dam bao phép 1y quan
trong, trong d6 ghi nhén trich nhiém cua co
quan, ¢4 nhén thim quyén ciia chinh quyén
dia phuong trong viéc dam bao gidi quyét
nhimg vén ¢ lién quan dén t5 chic cdc sy
kién cong cong nhanh, ding thoi han va
khong duge gy can tréd tri phép. Ngodi ra,
tai Khoan 3 Diéu 18 Luat Lién bang ndi trén
ciing quy dinh trich nhiém eda cdc co quan
nhi nude cita chinh quyén Chi thé Lién bang
hodic chinh quyén ty quan phai b8 trg mién
phi vé y t, vé sinh dich t&, gift gin tedt tw x&
héi, didu chinh phin ludng giao théng...
nhim dim bao cho cuée hoi hop, biéu tinh...
di&n ra diing theo quv dinh. lich trinh. Trong

trudmg hop c6 bét ky nhimg quyét dinh hodc
hanh vi can thiép bt hop phdp hodc gy
can tré dén viéc thuc hién quyén nay clia
ngudi dén, phap luét Lién bang quy dinh vé
quyén khifu kién cdc quyét dinh, hanh vi
nay O tba an.

3. M@t sé ggi ¥ xdy dung Lujt Bidu
tinh & Vi¢t Nam hign nay

C6 thé khing dinh, ban hanh Lujt Biéu
tinh 12 mét nhu cdu chp thiét & Viét Nam
hién nay. Bifu tinh 74 quy&n hién dinh va
thue hién né 1a minh chimg cho thé ché din
chi, ddng thoi 1a phuong tién him higu dé
Déng, Nha mroc ném bét duge thai d6, mong
mudn cla ngudi dén trong viée quan 1y, dién
hanh ddt nude. Ban hinh Lujt Biéu tinh
cling gitip gidi quyét nhidu bat cip trong thuc
1in, dam bao tinh théng nhét cha hé théng
phip ludt truée yéu chu, béi canh méi cia
dAt nude. Tuy nhién, vige xdy dung luft nay
& Viét Nam d3 va dang gip nhidu vén dé
chira duge théng nhdt, giai quyét théu déo.
Chéng han nhu vén d& pham vi diéu chinh
cia luat, vin d& nguoi td chirc, quyén va
nghta vu ciia ngudi tham gia, v& quy trink,

thi tyc vé phuong phap tiép cén...

Tl nhimg nghién ciu vé& quy dinh va
thyc tin phap luft v& biéu tinh & Nga, xét
nhitng didu kién & Viét Nam, bai viét dwa ra
mt s goi ¥ cho viée xdy dung Ludt Bidu
tinh & Viét Nam nhur sau:
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Thiz nhit, vé pham vi didu chinh clia
Ludr. D hiéu qua va tap trung, Ludt chi nén
didu chinh v& bidu tinh chir khéng nén di vao
didu chinh c& nhitng hinh thic khic cia
quyén tu do hoi hop. Quyén ty do hi hop co
n6i ham rong va bidu tinh chi 14 mot hinh
thire thye hién quyén nay ma thdi. Nhu cdu
birc thiét cla nguoi dén Viét Nam hién nay
13 ¢An cé ludt v& biéu tinh chir chua thue su
bitc thiét vé nhimg hinh thirc hai hop, mit
tinh, tudn hanh (ang hd) khic. Néu cin thiét,
Tuft c6 thé bao hiam ca hinh thirc phong toa
nhur 14 mot bidu hidn diic bigt ciia biéu tinh.

Thit hai, vé phuong thire tiép cdn. Nhu
trén dé ¢ cap, hién c6 hai xu huéng co ban
trén thé gidi lién quan dén ndi dung ciia luat
bidu tinh. Thidt nght, vé&i didu kién chinh tri,
kinh t&, vén héa ciiz Viét Nam, dam bao hai
hoa loi ich x& hi, cong ddng véi loi ich cia
nhom x3 hoi hode c4 nhan cy thé, & tranh
bit dn, khong cho cdc thé lyc thi dich,
nhitng qubc gia khéc co héi loi dung thue
hién quyén niy can thidp nhim chia rg, gay
bit &n, Viét Nam nén tiép cin theo hudng
dung hda gilta hai xu huéng: vira ta duy
quan 1y vira tu duy tao didu kién ning d& cho
biéu tinh trong pham vi ludt dinh. Nhimg
phén tich vé su lua chon cila Nga ciing 1a
nhitng kinh nghi¢m c6 thé tham khao.

Thir ba, tir quan niém “dung héa” néi
rén, vé chii thé 16 chirc bidu tinh nén dugc
gidi han 1a cdc (6 chirc, cd nhdn c6 “quéc

tich” Viét Nam va chii thé tham gia cé thé ca

ngudi niede ngodi, ngudi khong c6 quéc teli
Bai 1z, d& dam bao bidu tinh dich thye 2
hinh thite 48 c4 nhin/mhém ngirdi thé hige;
théi d6 d81 v6i chinh séch cia oo quan cond
quyén nio d6 ma khang bi ddy t6i nguy c§
bao dong, bao loan hofc giy nhimg thiét hat
déi véi lod ich cbng chng, nha nude hodc of
nhan thi viéc quy trdch nhiém cho nguoi
chiic 14 cin thiét. Trong hoan canh &y, ngwii
& chirc i ¢4 nhan/td chirc Viét Nam sé df
quan 1y va quy trach nhiém hon. Ngwdi nude
ngodi hoan toan ¢6 thé thong qua che tb chitg

dai dién cho nguoi lao dong (c6 quéc tich
Viét Nam), théng qua cac kénh ngoal giag,
céc t§ chirc phi chinh phii ¢ qudc tich Vigt
Nam, cdc cude déi thoai v6i chinh quy?n....
dé “t chire” cac cude biéu tinh hodic bay t
thai d§ voi cac chinh sach cla céng quyén.
Thir tu, vé thoi gian 16 chire cdc cufc
bidu fink. Viéc quy dinh thoi gian tién hanh
che cude bidu tinh ti 7hOO cho dén 22h00
theo quy ciia phap ludt Nga la phi hop v
cAn duge ghi nhan trong xdy dung Luat Bidy
{inh & Viét Nam. Thoi gian tir 22h00 dém
dén tnrde 07h00 sang hém san 14 thoi gian
& ngudi dan c6 sy yén tinh dé nghi ngoi,
céc nhd chirc trach tham gia hd tro va quin
1y biéu tinh, ngudi td chic cling cn duge
nghi ngoi. Vide cho phép 4 chirc bidu tish
vao gits dém s& d& dAin t6i kha nang mét kitm
soit inh hinh, tiém 4n nguy co bao loan, giy
rbi trit ty cbng va vi pham phdp luat. Ngoai
ra, ¢6 18 con mot 1y do 1€ nhj nita 1a khi
ngudi biéu tinh giai tin v& nghi thi & giam
di cao trao VA bidn Hinh o& cif Aen Ao s
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hon. Myc dich chinh eila biéu tinh 1a bidu dat
thai do tip thé t6i cOng quyén, gdy ap luc
cho cdng quy2n va vi viy chi cin cong
quyén biét va hanh ddng phi hop 1a duoc,
nén cln tranh diy cao tréo 1én qua cao dén
mirc mét kidm sodt.

Thir ndm, vé quy trink thong bdo thuc
hign bidu tink. Cn quy dinh vidc théng bio
12 bét budc. RS rang ngay nay khong nén tw
duy theo hwéng phai cdp phép, nhung cin
phii cé sy théng bio. Ly do thi ¢b nhidu,
nhung tép trung lai & nhimg diém sau: 1) D&
phéi hop, h8 tre véi npudi td chic thuc hign
biéu tinh (b8 tre an ninh, trdt tr, y t&...); 2)
D biét, nim bat tinh hinh va c6 su chuén bi
t6t; 3) D& didu chinh khi cin thiét, nht 14 khi
6 nhitng nhom biéu tinh d5i 14p nhau... Tuy
nhién, viée quy dinh thdi gian thong bio qua
dai ciing cén xem lai cho phit hop déi véi
muc dich, quy mé cia timg loai biéu tinh dé
tranh viée lam dung tac ra nhitng rdo cin
phip 1y ddi voi viec tb chic bifu tinh.

Thit séu, vé nhitng quy dinh cdm gidu mét va
edm mang vt khi vit cdm, chdt c¢én cia
ngudi tham gia biéy tinh. Nhu d& noi ¢ trén,
phap luat Nga di co nhitng quy dinh vé& viée
cAm gifu mat, che mijt hay cAm mang vii khi
hodic vét cAm, chit con khi tham gia bidu
tinh. Nhitng quy dinh nay 1a phi hop va cin
dugc ghi nhan trong Lujt Biéu tinh ctia Viét
Narm vi biéu tinh 13 cdng khai va cin dam
bao hoa binh, khéng vii khi. Tuy nhién, theo
kinh nghiém cua nhidu quéc gia, trong khi
thuc hién quyn bidu tinh ¢6 khong it nhimg
Iye lwong cong quyén (cinh sit) dia phuong
chi dich khong mic cénh phuc tré trdn vao
céc doan bidu tinh nhim gy hin, mit doan
két hodic tao c& d& cac Ivc lugng khéc can
thiép nhim can tro, gidi tan bidu tinh. Viéc
khéng mic canh phuc dugc nhidu qubc gia
ghi nhan la mot “sy gidu mat” va bi cAm.
Piy ciing la hién twong cin duoc ban luin
trong qué trinh xdy dimg ludt vé& bidu tinh &
Viét Nam.





