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BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE PAT NONG NGHIEP
O VIET NAM HIEN NAY

Biii Pirc Hién®

Tom tit: Trén co so phap ludt dat dar hién hanh, bai viét phan tich va lam sdng 16
nhitng bat cdp, han ché trong cdc quy dinh phdp ludt vé dat nong nghiép & Viét Nam

hién nay.

Abstract: On the basts of current land laws, this article analyses and clarifies the
shortcomings and limitations of regulations on agricultural land in Vietnam.

huc té hién nay, san xuét nong
nghiép cua Viét Nam ting truong
khéng cao, nang sudt lao dong xa ho trong
nong nghiép rét thap mic du la nude xudt
khiu lha gao thir hai thé gidi, nhung din
song cua nguon noéng din chua dugc cai
thién, hién tuong xdy ra phd bién nhimg
nam tro lar day la nguot nong dan bo rudng,
bo dit nong nghiép® ma phan nhéu do bét
cdp trong xdy dung va thuc hién chinh sach
phap ludt vé dit dai, dac biét 1a ché do phap
1y d6i voi dédt nong nghiép. Cu thé:
Thir nhét, vé quy hoach sur dung dét,
trong d6 c6 dat nong nghiép
Theo phédp ludt hién hanh, quy hoach sir
dung dt duge chia thanh 3 chp, gdbm quy
hoach su dunb dit cip quic gia, quy hoach
su d\mg dat Ldp tinh va quy hoach su dung
dit cp huyén’ Ngoat ra, d¢ dam bao sir

" TS .Vién Nha nude va Phap luat

'Xem bar Nang suit lao dong ndng nghiép rét thip,
cua tic gia Thuy Dung Nguon http://www the
saigontimes vi/Home/kinhdoanh/dautu/103576/Nan
g-suat-lao-dong-nong-nghiep-rat-thap html, truy cap
n;:ay 5/1/2017
© Xem: Tinh trang nong dan bo ruéng ngay cang
tang, cua tac gia Nguyén Hodng Nguon http.//mtnt
hoinongdan.org vn/sitepages/news/1098/36380/hicu-
qua-su-dung-dat-nong-nghiep-tai-viet-nam-con- thap,
truy cdp ngay 5/1/2017

Lual Dét da1 2013 da bo quy hoach sir dung dat
cap xd (var nhing x4 khong thuée dién quy hoach
do thi)
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dung dét quéc phong, an ninh dugc hiéu
qua, nha nudc quy dinh vé quy hoach sir
dung dat qudc phong va quy hoach sir dung
d4t an ninh. Tuy nhién, qua nghién ctu cho
thiy- mét la, quy hoach sir dung dét phai
can cir vao chién lugc phat trién kinh té, xa
hoi*, nhung hién nay Viét Nam chua cé
chién luge phat tnén kinh t - xa hoi dar
han, ma chién lwoce chi ¢o tam nhin dén 10
nam’ nén dan t6i quy hoach su dung dit
theo nhiém ky lanh dao. Har la, theo phap
luat hién hanh, Viét Nam dang ton tal rat
nhiéu loar quy hoach, nhu: quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi, quy hoach st dung
dat, quy hoach méi truong, quy hoach da
dang sinh hoc, quy hoach giao thong, quy
hoach d6 thi®. Tuy nhién, cip quy hoach,
thdm quyén phé duyet, td chuc thuc hién
quy hoach khdng giéng nhau gay ra chong
chéo, mau thudn trong qud trinh to chicc
thue hién. Hon nita, ¢6 nhimg néi dung quy
hoach ndm trong nhiéu loai quy hoach, vi
du nhu quy hoach vé dat rimg c6 thé co

* Xem _diém a, khoan 1 Diéu 38 Luit D"fn dai nam
2013 vé quy hoach, ké hoach sur dung dat cap quoc
gla " 1

* Vi du' Chién luoc phat trién bén viing Viét Nam
giai doan 2011-2020 ban hanh kém theo Quyet dinh
56 432/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha nim
2012.

“ Nha nude da ban hanh dao ludt néng. Ludt Quy
hoach dé thi nam 2009
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trong né1 dung cua quy hoach da dang sinh
hoc, quy hoach bao vé mér truong va quy
hoach sir dung dét,... dan téi tén kém va
kho khan cho t6 chic thue hién. Ba la, quy
hoach, ké hoach sur dung dét 1a co so dé co
quan nha nuée c6 thim quyén xem xét giao
dét, cho thué dir, cong nhan quyén su dung
dét, cho phép chuyen muc dich st dung dét,
ciing nhu thu hoi dat. Phap luat dat dai hién
hanh coi chi tiéu s dung dit néng nghiép la
mot trong cac ndr dung cua quy hoach su
dung dat’, déng thor cho phép diéu chinh
quy hoach sur dung dat trong mot s6 truong
hop® Mic di, dé didu chinh dugc quy
hoach su dung dét trén thuc @ 13 rat kho
khan, khong thé co su diéu chinh néu chi co
dé - uat tr phia co so’. Cac quy dinh vé quy
hoach su dung dat, trong d6 co dat nong
nghiép qua go bé, thiéu hinh hoat, sang tao
anh huong dén hiéu qua sur dung dat dar.

Thir hai, vé giao dat. cho thué dit nong
nghiép

Tham quyén a0 dat, cho thué ddr

nong nghiép.

" Pong thoi. phap luat hién hanh cang quy dinh 1o
tham quyén. trinh tw. thi tuc o chic lap. thim dinh,
thong qua, phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung
dit cic cdp, quy hoach st dung dat quéc phong, dét
an minh. va xdc dinh rd ki quy hoach sur dung dit la
ky ké hoach str dung dét cdp quéc gia. c¢p
m, cap huyén la hang nim
46 Luat Dit dar nam 2013

" Theo Prcu 46 Luat Bt dar nam 2013, vice diéu
chinh quy hoach sir dung dat. trong do ¢6 ddt nong
nghiép chi ¢6 thé duoc thuc hién trong nhimg truong
hop saus a) Co su dicu chinh chién luoce phat tmén
kinh té - xd hot, qudc phong. an minh cua quor
quy hoach tong th¢ phidt trién cdc ving kmh té - >
hé1 ma su diéu chinh do lam thay déi co cu sir dung
dat, b) Do tac déng cua thién tai. chién tranh lam
thay do1 muc dich. co cdu, vi tri, dién tich st dung
ddt ¢) Co su mm chinh quy hoach su dung dét cua
cip trén true uép lam anh huong i quy hoach su
dung dat. d) Co su dicu chinh dia gi61 hanh chinh
cua dia phuong

Theo phap luat hién hanh, thim quyen
nay co thé thude vé Uy ban nhan dan cap
tinh'® hodc Uy ban nhan dan cip huyen
Uy ban nhén din cip xa chi co quyén cho
thué dit nong nghiép sir dung vao muc dich
cong ich. Co thé thay, viée giao cho cac co
quan dia phuong thuc hién quyén dai dién
chu so hitu toan dan vé dat dai la hop ly,
26p phan tao diéu ki¢n thuan lgn cho ngudn
dan thuc hién quyén su dung dat. Tuy
nhién, thuc tién cho théy, viée thiéu co ché
thanh tra, gidgm sat'® hoat dong cua cic co
quan nay dan té1 nhimg vi pham cac quy
dinh vé g1ao dét, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich su dung dat"

- Naueor sie dung ddt dwoe giao ddt nong
nghiép””

" Theo phap ludt hién hanh, Uy ban nhan dan cép
tinh ¢6 quyén giao dét, cho thué dat. cho phép
chuyén muc dich st dung dat d1 vé1 1o chire trong
nudc. co so tén gido, ngudr Viét Nam dinh cu ¢
nuée ngoai, 16 chire nude ngoar ¢o chire ning ngoar
@iao Con Uy ban nhin dan cip huyén c6 quyén gilao
cho thué dét, cho phép chuyén muc dich sir dung
t 461 vér ca nhan, hé gia dinh trong nudc, cong
ong dan cu Xem Biéu 59 Luat Dat dar ndm 2013,
1'Co thé nor. day ld har co quan thue hién quyén dai
dién chu so hitu toan dan vé dét dai, hay noi cach
khic day la hat co quan “siéu” quyén lue vé quan Iy
dit da.

* Ludt Ddt d nam 2013 quy dinh thanh tra dét dai
la thanh tra chuyén nganh, tuy nhién. lar vira thuc
hién chuc niang cua thanh tra hanh chinh (thanh tra
hoat dong cua cac co quan quan ly dat dai) vira thue
hién chire nang thanh tra chuyén nganh (thanh tra xir
ly cac 16 chire ¢i nhan vi pham cac quy dinh vé quan
I{ dit da1) Quy dinh ndy la chua phu hop vé1 quy
dinh cia Ludt Thanh tra ndm 2010 va ¢ thé anh
h\mnb dén hiéu qua cua hoat dong thanh tra

" Xem. Khic phuc "k& ho" rong giao dit. cho thué
dat wong Luat Dat dai 2003 cua tic gia Phuong
Thao  Nguén  hitp ./noichinh vovho-so-tu-licw2
01310 khac-phuc-ke-ho-trong-giao-dat-cho-thue-dat-
trong-luat-dat-dai-2003-29; truy cap ngay
5 20

* Ngutn su dung dat duge quy dimh tai Diédu 5 Luat
bat dar naim 2013
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Theo phap luat hién hanh, c6 hai hinh
thire glao dat 1a giao dat khong thu tién sir
dung dit (Diéu 54 Luat Dit dai 2013) va
giao dit ¢6 thu tlen sir dung dit (Diéu 55
Luat Pit dai 20l3) . Tuy nhién, hién nay,
Luét quy dinh khac nhau ddi véi ngudt Viét
Nam trong nudc va ngudt Viét Nam dinh cu
& nue ngoai trong giao dat nong nghiép. Vi
du nhu: ¢4 nhén, h gia dinh trong nudc cé
thé duoc nha nudc xem xét dé giao dat
khong thu tién s dung dat, nhung nguot
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai la1 khong
duoc 4p dung hinh thirc nay. Vén dé dit ra
la, su phan biét nay c6 mau thuin vén chinh
sach cua nha nudc ta cor “nguor Viét Nam
dinh cw ¢ nudc ngoai la mét b phdan
khong thé tach réi cia din toc Viét
Nam™'®. Do vy, can sua doi phap luat cho
phit hop. Khoan 3 Diéu 3 Luat Quéc
tich Viét Nam nam 2008 quy dinh: "Nguwoi
Viét Nam dinh cw ¢ niede ngoai la cong
dan Viét Nam va ngueci goc Viét Nam cu
trit, sinh séng ldu dar & nwée ngoai”. Tuy
nhién, phap luat hién hanh chua quy dinh
o thoi gian duge xdc dinh la “sinh séng
lau dai” ta1 nude ngoar. Mit khac, viée coi
trong thoi gian sinh séng so vé1 yéu té
quéc tich s¢ khong hop 1§ va gay thiét thor
cho cdc chu thé nay'’

* Vé co ban, nha nuoe sé grao dit khong thu uén sir
dun&, dit ddi vén chu thé su dung dit khong vi muc
tiéu lot nhudn Vidu giao dat dé xay dung nha ¢ xa
ho con Nha nude gi1a0 dat ¢o thu uén sir dung dat
ﬂul vn chu thé st dung dat vi muc uéu lor nhuin

" Xem Phat huy vai tro nguor Viet Nam o nuée
ngodi la gop phan xdy dung va ting cudng khér day
doan két toan din toc, cia tac @a Bir Manh Ha
Nguén' http//mattran.org.vn, Home TapChi/s0%207
2/ctdnnd htm, truy cap ngay 5/1/2017

Vidu A la vira c6 quéc tich Viét Nam, vira c6
qudc tich My, nhung sinh song tar Vigt Nam, theo
phép ludt hién hanh A s& duoc huong quyén lgi cia
cd nhan trong nudc. B cé quéc tich Viét Nam, . khong
o qudc tich mrée ngoar nhung dang sinh séng lau
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- Thot han giao dat, cho thué dat nong
nghiép.

DSi vé1 thon han giao dat nong nghiép,
theo phap luat hién hanh, tiy theo muc dich
su dung dat va chu thé duge grao, nha nuge
quy dinh thoi han giao dat. Theo d6, ho gia
dinh, ¢4 nhan truc tiép san xuét nong nghiép
duoc nha nudc giao dat nong nghiép 1 50
nim, thoi han cho thué dit néng nghiép véi
cé nhén, ho gia dinh va td chire sir dung vao
muc dich nong nghiép l1a khong qua 50 nam.
Truong hop déu tu tai ving co diéu kién
kinh té kho khan hogc diu tu trong linh vic
lau thu hdi von thi thoi han thué to1 da la
khong qua 70 nam'®. Khi hét thoi han, néu
¢6 nhu cau thi ho gia dinh, ¢4 nhan, t6 chic
st dung dit nong nghiép duoc tiép tuc su
dung dat theo thoi han quy dinh'®. Bén canh
do, trudng hop giao dit nong nghiép cho
cong dong dan cu s dung, Nha nude cling
giao lau dai, hay trudng hop giao dit rimg
phong ho, dat rimg dac dung, dat rimg san
xuat 1a rimg tu nhién thi Nha nudc s& giao
én dinh lau dai. Thot han cho thué dat thuoe
quy dat néng nghiép sir dung vao muc dich
cong ich cua xa, phuong, thy trdn khong qué
05 nam. Nhu vdy, c6 thé thay, Ludt Pat da
ndm 2013 da m¢ rong thin han giao dét, cho
thué dit nong nghiép tir 20 nam lén 50 nam,
trong mdt s truémg hop dic biét ¢o thé dén
70 nam. Viéc quy dinh thoi han giao dat,
cho thué dit theo chung t6i, v& mat phap Iy
chu yéu thé hién quyén dar dién chu so hiu
toan dan cua Nha nudc dér vor dét dai. Tuy

dan o nude ngoar vé Viét Nam dau tu, sé duoc col 2
nguot Viet Nam dinh cu o nude ngoar va duoc
hmvng quyén lot han ché hon so vér A.

“ Theo Luat Dit dai nam 2003, thé: han giao dat
nong nghiép cho hé gia dinh, ¢4 nhan la 20 nam, cho
thu¢ khong qua 20 ndm. Do véy, quy dinh uén la
diém mon cua Luat Dat dai nam 2013
" Xem Préu 126 Luat Dét dar nim 2013
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nhién, v& mit tam 1y x4 hdi, viéc quy dinh
sir.dung dét c6 thoi han sé anh huong dén
thiic ddy phat trién bén vimg. Bdi giao, cho
thué c6 thoi han lam ngudi duge giao, thué
hiéu ring ddt khéng phai I3 ciia minh va hét
thdi han d6, ho c6 nguy co bi thu hdi lai
hodc bi giao cho ngum khic. Piéu ndy
khién ngudi sir dung dét khong dam diu tu.
Do vy, cho dén nay quan diém cia Nha
nudc 13 khong chia lai dit nong nghiép.
Chilng t3i cho ring, ddy 1a quan diém hop
1y 4& bao dam quan hé dét dai dwgc dién ra
én dinh. Tuy nhién, dé thic ddy kinh t&
nong nghiép phat trién thi viée xac lip
quyén sir dung d4t nong nghiép lau dai vin
c6 y nghia dic biét quan trong.
Han mitc sir dung dét nong nghiép.

Han miic sir dung dit néng nghiép dugc
quy dinh tai Didu 129 Lujt Dit dai nam
2013. Theo dé, dbi voi dét trdng ciy hang
niim, h§ gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuét
néng nghi¢p & Pong Nam B$ va Déng b?\ng
song Cim Long duoc giao téi da khong qui
3 ha déi véi mbi loai divhd gia dinh/ngudi.
Truémg hop hd gia dinh, ca nhan dugc giao
nhiéu loai dt, bao gdm dit tréng ciy hing
nim, dAt nuoi trdng thity sin, ddt 1am mudi,
thi tdng han mirc giao d4t khong qua 05 ha.
Déi voi dit trdng cay lau nam, thi tiy theo
déng bing hay mién nui dé 4n dinh han
mitc. Han mirc giao dit trdng cay lau nim
cho mdi hé gia dinh, ca nhan khéng qua 10
ha & cac x4, phudng, thi trhn ving déng
bing; truong hop dugc giao thém ciing
khdng qué 5 ha®®. Con déi véi x3, phuonmg,
thi trdn & trung du, mién ndi, thi ca nhén, ho
gia dinh dugc giao khong qui 30 héc ta.
Trudng hop hd gia dinh, ca nhan dugc giao
thém dAt tréng cdy l4u ndm ciing khéng qua

2 Tyc 1a 16i da khong dugc giao qui 15 ha/ngudi
hoic trén hd gia dinh.

25 ha’ (Piéu 129 Lujt Dét dai nim
2013)%2. Co thé thly, ciing gidng nhu quy
dinh vé thdi han giao dit, cho thué dit, phap
lujt dét dai hién hanh quy dinh han mirc sir
dung d4t nong nghiép nhim thé hién quyén
dai dién chu s¢ hitu toan dan ciia nha nudc
d6i voi dét dai, déng thi tao sy binh déng
cho moi ngudi duge nhéin nhimg wu dai tir
nha nudc vé dat dai. Viét Nam l1a quéc gia
néng nghiép véi trén 70% din sb tip trung
& néng thoén va lam néng nghiép. Dé dap
img yéu ciu hoi nhip khu vic va quéc
hién nay, Dang vi Nha nuéc ta dang dy
manh phét trién san xuét néng nghiép theo
quy mb 1ém hon, tir kinh té hé gia dinh phat
trién 1én kinh té trang trai v6i m6 hinh cong
ty cb phén,... Tuy nhién, dé thuc hién dugc
diéu nay, nha nuéc phai céi tréi cho hd gia
dinh, c4 nhin, cic doanh nghiép trong viéc
tiép can nhiéu hon véi ngudn tii nguyén
dit. Cu thé, cin nghién ciru ting thém han
mirc giao dét néng nghiép, hoac bo nguyén
tic binh quan trong giao dit nong nghiép.

Boi thyc té, khéng phai c4 nhan, ho gia dinh
ndo & nong thén ciing truc tiép san xuit
néng nghiép, va khong phai cé nhan, hd gia
dinh nao truc tlep san xufit nong nghiép
ciing mén ma, gn b6, mong mubn phat
trién trén dién tich dit nong nghiép mmh
dugce giao. Pidu nay din t6i mot thuc é
khéc 13, c6 nhimng hé gia dinh, ca nhan dugc
giao dAt ndng nghiép trong han mirc nhung
khéng san xudt, hodc san xuit khong higu
qua, hodc bo khong, trong khi ¢6 nhimg hd
gia dinh, ca nhin c¢6 ddu 6c kinh doanh,
mudn c6 dit dé phat trién nong nghiép lai

* Tirc 1a t6i da khong qué 55 ha/ngudi hodc trén mot
ho gia dinh.

2 Theo quy dinh ctia phép luit hién hanh, cic chu
thé dwoc giao sir dyng dat nong nghigp trong han
muc 13 giao khong thu tién sir dung dit (Diéu 54
Luat Dét dai nam 2013).
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khong co quy dat dé san xudt Ching tot cho
rang, da dén luc ching ta phai xem xét viéc
glao dét trén co so hiéu qua su dung dat chtr
khong phai giao theo kiéu binh quin chu
nghia nhu hién nay.

Thir ba, vé han muc nhan chuyén
nhuong quyén sur dung dat nong nghiép.

Khéng chi quy dinh vé han mic giao
dét nong nghiép, Luat DAt dai hién hanh con
quy dinh vé han muc nhan chuyén nhuong
quyén st dung dét. Theo d6, han mirc nhan
chuyén quyén su dung dét nong nghiép cua
hé gia dinh, ca nhan khéng qua 10 lan han
mic giao dat nong nghiép cua ho gia dinh,
ca nhan d6i vé1 mdr loar dét (Diéu 130 Luat
Pt dai nam 2013) Ho gia dinh, ca nhan
truc tiép su dung dét trong cy hang nam ¢
dong bing chi duoc nhan chuyén nhuong
to1 da khong qua 10 lan han muc nha nude
a0 vé1 mér loar dat. tre han murc nhan
chuyén nhugng dat trong cay hang nam té1
da khong qua 30 ha Con déi vor dit Iréng
cdy lau nam, hé gia dinh, ca nhan ¢ cac xa
dong bing duge nhan chuyén nhuong
khong qud 100 ha. Vé1 céc xa trung du,
mién nai, thi ho @ia dinh. ca nhan duge
nhan chuyén nhuong khong qua 300 ha.
Chung t61 cho rang, Luat quy dinh v¢ han
mic nhan chuyén nhumlL dat nong nghiép
nhim tao quy dat dé da sé nguon dan duoc
tham gia vao quan hé su dung dét nong
nghiép. ddng tho quy dinh nay con nhdm
tranh tao ra nhing 16p dia chu. cuong hao
maor. Tuy nhlm trong béi canh ho nhap.
bao dam quyén con ngun, quyén cong dan
thi lo ngai nay la khdng co co so. tham chi
viée quy dinh han mue con can tro su phat
trién dat nude. Vi v

, theo ching t61 can
X0a bo han muc nhan chuyén nhugng tai
Diéu 130 Ludt Bat dai 2013 nhim thic dav
cac hé gia dinh, ca nhan tham gia dau e
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quy mo lon, hiéu qua vao linh vuc nong
nghlep, gop phin hé1 nhap va phat trién
kinh té bén ving.

Ngoai viéc x6a bo han dién, thuc tién sit
dung dét nong nghiép con cho thiy, Viét
Nam la mét trong nhing quéc gia ¢6 mirc
d6 phan manh dat néng nghiép cao nhit so
vén khu vue va thé gigi. Dién tich dét san
xuét ndng nghiép binh quan déu ngudn trén
thé 216i 14 0,52 ha, trong khu vuc 12 0,36 ha,
con ¢ Viét Nam 13 0,25 ha. Sau méi giar
doan hair chuc nam, tinh trang phin manh
tang gip doi. Su phan manh con din dén
tinh trang lang phi dat dai duoc sir dung lam
ranh gio1, bo bao véi khong ducn 4% dién
tich canh tac® Viéc mdr ho gia dinh, c4
nhan dugc giao dat nong nghlcp theo nhan
khau vér nhiéu manh nho nim phan tin
cach xa nhau dan téi kho khan cho qua trinh
canh tac, san xuét néng nghlép. khong thé
uén hanh san xuit 16n theo kidu hang hoa.
Dé khic phuc diéu nay, nhung nam gan day
da ¢6 nhidu mé hinh san xudt duoc dua ra,
nhu ¢ dong bing song Cuu Long c6 mé
hinh “canh dong méu lon”, ¢ dong bang
Béc bd ¢6 md hinh “canh ddng mau”, canh
déng 100 triéu, 200 triéu/ha, hodc phat trién
mo hinh “kinh té trang trar”, Tuy nhién.
dé thuc hién cac mé hinh nay déu can co sy
tich tu dat dai theo huéng tap trung vao
mot, hai khoanh 1én. Nha nude da dua ra
chu truong “dén dién ddi thira” va thira
nhan quyén duoc chuyén déi dit néng
nghiép trong phép luat dat dai. Ddng thon,
viée thuc hién chinh sach “dén dién doi
thua” dua vio dan chu co s, binh dang.

' Xem' Hidu qua sir dung dét nong nghiép tar Viét
Nam con thip, cua tic gia Huy Thong  Nguon®
http //mtnt hoinongdan org vn/sitepages/news/1098/3
6380/ hicu-qua-su-dung-dat-nong-nghicp-tai-viet-nam-
con-thap. truy cip ngay 5/1/2017
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théa thuan va ciing ¢6 loi, gin véi thuc hién
“xdy dung néng thén méi”. Mic du day la
chil trrong diing, nhung thyc tién trién khai
tai cdc dia phuong khong dé& dang, c6 dia
phuong thuc hién dugc, nhung c6 dia
phuong lai khong thé thuc hién do mau
thudn vé loi ich, do nglu ky giira ngudi dan
véi chinh quyén co sd,... Do vy, can phai
c6 co ché phap 1y rd rang dé viéc thuc hién
“dbn dién ddi thira” dugc hiéu qua.

Thir tw, vé& cho phép chuyén muc dich
sir dung dt ndng nghiép.

Vién dé cho phép chuyén muc dich st
dung dht dugc quy dinh tai Diéu 57 Luét
Dét dai nim 2013, theo d6 céc trudmg hop
chuyén muc dich s dung dét phai duoc
phép ciia co quan nha nuéc c6 thdm quyén
bau gdm: Chuyén ddt tr&ng lia sang ddt
trang cdy ldu ndm, dat trong mng, ddt nuéi
trung thiy san, dat lam muéi; chuyen dat
trong cdy hang ndm khdc sang dat nudi
trong thuy sdn nudc mén, dat lam mudi, ddt
nudi trong thiy san dudi hinh thic ao, hé,
dém; chuyén dét ring dgc dung, dat rimg
phong hg, dit rieng san xudt sang sir dung
vdo muc dich khdc trong nhém ddt nong
nghiép; chuyén ddt néng nghiép sang dat
phi néng nghiép™. Quy dinh nay gitip Nha
nuéc quan 1y c6 hiéu qua cac loai dit nong
nghiép; déng thoi tao didu kién thuan lon
cho ngum sit dung dit néng nghiép du'oc
chuyen muc dich sur dung trong mot sé
trudng hop ma khoéng can sy cho phép cua
¢o quan nha nuéc co thdm quyén, vi du.
chuyen tir dét trong cay hang nam sang dét
tréng lua, chuyén tir dAt nudi tréng thuy san

* Theo quy dinh cua phap ludt hién hanh, viéc
chuyén muc dich su dung dét ngodi nhiing trudng
hop nay thi khong cn phai co su dong y cua co quan
nha nuéc hay khong phat ding ky tai Vin phong
dang ky quyén sir dung dAt hogc Uy ban nhan dan
cap xa.

sang dét trdng cdy hang nam, hay chuyén tir
dht tréng laa sang dit trong cay hang nam
khéc... Tuy nhién, thuc tién cho thdy viéc
chuyén muc dich sir dung dét ciing khéng
don gian vi phai phu hop v6i quy hoach, Kké
hoach sir dung dat da dugc phé duyét. Véan
@& 13, khong phai dét nao thuc hién ding
quy hoach ciing mang lai hiéu qué kinh té,
nhiéu truong hop st dung dit nong nghiép
khﬁng ding quy hoach thu dugc lgi ich kinh
té cao, nhung lal vi pham phap luét. Do vay,
chung t6i cho rang cin minh dinh 15 viée
thay ddi co cdu san xuét nong nghiép véi
viéc chuyén muc dich sir dung dit dé vira
dép tng dugc muyc tiéu quan ly dét dai, vira
thic ddy ngudi dén tu do sang tao, lam gidu
ngay trén manh dit cia minh. Déng thoi,
Chinh pha cAn ¢6 huéng din cu thé Piéu 57
Luit Dt dai ndm 2013 va phai tap huin cho
cén bd quan ly dét dai ¢ co so ciing nhu
ngudi dan ndm 16 céc quy dinh nay?

V& chinh sach bao dam an ninh luong
thyc trong méi quan hé voi phap luat vé dét
néng nghiép: D& bao dam an ninh luong
thuc, Viét Nam déac biét uu tién bao vé va
phat trién quy dét trdng laa, ddng thoi quy
dinh kha chit ché vé diéu kién cac du an
chuyén dét trong laa sang dét sir dung cho
muc dich khac®®. Véi chinh sach nay, Viét

» Thyc tién tai nhidu dia phuong cho thiy, nguoi
dan tu chuyen tr dit Lrong lha kém hiéu qua sang
xdy dung chudng trai dé chan nudi mang lai hiéu qua
kinh t¢ cao, nhung chinh quyen dia phuong lai cho
ring viée tr y chuyén déi tir dit ‘rong lda sang dét
chan nuéi 1a vi _pham phép luat va tién hanh xir phat.
Tuy nhién, Diéu 57 Ludt DPat dar 2013 khong quy
dinh chuyén tir dit tréng la sang dét chan nudi cin
phii dwoc phép cia co quan nha nudc co tham
quyen; trong khi d6 khoan 1 Piéu 10 Luat Dét dai
2013 a1 x4c dinh dat xdy dung chudng trai, chin
nu01 ciing la dat ndng nghiép.

* Diéu 58 Luat Dét dai nam 2013 quy dinh: “1. Do
vou dic dn c6 sit dung dat trong lia, dat rimg phong
ho, ddt rimg dic dung vdo cdc muc dich khdc ma
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Nam tir nuéc thiéu déi vuon [én 13 qudc gia
xuét khiu lta gao hang ddu thé gi6i?’. Tuy
nhién, dén nay Viét Nam ciing cin phf'ii xem
xét lai chinh sach nay, bai mac du xuat khéu
lia gao I6n thir hai thé gisi, nhung doi song
ctia nguoi ndng dan con rat nhidu kho khan,
trong khi cic nuéc nhu Philippines,
Indonesia la nhimg nudce nhip khau lia gao
cua Viét Nam, nguot néng dan khéng san
xudt lta gao nhung lai c6 doi sbng cao
hon®. Hon nira, trong bdi canh nhiing nim
gAn ddy, Viét Nam chyu anh huéng ning né
clia bién ddi khi hau: khé han, bdo, 1, nude
bién dang, xam nhdp man,... viéc san xudt
lha gao ngay cang kho khan thi viéc hoan
thién chinh sach phap luat vé& dit dai cho
phép chuyén db1 co cdu cay tréng, co chu
san xuét nong nghiép 1a dic biét cin thiét.
Thir nam, cic quy dinh vé clp Giéy
chimg nhén quyén sir dung dt nodng nghiép.

khdng thudc trieong hop dwoc Quic hoi quyvét dink,
Thii tuong Chinh phii chdp thudn chi treong dau tie
thi co quan nha nuéce ¢6 tham quvén chi dwoc quyér
dinh giao ddt, cho thué ddt, cho phép chuyén muc
dich str dung dat kiu c6 mot frong cdc van bdn sau
ddy: a) Van ban chap thudn cia Thi tuéng Chinh
phit dor véi truomg hop chuyén muc dich sic dung tir
10 héc ta dat trong hia tré lén; tir 20 héc ta ddt ring
phong ho. ddt rieng dac dung tré lén; b) Nghi quyét
cua Hér dong nhan dén cdp unh déi vei trieong hop
chuyén muc dich si dung ducr 10 hée ta ddt trong
lia, dudi 20 héc ta dat ring phong ho, dds rieng dic
dung”

*" Theo théng k&, Viét Nam la quéc gia nhiéu nam
xuat khau lta gao thir har thé gi6i, chi sau Théi Lan.
Nguon http-/ivty vn/van-de-hom-nay/dung-thu-2-ve-
xual—khau—gao-vml-nam-van-chua-co-bn-glong-lua—
quoc-g1a-20151015063306562.htm, truy cdp ngay
5/172017

* V61 chinh sich bao dém an ninh lvong thue mét
cich thai qud, va vige bat budc phai trong lia trong
khi do1 song cua ngutn ndng dan tdng laa khéong
duoc car thlénvnhléu. Viét Nam v6 hinh trung lai tao
du dia cho qudc gra khac phat trién. Trong bé canh
bién do1 khi hiu hién nay, da dén luc cac nha hoach
dinh chinh sich phap ludt ca Vigt Nam cin nghién

ctru dé diéu chinh phi hop vor thue tén
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Theo phép luat hién hinh, dét nong
nghiép c6 thé cip cho hé gia dinh hoic ci
nhan. Hién nay, viéc cip Gidy chimg nhan
quyén sir dung dét néng nghiép cho ho gia
dinh trong bdi canh B luat Dan Su nam
2015 dé bo chit thé nay 1a vén dé cdn hru y
trong didu chinh phap luat vé& dit dai. Bén
canh do, ciing c6 nhimg bt cap, khé khan
trong qua trinh thuc hién quyén cua ngudi
si dung dét néng nghiép khi duoc cip theo
h¢ gia dinh. Va hiéu thé nao 1a ho gia dinh?
Hon nita, phap luat hién hanh quy dinh viéc
chuyén nhugng quyén sir dung dit néng
nghiép phii ¢6 su dong ¥ ciia céc thanh vién
hé gia dinh tir du 15 tudi tr& 1én. Trén thue
té, cac thanh vién ho gia dinh khong phai
luc nao cling cu trli ¢ cling mét noi, do vy,
khi thuc hién cic quyén cuia ngudi sir dung
dat gap nhidu kho khan. Chiing t6i cho ring,
dé dam bao quyén lo1 cho nguoi sic dung dat
la thanh vién hd gia dinh, Nha nudc co thé
diéu chinh quy dinh vé viéc cip Gidy chimg
nhan quyén sir dung dét theo huéng cép cho
ting ¢4 nhan trong ho theo phan dién tich
ctia minh.

Thir sdu, vé thuc hién mét sé quyén cua
ngudi sir dung dét néng nghiép.

Vé quyén chuyén déi ddt néng nghiép,
phap luat dt dai hién hanh quy dinh ho gia
dinh, c4 nhén trong cing mdt xa c6 quyén
chuyén dbi dat néng nghiép cho nhau. Quy
dinh nay la co so dé thuc hién chinh sich
“dén dién dé1 thira” thiic dAy san xudt hang
hoa tép trung. Tuy nhién, quy dinh gié1 han
viée chuyén déi dat ndng nghiép chi trong
pham vi cp xa ciing anh huong dén qua
trinh thic ddy kinh té nong nghiép tir quy
mé hé gia dinh 1én quy mé trang trar (Cong
ty c6 phan nong nghiép).

Vé tang cho quyén si dung ddt néng
nghiép, dic biét dit tréng Ita, phap ludt hién
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hanh chi cho phép tang cho dét tréng ltia dd1
vé1 hd gia dinh, ca nhéan truc tiép san xudt
néng nghiép, nham dam bao dit tréng lua
tiép tuc duoc sa dung dé san xudt nong
nghiép mot cach hén tuc. Tuy nhién, diéu
nay lai co nguy co can tro phét trién néng
nghiép bor thuc tién cho thay, hién nay
ngudt ndng dan bo dit rat nhiéu, hodc nhiéu
nguot c6 dat lai khong c6 nang luc t6 chic
san xudt hodc khong co tar chinh dé san
xuit, trong khi nhidu nguon ¢o nang luc to
chire san xudt, c6 tai chinh dé san xuat néng
nghiép quy mo lén lai khong co dét. Do
véy, viéc quy dinh qué chat ché vé tang cho
dét tréng 1ua c6 thé 1am anh huong dén qua
trinh tich tu rudng dét dé thuc ddy phat trién
kinh t& ndng nghiép

Thir bdy, vin dé ly nong, ly huong
trong diéu chinh phap luat vé dit nong
nghiép.

Thuc tén hién nay cho théy ba hién
tuong. Mor la, ly nong tit ly huong, c6
nghia nguoi ndng dan khong co ruong dat
¢ san xudt thi ho phai r&i bo qué huong di
not khac dé lam an. Ha la, khong ly nong
van ly huong. Day la thuc tién trong tho
gian qua ¢ dong bang song Cuu Long, do
bién dé1 khi hau, nudc man xam nhap,
ngudi nong dan khong thé san Xut nong
nghiép phai lén thanh phd tim cac cong vide
khic dé sinh ké Ba la. ly nong bét ly
huong, theo d6, nguor ndng dan Vi mot ly
do nao do”° khong con tham gia san XUt
nong nghiép, nhung ho vin gin bo vai qué
huong vi ¢ dia phuong vin c6 nhiéu viée
lam khag dam bao sinh ké cua ho. Ching t61
cho rang. xuyén subt ba vén dé nay chinh l1a
viée bao dam sinh ké 6n dinh va nang cao
mmep dé xay dung
khu do thr mat.

thu nhap cua ngum noéng dan. Khi sinh ké
nguon noéng dan on dinh, thu nhdp ngay
cang tang s€ gial quyet duoc triét dé céc van
dé trén. Thuc tién nong thén Viét Nam
nhitng ndm qua cho thiy, ngudi nong déan
phai déi dién véi ca ba vén dé nay. Bé1 vin
van dé ly nong tit ly huong, theo chung to1
chinh sach phap ludt vé 4t nong nghiép can
hudng toi dam bao quyén su dung dat va
nang cao hiu qua s dung dét cho ngudn
nong dan dé nguor néng dan gin bo von
rudng dong, lam giau trén rudng dat cua
minh. Bén canh d6, Nha nudc phai khuyén
khich ngudoi ndng dan hoc nhiing nghé mdi,
hodc phat trién cic nganh nghé truyén théng
tai dia phuong, gilip néng cao thu nhap
Nhu vay khi ngudt nong dan ly nong thi ho
van gan bo voi qué huong cua minh. D&
vén vén dé khong ly nong van ly huong, dé
khdc phuc, chinh sich phap luat vé dét dai
cén tao diéu kién thudn loi cho ngudi nong
dan dugc tu chu trén manh dét cua minh,
duge linh hoat, chu doéng trong viée lua
chon, thay dbi giéng cay trong, vat nudt
phit hop vé1 thoi nét thit thudng, dac bigt
1a bién dbi khi hau. Con ly nong bit ly
huong. thi chinh sach phap luat vé dat dai
cén tdp trung vio cdc quy dinh bao dam
vide lam theo hudng bén vimg cho nguot
lao déng Vi du: véi mo hinh khu du lich
Trang An, Ninh Binh thay vi chu dau tr
mua dut rudng cua ngum dan thi nguoi dan
duge tham gia gop von vao du an bing
quyen su dung dat rudng cua minh,. . Bén
canh dé, Nha nuéce hd trg dao tao nghé mon
cho ngudn néng dan, tao nhidu vide lam
cho nguon lao dong,.

Thir tam, vé thu héi dat nong nghiép.

Theo phap luit hén hanh, dat nong
nghiép co thé bi thu héi vi 1y do quéc
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phong, an ninh, dé phat trién kinh té xa hoi
vi loi ich quéc gia, lov ich cong cong va
tru:mg h(xp ngud su dung dét vi pham phap
luat vé dat dai, nguon s dung dat tu nguyén
tra lar Nha nuée® Cac truong hop nha
nude thu héi dfit duoc quy dinh kha cu thé
Tuy nhién, vin dé can ban ¢ day Ia trong
viée thu hoi dat dé phat trién kinh € vi lon

ich québc gia, lo1 ich cong cong, ndr dung
thu hd1 dat dé xdy dung khu dd thi mdi ciing
duoc coi la vi lot ich qudc gia cén phai dugc
xem xét, khi ma trong nhimg nam gan day
¢6 nhiéu tranh chip hién quan dén thu hér
dat dé xay dung khu do thy mé1 ma vy
Ecopark, Van Giang, Hung Yén la mot vi
du dién hinh.

0 Xem Pidu 61, Piéu 62, Didu 64, Didu 65 Lugt Dat dai nam 2013

(Tiép theo trang 57 — Vuong mdc trong thyc tién...)

nhing hang muc céng trinh, du an dau
mi nha ddu tu duge quyén thoa thuan vér
nguot dan. Mat khac, viéc ap dung co ché
thoa thuan dén sy tai Didu 73 Luat Dt dai
2013 cing chua quy dinh truong hop
khong thuong thao duoc hién quan dén mot
phan trong du an khi thuc hién. Theo do,
¢6 truong hop chu dau tr da nhan chuyén
nhuunz thué quvm su dung dat, nhan 20p
von bing quyén su dung dat duge 70%
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dién tich dat, con lar mot sb truong hop
khong thoa thudn dugc, gdy kho khin cho
chu dau tr, din dén mot sd du an by kéo
dai. Nhiéu truong hop dién tich chua thoa
thuan ndm xen k& trong dién tich da thoa
thuan nén du an khong thé thuc hién duoc;
dién tich dat nhan chuyén nhuong dé hoang
héa gay thiét hai cho doanh nghiép, anh
huong dén moéi truong dau tu, quy hoach
kién trac duoc phé duyeét.





