_VE MO LIEN HE GIUA CHIEN TRANH PONG DUONG VA
KE HOACH “CONG DONG PHONG THU CHAU AU" (1952-1954)

1. D3t vén dé

B6i cdnh quéc t& nhing nim 1950 chiing
kién nhiéu sy kién quan trong ma nhing
hau qud cda né da 1am nén tang cho quan
hé quéc t& nhiing nam sau dé6. Chién tranh
Lanh vén xuit phat tir chau Au da din dén
dugc hém néng 1én bing nhing xung dét
quén su & khu vyc A chau khién cho pham
vi anh hudng cta né lan rong ra toan thé
gidi. Cao trao cha Chién tranh Lanh dién
ra 8 A chau ddu nhing nam 1950 duge
danh diu bing Chién tranh Triéu Tién
(1950-1953) va Chién tranh Déng Dudng
ldn thd nhdt (1946-1954). Nhing cudc
chién tranh néng tai A chau nay c6 tac
déng nguge trd tai véi an ninh chau Au vén
da trd thanh viAn dé nhay cam sau Thé
chién II.

Lo sg v& mét cude tén cong c6 thé xay ra
tit phia Déng cla chau Au do Lién X6 tién
hanh qua lanh thé Dic, de doa an ninh cta
khu vyc Tay Au, tit d6 “nhuém dé* Tay Au
va ¢6 thé lan sang cac khu vie khac ctia thé
gidi, Hoa Ki da thic giue cac nudc déng
minh Tay Au cha minh déng y dé nuéc
Cong hda lién bang Duc (Tay Duc) dude tai
vii trang. Nude Phép, vén la mgt déng minh
“y&u thé" hon so véi Lién X8, Hoa Ki va
Anh trong Thé chién II, t3 ra that su lo
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ling vé mét nude Tay Dic véi tiém nang va
trang bi quin sy ludn vugt trdi so véi Phap,
la quéc gia da danh chiém thanh cong nudc
Phép ba lan trong vong 70 nam (1). Thang
10-1950, Thii tuéng Phap luc dé Ja René
Pleven da dé xuat thanh lap “Cong déng
phong tht chau Au" (tén tiéng Anh.
European Defense Community, viét tit la
EDC, ti day xin ding ti viét tit nay) bao
gbm cac nuédc tham gia ki két la: Phap,
Italy, Ha Lan, Bi, Lic-xem-bua va Tay
Dite. Trong khuén khé ciia K& hoach nay,
Tay Duc sé duge tai v trang, nhung khéng
¢6 quén dét quéc gia riéng ma ca Tay Au sé
c6 quan déi chung dudi sy chi huy chung
cha mét hoi dong. Néi cach khac, Tay Dic
c6 thé dugc tai v trang nhung van bj kiém
so4t d mét 88 linh vic nhat dinh (2).

Mac du da duge 6 nudc ki két vio ngay
27.5-1952 nhung trén thuc t&, Hiép udc
chua bao gid dude trién khai do Quéc hoi
Phép da tit chéi phé chudn né vao ngay 30-
8-1954 (3). Vay tai sao nudc Phap, tac gia
ciia K& hoach lai chinh 12 quéc gia tir chéi
né? Déng Dudng vi Chién tranh Déng
Duong lan thi nhat c6 tac ddng ra sao d&i
v6i két qua néu trén? Hau quéd sau dé cda
né la gi? Trong pham vi bai viét niy, ching
t6i ¢ géng thit phan tich mét vai méi lién
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hé gitia cudc khang chién chéng Phéap gianh
déc lap dan tdc cia Viét Nam véi K& hoach
néu trén qua viée khai thac, sit dung mdt s&
ngudn tu liéu ciia phuong Tay.

2. Déng Duong va sy that bai ciia K&
hoach “Céng déng phong thii chau Au"
(1952-1954)

Bén canh viée phan tich nguyén nhan
thanh lap thi thai d9, toan tinh cla cac
nude 16n cé lién quan dén k& hoach nay va
sy pha san cta né ciing cdn duge dé cap
dén. Cac nude 16n & day la: Hoa Ki, Phép.
Tuy nhién, nuéc Tay Dic, véi vi tri trong
y&u, chién luge ctia minh & chau Au ciing
cAn dugc quan tdm phén tich. Nuéc Anh,
ngay tit sau Th& chién 11, da hojc 12 ngin
ngd, hoic ¢6 mite d6, hofic tir chsl tham gia
cdc lidn minh cta TAy Au (4). Déng Dudng
luén ndm trong tit c4 nhing toan tinh cla
céc nude 16n xung quanh ké& hoach néu trén
va trong nhiing chitng muc nhat dinh, két
qua ctia Chién tranh Déng Duong lan thu
nhit 13 mdt trong nhiing nguyén nhén
quan trong lam that bai k& hoach nay.

Thdi d6 cia Mi: La nudc 16n nhit trong
khéi déng minh chéng phat xit trong Thé
chién 1I. Sau nam 1945, Mi rit muén cé
mot chiu Au én dinh vé an ninh, nhung
trong chién lude l1au dai cia Mi, chau Au
phéi ¢6 trach nhiém chinh trong viéc ddm
béo an ninh ctia minh. Tuy Hiép uée
Brussels nam 1948 (5) da dugc ki két song
trong khuén khé cia Hiép uéc nay, Tay
Dic chua duge tham gia nhu mét thanh
vién cha cong déng. K& ca Hidp uéc
Washington vé& thanh lap Lién minh Quan
sy Bic Dai Tay duong - NATO mét nam
sau do, nuéc nay ciing van bi ding ngoai
cude do nhiing rang bude ma cac nudc ddng
minh dua ra € quan Ii nudc Déc thdi hau
chién. Tuy nhién, cue dién th& giéi thay déi
nhanh chéng khi Chién tranh Tridu Tién

ng ra thang 6-1950, ndi quan ngai vé& sy md
réng cva chii nghia Cong san da xam chiém
toan by nhiing b§ 6¢ cua gidi lanh dao
phuong Tay (6).

Chinh sach ngan chan (containment
policy) ra doi dudi chinh quyén cta Téng
théng Mi Harry S. Truman va duge thuc
hién triet dé dudi thoi lanh dao clia
Eisenhower. Tay Dtec trong hoan cdnh méi
nay, vdi vi tri dia-chinh tri quan trong cua
minh & chau Au can dugc tai v trang dé sé
duge st dung nhu mét “con dip" ngan chin
sy banh trudng ctia chi nghia céng san
sang thé& gi6i phuong Tay. Trén cd sé db,
Cong déng phong thi chau Au véi sy tham
gia cia Tay Ditc 12 diéu cuc ki can thiét va
mang tfnh chién luge d&i véi an ninh cla
phuong T4y. Chinh vi vay, Hoa Ki Lién tuc
thiic ép Quéc h¢i Phap sdm phé chudn duy
4an nay. Cén nh&n manh ring, Hoa Ki
thudng xuyén st duyng quan bai Déng
Duong trong qua trinh mic ca vdi Phap:
néu Phap khéng sém phé chuin k& hoach
nay, Hoa Ki sé ngung vién trg tai chinh cho
Phap dé Phéap ti€p tuc cujc chién & Déng
Duong. Déi véi Hoa Ki, gita Déng Duong
va EDC c6 méi lién hé chit ché véi nhau va
déu 1a két qua clia qué trinh quéc t& héa
céc xung dot quan sy trén hai ban dao déu
8 chau A 12 Triéu Tién va Déng Dudng. Ban
than nudec Mi duéi thdi lanh dao cia Téng
théng Eisenhower ciing gip phai nhiing
khé6 khan trong hoach dinh chién luge, d6 1a
mét mit, Mi vin mudn Paris tiép tuc tién
hanh cude chién tranh (y théc cha phudng
Tay) chéng sy lan réng clia chi nghia cong
sian & chau A trén chién trudng Dong
Duong, mat khac van mudh Phép gia tang
hon nia vai trd quan sy § chiu Au trong
khuén khé EDC do chinh Phap dé xust (7).

Vé phia Phdp, ding trude nhiing dé nghi
ctia Hoa Ki, Thi tudng Phap lic d6 1a René
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Pleven di mién cudng dé xuit thanh lap
mGt cdng déng phong thi chung nhu tén da
néu. T§ chde nay dude thanh lap dua trén
md hinh t8 chuc va hoat déng ciia Cong
déng Than va Thép chau Au da dudc thanh
lap trude dé (8). Tuy nhién, tidm thic cia
gidi lanh dao va nhan dan Phap luén lo
ngai mot diéu ring nuéc Tay Dic ludn la
méi lo ngai vé an ninh cha Phap. Phap e
ngai ring, trong nhiing diu kién va thoi
diém nhat dinh, nhu hoan canh lich sit thé
giéi ddu nhitng nidm 1950 la mgt vf duy,
nuéc Tdy Dic sé c6 cd hdl quay trd lai
thdng tri chau Au, mot diéu ma nuéc Phap
rat kho chdp nhan va c§ géng ngin chin.
Tuy nhién, véi diéu kién nudc Phap trong
thai diém trén, that khong dé dang dé Phap
¢6 thé thyc hién duge mong muén cia minh
trong viée kim ham Tay Dic.

Nhiing lo ngai v& an ninh & chau Au
kbéng phai ]a méi ban tam duy nhat cla
Phép ma chinh trong thdi diém nay, su
théng tri cia Phap 6 Déng Dudng (va d cac
thudc dia khac) dang bi lung lay nghiém
trong. Phong trao gidi phéng dan tdc cla
cac dan thc thudce dia dang dang 1&én manh
mé. Chinh nudc Phap cing dang phai déi
dau véi nhan dan Viét Nam trong cong cude
d&u tranh, gianh doc lap duge bit ddu ti
nim 1946, dudi sy lanh dao cia H§ Chi
Minh. Sau nhiing théng lgi cla quan dai
Viét Minh trong Chién dich bién giéi nim
1950 va sy nd ra cia Chién tranh Triéu
Tién, Phap ngay cang gap phai nhiéu khé
khin hon trong viée bé tri hic lugng quan
sy trén chién trudng néng & chau A va mét
chién trudng néng khac “trong long Chién
tranh Lanh“ c6 thé xay ra & chau Au.

Theo nhiing gi ma Phap dé xudt trong
khusn khd cua EDC, Phap phai déng gép
14 su dodn trong tudng quan véi sy dong
g6p cha Tay Due 12 12 su doan. Nhung su

that thi Phap s& khéng bao gig thuc hién
duge cam k&t nay do phén 16n luc lugng
quan déi ciia Phap dang déng quén & chién
truong Déng Duong hosic & Béc Phi (9).
Trude tinh thé khé khan ca vé quan sy ldn
tai chinh cho nhiing phiéu luu quéan sy &
Déng Duong néi riéng va ¢ nhiing nudc
thude dia néi chung, Phap hoan toan ling
ting trong viéc lua chon uwu tién trong
chinh sach d8i ngoai va quin su cta minh
(10). Phap budc phai xuéng thang va céng
khai mac ca véi Mi ring, nhing chi phi vé
ta1 chinh va quén sy 6 Déng Duong phai
dugc tinh vao déng gép chia cia Phap trén
mit tran ngin chan su lan réng cia cha
nghia cdng sdn & chau A Luc nay, Déng
Dudng bét diu duge sit dung nhu quén bai
dé cac nude 16n mac ca véi nhau trong vide
duy tri va béo dam an ninh § Au chau.

K& hoach vé mét t§ chic quan sy phong
th chung ctia Ty Au ma trong dé, Phap la
téc gia ciia k& hoach cé vé duge dé xuit
hoac la khong dung théi diém, hoge la
nhiing tinh toan cda gidi lJanh dao Pbap da
khéng séc bén trong viéc nhan dinh nhiing
khé khan cia minh trong viéc déng thdi
thyc hién hai trong tdm doi ngoai: duy tri
thuge dia (3 Dong Duong va khu vyc Bic
Phi) vA tham gia sadu réng hon vio cdng
déng chau Au véi vai tro lanh dao. Nhiéu
dai biéu trong Quéc héi Phap, thude nhidu
dang phai khac nhau tham chi di cho ring
chi khi Phap gianh duge thing lgi trén
chién trudng Déng Duong thi Phap mdi c6
thé ¢6 duge uu thé trong viéc gidi quyét van
d8 EDC. Néi cach khac, chi c6 mot thang lgi
ca vé quin sy lan ngoai giao & Déng Duong
méi ¢6 thé gitip Phéap tu tin vao sdc manh
clia minh trong viéc lanh dao cong déng
quan sy nay, cu thé hon 13 mdi dv tu tin dé
kiém tda va khong ché dugc mét nude Ty
Ditc dang trén da trdi day manh mé sau
chién tranh. Xét trong pham vi réng hon la
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tir d6 Phap méi c6 thé dam duong néi tham
vong (v trong trach) lanh dao ca chau Au.
Lo ngai v& mot nudc Tay Didc da am anh
Phap dén ndi gisi lap phap cia Phap con
cho ring chi thing loi tuyét déi & Déng
Duong méi xung dang lam déi trong véi
van dé tai va trang nude Tay Duc. Tai thai
diém nay, Phap budc phai ding trude céc
lya chon uu tién ciia minh 12 tiép tuc tap
trung da s lyc lugng quén sy cla minh &
khu vuc séng Elbe hay séng Hong? Nhung
cang dén giai doan cudi chia Chién tranh
Déng Duong, Phap cang nhan ra rdng minh
kho ¢6 thé cung lic bd tri lue lugng quén sy
ctia minh ¢ & Déng Duong lan & chau Au.
Chinh Bé trudng Quéc phong Phap lic dé
1a René Pleven (sau khi théi chdc Thu
tuéng) ciing khéng tin 3, néu Phap gianh
dugc phan théng 1gi & Déng Dudng thi ciing
sé thay déi duge xu thé nudc Tay Dic tai via
trang. Didu nay mot 14n nita duge khéng
dinh khi René Pleven trao déi véi ngusi
déng nhiém Hoa Ki la John Foster Dulles
1a viée b8 trf lye lugng quén su cla Phép &
Déng Duong “thuc su dang giy ra nhiing
can trd to 1dn déi véi k& hoach EDC... ngay
ca khi chiing t6i gianh duge théng lgi, didu
d6 cling c¢6 nghia la chung t6i bj thua (&
chau Au)" (11).

Thém vao dé, nhiing khé khan vé kinh
t& clia Phap dau nhiing nam 1950 da khéng
cho phép nuéc niy thyc hién duge tat ca
tham vong chién luge ciia minh. Chinh pha
Phép vao nam 1953 da phai thita rhan cay
déng ring “nudc Phap khong thé nao chiu
dung duge (nhing chi phi) lau dai hon cho
ca Déng Dudng 1an nhing cam két quén su
cda minh & chiu Au va nhiing chi phi ngay
cang gia ting & Bic Phi” (12). Theo dy toan,
so véi déng gép vé tai chinh ctia Tay Dic
cho dy 4n EDC thi Phap chi déng gép duge
3,5 ti Mark trong khi d6 Tay Ditc ¢6 thé ¢6
tiém luc déng gép tu 12 dén 13 ti Mark

(13). That vay, trong khoang ti nam 1947
dén nam 1954, cac chuyén gia da udc tinh
rang chi phf cia Phap & Déng Duong di
gan nhu ngang bing véi tdng s6 tién ma
nudc nay nhan dude tit K& hoach Marshall
ctia Hoa Ki (14).

Vé thdi d6 cia Tay Puc: Tl mt nube
thua tran va bi lyc lugng déng minh phéan
chia khu wvyc chiém déng nam 1945 dén
thdi diém thanh lap hai nha nuéc Dic vao
nam 1949 chinh 14 thoi diém hinh thanh
chia hang loat cac su kién, hgc thuyét din
dén sy d6i dau chién luge vé y thirc hé gita
hai khéi Déng-T4y do Lién Xé va Hoa Ki
lanh dao kéo dai nhiéu nim sau d6. Néu
nhu Déng Duong 1a con bai duge dua ra dé
mic ca gita Hoa Ki va Phap vé van dé EDC
thi Tay Dic lai ciing vita la quén bai, vita
la diém m&u chét tao ra sy ling ting, tign
thoai ludng nan cha Phap trong qué trinh
giai quyét dong thdi van dé Dong Dudng va
anh hudng quan sy, chinh tri cia minh §
chau Au. D€ duge dim bao vé an ninh va
phat trién kinh t&, Tay Dic khong con cach
nao khac ngoai vige chdp nhan viée chia cht
dat nuéc, nhung sin sang lién minh véi
Hoa Ki, Canada va c4c nuée Tay Au khéc
théng qua hang loat cac dy an, chuong
trinh va t3 chuc lién minh (15). Chinh vi
thé, ca nhan Thi tuéng Tay Duc lue d6 1a
Konrad Adenauer va chinh phu cta éng
dudi sy lanh dao da sé ctia Dang Dén chu
thién chiia gido, ¢a khéng bé 13 bat ki mét
¢d héi nao giup Tay Dic c6 co hdi hdéa nhap
véi cong déng Tay Au. Do dé, EDC la mét
dy 4n ma Tay Duc khong thé b qua, tuy cé
phén khéng thyc sy hai long vi Tay Duc
vin chua thyc sy duge d6i x{ binh ding,
trong trudng hop nay 1a trén linh vye quén
sy. Trong mot cube phdng van véi Co quan
Théng nhat Duc (tam dich tit: Deutschland-
Union-Dienst) vé vén dé tar va trang, Tha
tuéng Konrad Adenauer da xoa dju du luan
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Tay Dic va Phap vén dang rit manh mé
phan déi vin dé nay, khi khing dinh ring
“viée tai vii trang Tay Ditc trong khuén khd
cda EDC 13 diéu khong phai ban cai, d6 12
mét diu hidu quan trong cda viée thiét lap
tinh hitu nghi giita Tay Ditc va Phép; luc
lugng quin dgi Tiy Ddc sé bao v& nudc
Phép khéi ké th; quan déi vii trang Tay
Dic khéng chi bdo vé quyén lgi riéng cia
nude Tay Dic ma cho lgi fch cla toan chau
Au” (16).

Theo mdt s8 ngudn tu liéu, td ddu nam
1953, du luan Tay Dic va toan thé Chau
Au da sém nhan ra ring, dy an EDC khé cé
thé duge théng qua tai Qudc hoi Phép do
nhiing tranh céi cia cac dang phai khac
nhau, dgc biét 12 nhém nghi si cong san
trong cd quan nay. TU nhiing quan sat nay,
gidi lanh dao Tay Duc da sém nhén dinh 13,
ngay ca khi dy 4an EDC that bai, nuéc nay
van pbai dugc tai vu trang (17). Bén canh
dé, giéi lanh dao Tay Duc cung rit quan
tdm phan t{ch tinh hinh chinh tri, quin sy
va kinh t& ca nuéc Phap, dic biét la tinh
thé khé khan cia Phap § Dong Dudng vi
khu vye nay chic chdn anh hudng dén viéc
phé chudn EDC ctia Quéc héi Phap. Walter
Hallstein (18) cho ring ¢6 mét méi lién hé
sdu sdc gitia cac vdn dé cha Déng Duong
véi cac van dé chia ca chau Au, dac bigt 1a
d6i véi van dé thdt sy EDC, tham chf 1a s§
phéan cia Déng Duong cdn anh hudng téi ca
st théng nhat nudc Tay Dite (19).

Ngay 30-8-1954, Qudc hdi Phap da tién
hanh phién hop quyét dinh s phan cia
EDC. Theo két qua biéu quyét, dy 4n nay
da bi Qudc hdi tir chdi théng qua véi s6 319
phi€u chdng va 264 phi€u thuan (20).
Nguyén nhan chinh din dén sy that bai
nay c6 thé dd 18i cho nhiéu ly do nhu Phéap
quan ngai v& sy lan &t cha quan doi Tay
Diic; sy ving mét cia Anh trong cong déng

nay; xu thé hoa hoan chia tinh hinh an ninh
chau luc sau cai chét cua Stalin nim
1953... Tuy nhién, nhiéu hoc gid da déng y
quan diém la chinh sy that bai vé quén su
cla Phéap trén chién trusng Déng Duong
duge danh d&u bing sy sup d6 cua tap doan
cit diém Dién Bién Phd, da lam cho giéi
lanh dao Phap bung tinh nhén ra ring,
niém tu hao vé sitc manh quan sy cha muée
Dai Phap da bj tdn thudng nghiém trong,
do d6 EDC khéng thé duge phé chudn.
Niém tu hao Phap khong thé bi tan thuong
hon nia moét khi nude Phéap chinh thuc
tham gia vao k& hoach phong thd an ninh
chung cia Tay Au do chinh minh dé xuét
chi hai nam truéc d6 ma trong khuén khé
va nguyén tic hoat déng clia 06, quan doi
qudc gia Phap khé long vugt qua sy néi tréi
cua lyc lugng quén sy Tay Dic.

3. K&t luan

Nhu vay 13, k& hoach v& mét “Céng déng
phong tht chau Au” ra ddi tai chau Au
nhung mét trong nhitng nguyén nhan quan
trong quyét dinh s6 phan ngén ngti cia né
lai ndm & ban dio Déng Duong ma két cuc
cha Chié&n tranh Déng Duong lan thit nhat
12 diém mau chét. Mac dit da tién liéu trude
vé sy thit bai c6 thé c6 cha du an nay, song
nhu Thu tuéng Konrad Adenauer da phai
thira nhan ngay 30-8-1954 1a “médt ngay
den t6i cita chdu Au* (ein schwarzer Tag
fuer Europa). Trong cach nhin nhan ciia vi
Tha tudng nay thi, “sy that bai cta EDC la
mét thanh céng 16n cua Lién X6 (trong
chinh sach an ninh) trong bsi canh Chién
tranh Lanh" (21).

D&t véi Phap, that bai quan su trén
chién truéng Dong Duong hén nhién la chi
ddu hiéu cho thdy moi nd hye ciu van hinh
anh sau Thé chién I ti€p tyc nhu 1a mot
cudng quéc vé thuge dia da khong dem lai
két qua nhu mong muén. Hau qua cia that
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bai quén sy d Dong Duong thye sy da lam
thitc tinh nudc Phap vé sy chdm hét cia
thai ki thude dia va md ra thai ki gianh déc
lap ciia cac déan tdc bi thude dia héa (22).
Viae Qudc héi Phap chi tit chéi phé chuin
EDC sau that bai quan sy cia Phap ¢ Déng
Duang ¢6 thé dudc xem nhu la mét trong
nhiing nd lye cudi cing cua Phap trong viéc
bit ddu tim cach thoat khdi véng anh
hudng ctia Mi trude vide giai quyét nhiing
vén dé tuong lai lién quan dén quyén g
quéc gia va khu vue.

Déi véi Tay Dic, nhu nhitng gi lich st
da cho thdy, sy that bai cia EDC khéng
ngan can viéc tai vi trang cda qudc gia
ndy. Bing chung la vao thang 5-1955, Tay
Diic da chinh thitc trd thanh thanh vién
clia NATO theo cac diéu khoan ciia Hiép
uée Paris kf t ngay 23-10-1954 (Paris
Pacts). Nhung quan trong hon déi véi Tay
Dite Iic nay la, tir nhitng gi da xay ra véi
nuéc Phap & Déng Duong, d Quéc hgi Phap
va xu thé& héi nhap cta chau lyc thai diém
d6 dang bit ddu khdi dong, gidi lanh dao
Tay Dite duéi sy linh dao quyét doan va
thyc t& cia Thi tudng Konrad Adenauer da
nhan thdy rdng, hé théng thusc dia cia
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Chau Au di, dang va sé hoan toan chim
dat. Nube Phap buéc phai guay lai tim
ki€m, bio vé va phat trién 1¢i ich ciia minh
& chinh chau lyc nay trén co sd lién minh
chit ché véi Tay Duc. B6i canh d6 s& md ra
cho nha nuée cong hda lién bang nay thém
nhiéu c¢d hédi trong viéc hoach dinh chinh
sach chién luge dé phat trién dat nude, dac
biét 1a vé chi&n luge hdi nhéap va théng nhit
chau Au, khong chi giéi han trong linh vy
quén sy.
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