Nghién clu - Trao ddi

JMay van de Iy luan vé kiem soat
o nhiem mm tru’dng khong khi va
goi mo hoan thien phap luat

O Ts. BUIBUC HIEN; TS. TRUONG VINH KHANG
Vién Nha nudc va Phép luat

trudng séng, nén kiém soat ONMT khdng khi cdng la mét phan

M 6i truong khéng khi (MTKK) Ia mét bé phan quan trong cla moi

trong kiém soat ONMT noi chung. Bai viét nay phan tich cac quan
diém vé kiém soat ONMT khdng khi, dong thoi ggi md hoan thién phap
luat & Viét Nam vé kiém sodt ONMT khéng khi.

Nhiing vdn dé ly luan vé
kiém soat & nhiém méi truding
khong khi

V& khai niém kiém soat
ONMT khbdng khi. Duéi giac dé
phap ly, hién nay Luat BVMT
nam 2014 chua dua ra dinh nghia
thé nao la kidm soat ONMT
khéng khi, tuy nhién tai Diéu 64
Luat nay da dua ra mot s6 noi
dung cla kiém soat ONMT khéng
khi. C6 th& thdy, v&i nhiing ghi
nhan tai Biéu 64 thi, kiém so4t
ONMT khdng khi dugc hidu theo
nghia hep. Theo dé, kiém so4t
ONMT khéng khi dugc hiéu 1a hoat
dong theo dbi, ki€m tra, giam sat
tinh trang ONMT khéng khi théng
qua viéc xac dinh nguén phat thai,
xem xét phé duyét dis an va hoat
déng cé phat thai khi dua trién stc
chiu tai cia MTKK nhdm phong
nguia, phat hién, ngan chan va xtr
Iy ONMT khéng khi,

Nghién clu ndi dung quy dinh
trén co thé thdy bén ndi dung néu
tai diéu luat nay chua bao quat

dugc ndi ham cha kiém soat
ONMT khodng khi, vi:

Thir nhat, khoan 1 Diéu 64 dat
ra vén dé Ia cac ngudn phat thai
khi phai dugc xac dinh vé luu
lugng, tinh chat va dac diém cha
khi thai. Tuy nhién, quy dinh nay
ciing chua thé hién dugc tron ven
yéu cdu cla viéc phong ngia
ONMT khéng khi, dic biét la
phong nglia mang tinh chil ddng
trudc khi c6 ngudn gay ONMT
khoéng khi. Hay néi cach khac,
kidm soat & nhiém phai tinh dugc
viéc c6 cho hoat ddng san xudt cd
ngudn khi thai d6 dugc dién ra hay
khéng. Hon niia, quy dinh nay
ciing chua thé hién dugc yéu cau
dy bao tac dong cla cac hoat
dong ¢o khi thai d3i v6i MTKK,
cling nhu hién trang MTKK.

Th hai, Luat quy dinh viéc
xem xét, phé duyét du an va hoat
dong c6 phat thai khi phai can cir
vao slc chiu tai ca MTKK, bao
dam khodng ¢6 tac dong xau dén
con ngudi va mdi trudng. Suc chiu

tAi clia mdi trudng 1 gidi han chiu
dung clia mdi trudng ddi voi cac
nhan t& tac dong dé mai trudng c6
thé tu phuc hdi (khodn 17 Diéu 3
Luat BVMT nam 2014). Cé thé
thay, phap luat hién hanh dya trén
tac dong cha con ngudi d&n moi
trudng theo cac mdc do khac nhau
dé kiém soat viee xa thai. Theo do,
mic dd xa thai t6i da cling phai
nam trong mic ma mdi truding cé
thé ty didu hoa. Tuy nhién, luat
chua quy dinh rd xac dinh sdc chju
1&i clia mdi trudng va thuc tién lam
th& nao dé xac dinh dugc stic chiu
t4i cha MTKK cling kndng hé d&
dang. Trong khi dé, phap luat hién
hanh da ¢ quy dinh vé quy chuén
ky thuat MTKK xung quanh, quy
chudn ki thuat méi trudng ddi véi
khi thai, va cac quy chudn nay
dugc xay dung dua trén tac dong
cla mdi trudng dén con ngudi &
cac muc dd khac nhau, nhu; Moi
trudng tac ddng & mite dd cao nhit
J& lam con ngudi stng Iy tudng, tiép
theo 1a s6ng thodi mai, sdng lau
gay bénh man tinh, sdng lau gay
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bénh cép tinh va nguy hiém chét
ngudi. Thudng thi quy chudn ky
thuat mai truding dugc xay dung &
cip 48 moi trudng tac ddng dén
con ngudi lam con ngudi cam thay
s6ng thoai mai, dé chju. Quy dinh
vé siic chiu tai clia mai tridng cb
th& hidu khi thai thai ra trong stic
chju tai clia modi trudng thi mbi
trudng s& khéng & nhiém va sé
khong anh hudng xdu dén sic
khée clhia con ngudi va sinh vat va
khi d6 mdi trudng c6 thé iy phuc
hoi. Néu hiéu thé nay thi khi that
trong stic chiu tai clia moi trudng i
nhét phai phit hgp véi quy chuén
vé tac dong cha mdi trudng dén
con ngudi 8 cdp dd séng dé chiu,
thoai mai, khong ® nhiém. Va xét
cho d&n cling thi, d& kiém soat
dugc ONMT khéng khi van phai
dua vao quy chudn ky thuat mai
trudng. Mot véin dé khac 1, viéc
xem xét hoat dong phat thai phai
can c( trén sic chiu tai cia moi
truding ciing rét kho. Vi dy: Knoi tu
hoat ddng d6t ram ra, khi tif than t3
ong, xe may, & to.. Hon niia, MTKK
né mang tinh bao triim, rat khac so
véi mai truding dat hay moi trudng
nuéc béi tinh khuéch tan, lan
truyén, khodng ¢6 ranh giéi clia né.

Thir ba, cd sG san xudt, kinh
doanh, dich vy c6 nguén phat thai
khi cong nghiép I6n phai dang ky
ngudn gay & nhiém, do dac, théng
ke, kidm ké va xay dyng co s& di
ligu vé luu lugng, tinh chét, dac
diém khi thai. Bén canh d6, cd s8
s&n xudt, kinh doanh, dich vu co
ngudn phat thai khi cdng nghiép
luu lugng I8n phai lap dat thist bj
quan trie khi thai tu dong, lien tuc
va dudc co quan quén ly nha nuéc
¢6 thdm quyén cap phép xa thai.
Tuy nhién, c6 thé thay quy dinh
nay chll y&u nhan manh dén trach
nhiém clia cac cg guan nha nudc
¢6 thdm quyén va cac chil ngudn
thai trong khi khang chu trong gi
dén vai trd clia cac t8 chuc xa hoi,
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¢dng déng. Quy dinh nay cung
chua chi ra kiém sodt ONMT
khong khi phéi dya trén quy chuin
ky thuat va chua thé hién dugc ndi
dung ngan chin, khic phuc 6
nhiém, phyc hdi hién trang mbi
trudng, xr ly cac hanh vi [am
ONMT khong khi.

Qua phan tich trén cho thdy,
ndi dung quy dinh tai Diéu 64 da
thé hién dudc ndi ham cha kiém
soat ONMT khéng khi dac biét
trong giai doan phong ngua, phat
hién 6 nhiém, nhung chua bao
quét toan dign qua trinh kiém soat
ONMT khdng khi. Ching téi cho
ring, do dac thu cla ONMT,
ONMT khong khi nén trong kiém
soat ONMT cén coi phong ngtia,
phat hign, ngan chan, x{ ly ONMT,
MTKK khéng chlla chu trinh kiém
soat 6 nhiém khép kin ma né cling
chinh la muc tiéu clia qud trinh
kiém soat. Theo d6, muc tiéu truc
ti&p nhét clia kiém soat & nhiém la
dé phong nguia, phat hién, ngan
chan va x{ Iy & nhiém. Thyic hién
dudc cac muc tidu tryc tiép nay sé
gop phan bao vé stc khde nhan
dan, bao dam quyén dugc séng
trong mai trudng trong lanh. Béng
thdi, trong mdi muc tiéu cy thé nay
déu co nhiing ndi dung clia kiém
soat ONMT khong khi, nhu: Lam
gi d8 phong ngifa, lam gi dé phat
hién, lam gi d& ngan chan, lam gi
dé xir ly & nhiém.

Do vay, ching 1oi tiép can, xay
dung khai niém ki8m soat ONMT
khong khi rdng hon so véi mot s6
ndi dung quy dinh tai Diéu 64: Kiém
soat ONMT 13 tdng thé cac hoat
ddng phang nglia, du bao; theo ddi,
kiém tra, giam sat, phat hién, nhiing
tac ddng dén mai truding, hién trang
mdi trudng, sy bién ddi cla mai
trudng so véi quy chuin ky thuat
mdi trudng; ngan chan; x{ ly cac
tac dong tiéu cuc dén méi truding
clia cac cd quan nha nudc co thdm
quyén, cac 138 chifc, ca nhan chil
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ngudn thai cling nhu cac chl thé
khac nhim bio dam cho mdi
truang dugc trong lank.

TU cach hidu vé kiém soat va
MTKK, theo chiing toi: Kiém soat
ONMT khong khi 1a t8ng thé cac
hoat dong clia ce quan nha nudc,
chii thé ¢6 thdm quyén, 18 chil,
ca nhan chi) ngudn thai va cac chl
thé khac trong phéng ngua, dy
bao ONMT khdng khf; theo déi,
kiém tra, giam sat, phat hién
nhitng tac dong dén MTKK, sy
bién d8i clia MTKK so vdi quy
chudn ky thuat MTKK; ngan chan,
khéc phuc 6 nhiém, cai tao phyc
hdi hién trang MTKK; x{ Iy cac
hanh vi 1am ONMT khéng khi
nham bao ddm cho MTKK dugc
trong lanh.

Cing phai khéng dinh thém,
v Iy thuy8t, kiém soat ONMT I3
nghia vy clia t6 chic, ca nhan chi
ngudn thai va trach nhiém clia co
quan nha nudc c6 thdm quyén
nham nhan manh tinh trach nhiém
clia cac chil thé nay trong kiém
soat ONMT va khi ho vi pham/
khong thuc hién/thye hién khong
hiéu qua thi phai chiu trach nhiém
phap ly. Diéu nay gép phan bao
dam céng ly phai dugc thuc thi bdi
cac chi thd c6 chuc trach, nhiém
vy rd rang va tranh tao nén qua
nhiéu “hiép si dudng phd” ma vé
mat phap ly cling nhu thuc tién ho
khong c6 dii kha nang tot nhat dé
thuc hién, dac biét 1a trong bdi
canh Viét Nam dang xay dung
Nha nudc phap quyén thi viéc
nh&n manh trach nhiém nay 1a can
thiét. Bén canh d6, viéc khéng
dinh trach nhiém kiém soat ONMT
clia Nha nudc, t6 chic, ca nhan
chil ngudn thai khang c6 nghia la
triét tidu quyén dugc BVMT,
quyén tham gia kiém soat ONMT
khdng khi clia ca nhan, t§ chuc
khac, tham chi vdi trach nhidm clia
minh, Nha nudc can khuyén khich,
tao diéu kién va ngay cang md



16ng hon sy tham gia clia cong
dong, khai day trach nhiém xa hoi
clia doanh nghiép, clia cdng déng
dan cu, t8 chiic, ca nhan vao qua
trinh kiém so4t ONMT khong khi.,
Vi du: A c6 chiia nguén thai déc
hai thi v& nguy&n tic A phai kiém
s0&t khdng dé ngudn thai do gay
ONMT. N&u A x& ngudn thai chia
chét khi doc hai vugt qua quy
chugn dé ra ngoai méi trudng thi
cd quan nha nudc cé thdm quyén
phai c6 trach nhigm kiém soat, xir
Iy hanh vi vi pham phap luat cla
A. Con néu A gay thiét hai cho B
thi duong nhién ldc nay B cé
quyén yéu cdu A dung ngay hanh
vi gay & nhidm, bdi thusng thiét
hai, tham chi A chua gay ra thiét
hai B van cé quyén t8 cdo nén
¢0 quan nha nudc c6 tham quyén,
Hon nita, cdng ddng dan cu bj
anh hudng do ONMT khang khi,
cac 18 chic xa hdi dan sy, truyén
thong bdo chi cé quyén tham
gia vao qua trinh kim tra, giam
séat, yéu cdu bdi thuéng thiét hai
mdi trudng.

Pic diém cia kiém soét 6
nhi@m mai trudng khong khi

Ngoai cac dic diém chung
cfia kiém soat ONMT, nhu: V& chl
thé kiém soat, muc tiu kidm soat,
phuong thic kiém soét,... thi so vsi
moi truding dét, nudc, MTKK cd
nhiéu diém dac biét tir tinh chét Iy
hoa dén vai trd, tdm quan trong
ciia khdng khi d&i v8i mei mat cla
ddi séing xa hoi... Cy thé:

Mot 13, phai kiBm soat ONMT
khong khi ngay tu trudc khi cé
ngudn khi thai gay & nhigm. Con
khi da chap nhan ¢6 ngudn khi thai
gay 0 nhi&m thi phai kim soat khi
thai ngay tai nguén. MTKK mang
tinh khu&ch tan, lan truyén nén khi
& nhidém thudng rét kho phat hién
va dé kiém soat & nhigém khéng hé
dan gian. Do vay, phai kiém soat
ngay 1if khi xem xét c8p phép dau
tu du an, khi chua ¢6 nguén thai.

Con khi dy &n, ngudn thai dua vao
hoat dong thi phai kim soét trudc
khi khi thai thoét ra ngoai MTKK.

Hai /3, kidm soat ONMT
khdng khi cin phai c6 sy lién két,
hop tac chat ché gilia cac dia
phudng, cdc vung va gilia céc
quéc gia 6 cac cdp do song
phudng, khu vuc va toan céu. Vi,
khdng gidng nhu dét dai, nguén
nuéc hay TNTN c6 thé phan chia
dudc ranh gidi, con mbi trudng
khéng khi lai khéng thé phan chia
dudc ranh gidi.

Ba /3, cAn khang dinh trach
nhiém hang dau clia co quan nha
nuée ¢6 thdm quyén va céc ¢chl
ngudn thai trong kiém soat ONMT
khéng khi. B&i, chi Nha nudc mdi
¢6 dil nhan luc, vat luc, 16 chic bd
may, cdng nghé dé kiém soat
ONMT khéng khi. Con chli nguén
thai 1a chdl thé chia khi thai gay o
nhiém, do vay ho phai ¢ trach
nhiém phong ngtia, phat hién, ngan
chan, x{ ly ngudn khi thai clia minh
dat chudn trudc khi thai ra méi
trudng, khi gay ra & nhiém thi phai
¢4 frach nhiém khac phuc & nhidm,
phue hdi hign trang madi truéing.

B6n la, nhan manh y nghia,
gia tr] vé mat stic khoe, sinh ton
cha MTKK dd&i v6i con ngudi va
sinh vat trong kiém soat ONMT
khong khi. Vi du: Khi tuyén truyén
v& tAm quan trong cla mdi trudng
khéng khi thi cdn phai cho moi
ngudi thdy dudc tac dong nguy
hiém cla ONMT khéng khi dén
stic khde con ngudi va sinh vat.

Nam Ja, can tang cudng tinh
chli dong trong kiém soat ONMT
khdng khi ngay tu trudc khi phat
sinh ngudn thai va trong qua trinh
xt ly cAc hanh vi vi pham phap
luat MTKK can tinh thai hiéu tu
thdi diém chi thé bi thiét hai biét
minh bi thiét hai do hanh vi lam
ONMT khéng khi. B&i thuc tién
cho thay, ONMT khéng khi thudng
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tac dang dén siic khoe, tinh mang
clia con ngudi dong thuc vét, tuy
nhién nd khdng thé hién & mic 45
cdp tinh ngay ma ngdm dan,
thudng la trong khoang thdi gian
dai. Biéu nay, dan dén tinh chl
quan, bi dong, khéng dugc quan
tam kip thai trong kiém soat
ONMT khéng khi.

S4u fa, ing dung KHCN hiégn
dai trong kiém soat ONMT khong
khi. Phai théng qua guan trac tai
chd dé kiém kiém soat ONMT
khéng khi.

Gdi m& hoan thién phap luat
v& kidm soéat & nhiém méi truéng
khong khi

Hoan thién cac quy dinh clia
phap luat vé phong ngua, du bao
ONMT khéng khi nhu: Quy dinh
vé slic chiu tai cia MTKK, quy
chudn ky thuat MTKK, quy dinh vé
uu dai, hd trg dau tu déi vai cac
finh vuc san xudt than thién moi
trusng déng thdi cdm di véi hanh
vi lam ONMT khéng khi; quy dinh
v& quan ly ONMT khong khi.

Hoan thign quy dinh clia phap
lu&t vé& phat hién, ngan chan, x ly
ONMT khong khi nhu: Quy dinh
thong tin vé& quan tric, tinh hinh
MTKK; xac dinh rd trach nhiém
cla chil ngudn thai cling nhu céc
co quan nha nuéc, chii thé cé
thdm quy&n trong viéc ngan chan
ONMT khéng khi; quy dinh vé xit
Iy co 58 gay ONMT nghiém trong,
khac phuc & nhi&m, phuc héi hién
trang mdi trung, xU Iy hanh vi lam
ONMT khéng khi; thanh tra, kifm
tra, phat hién hanh vilam ONMT
khong khi. Trong suét qua trinh
kiém soat ONMT khong khf cén
luu ¥ d&n cac cdng cu lau dai nhu
kinh t&, cac yéu t8 thi trudng va xa
hoi. B&n canh do, dé cao vai trd
clia cdng déng, céc t6 chiic xa hoi,
truyén thédng trong tham van chinh
sach, giam sat, phat hién ONMT
khong khi.m
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