PHAP LUAT VE SU THAM GIA CUA CONG PONG DAN CU
TRONG BAO VE MOI TRUONG O VIET NAM HIEN NAY

Bui Dirc Hién

Tém tit: Bai viét phan tich thuc trang cac quy dinh phap lugt vé sy tham gia cua
cong dﬂng trong bdo vé moi trucng va dua ra mét sé gidi phdp hoan thién phip ludt ve

vin dé nay.

Abstract: This paper analyses current law and regulation on residential community
participation in environmental protection. It then makes proposals for improving

relevant law and regulation.

Piit van dé

M6i truomg 1a khéng gian sinh tén cua
con nguoi va sinh vit, cung cdp cic didu
kién thiét yéu cho con ngurdi t6n tai va phat
trién. Tuy nhién, thue tifn cac nudc va Viét
Nam nhitng ndm qua cho thay, méi trudmg
dd, dang va ngay cang 6 nhiém, suy thoai
nghiém trong, anh huéng niang né dén ca
nhén, td chirc va céng ddng dan cu. Vi duy:
Theo thong k&, vu 6 nhiém méi trudng séng
Thi Vai do Vedan thai ra lam thiét hai vé tai
san cho hang nghin ¢4 nhén, hé gia dinh tai
3 tinh Pong Nai, Ba Rja — Viing Tau va
thanh phé Hé Chi Minh'; theo bao cdo cia
Chinh phi, vu 6 nhiém méi trudng bién
mién Trung do Formosa gy ra di 1am gin
41.000 ngudi bi anh hudng tryc tiép va trén
176.000 ngudr phu thudéc b danh hudng
theo?: hay vu x4 xi bui than cQa cdng ty
nhiét dién Vinh Tan 2 giy anh hudng ning
né cho sirc khoe, tai san cia nguéi dén va

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat, ‘

' Xem: Xir Iy vi pham va bdi thudng thiét hai vé moi
iredmg, http://www.baomoi.com/xu-ly-vi-pham-va-
boi-thuong-thiet-hai-ve-moi-truong/c/1 7865525 .epi,
truy cdp ngay 30/10/2015.

2 Xem: Chinh phit cong bé chi tiét thiét hai do
Formosa gdy ra, http://tucitre.vn/tin/chinh-tri-xa-
ho1/20160728/chinh-phu-cong-bo-chi-tiet-thiet-hai-
do-formosa-gay-ra/1145284.ntml, truy cdp ngiy
28/07/2016.

cong ddng dan cu ¢ Binh Thuin,... Tir dic
thl cha 6 nhiém, suy thoai, sy cd mdi
tredmg, cling nhu thye trang néu trén, bao
vé mo1 trudng khoéng chi 1a trach nhiém cua
Nha nuéc, nghia vy ciia cac chi ngudn tha,
ma con la trach nhiém cua toan x3 hdi, trong
d6 c6 cong dong din cu. Cong ddng dén cu
cO val tr0 quan trong trong phong ngua 6
nhi€ém, suy thodi médi trudng; tham vén,
phan bién, giam sat, phat hién cac hanh vi
lam 6 nhiém méi trudmg, khiéu nai, t cdo,
khoi kién vé méi truomg,... Van dé nay da
duge khing dinh qua nhidu vin ban cia
Dang va Nha nudc, dic biét la Luat Bao vé
mdl trrong nam 2014 va cac van ban lién
quan. Tuy nhién, cac quy dinh cua phap luit
hién hanh vé vin dé nay vin con chung
chung, tan man® va nhidu bt cip, han ché
anh hurémg dén hiéu qua bao vé& méi trudmg.

1. Thwe trang quy dinh phap luit ve
sir tham gia ciia ¢fng dong din cv trong
biao vé moi trwrong

Mt la, vé khai niém cdng dbng dan cu:
Trong cic T dién tiéng Viét duge khao

Su tham gia cua cong dong dan cu trong bdo vg
mdi trudmg duoc quy dinh rai rac tai cic didu: Pidu
146, Piéu 104, Diéu 103, Diéu 83, Diéu 82, Diéu 47,
Digu 46, Diéu 22, Piéu 6 cia Lujt Ban vé mil
trudmg nam 2014 va cac van ban luat khac,
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ciru, khong ¢6 khai niém cong dong dan cu
ma chi co khai niém vé cong d6ng hay cdng
déng x& héi”, trong khi dé nhiéu cdng trinh
nghién ctru, bai viét lai dua ra cach hiéu
khong dong nhit vé cong dong, cong dong
dan cu. Con dudi goc 46 phap 1y, khai mém
céng déng din cu duge quy dinh trong B
ludt Déan su ndm 2015, Luat Pit dai nam
2013 va Nghi dinh s6 19/2015/NB-CP cia
Chinh phu ngay 14/02/2015 quy dinh chi
nét mot sd d1éu coa Luat Bao vé moi truomg
ndm 2014. Tuy nhién, chura cé su phan biét
thuat ngir “con g déng dén e véi thudt ngit

“céng dong”, dan toi trong Ludt Bdo vé méi
trudng hién hanh su dung khﬂng théng nhét.
Hon nita, ngay trong cich hiéu cong dong
dan cu giira quy dinh trong phdp tuit din
su’, phap luat dat dai® va phap luit méi
trudmg’ cling c6 sy khac nhan. Viée quy
dinh thiéu thdng nhat nay gay kho khin cho
qua trinh gia1 thich, xay dung va ap dung

* Xem: Tap chi Mé1 truwimg, Cong dong ddin cu ¢6
vai tro nhie thé ndo trong vide bao vé mor truong
meoc?, http./tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?,
truy cip ngay 28/07/2016; Céng dong va dir dn phat
trién cong dong, hitp:/ftailieu.tv/tai-liew/cong-dong-
va-du-an-phat-trien-cong-dong- 16634/, truy cép
ngiy 28/07/2016.

> Khoan 1 Biéu 211 Bo luét Dan sy nam 2015 da dua
ra cach hidu vé cong déng khi dinh nghia s& hiu
chung cla cong dong. So hiu chung cua cing dong
ld 5¢ huu cua dong ho. thén, dp, bdn, lang, budn,
phum, séc, céng dﬂng 16n gido va céng dong ddn
cw khac
® Khoan 3 Piéu 5 Luat Pét daj nim 2013 quy dinh:
“Cong dong din cwr gom céng dong nguoi Viét Nam
sinh séng trén cung dja ban thén, lang, dp, bdn, budn,
phum, séc, 16 dén phé va didém dan cur twong tw co
ctng phong tuc, 1dp quan hoge ¢6 chung dong ho "
" Khoan 10 Diéu 3 Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP cua
Chinh phu ngay 14/ 02/2015 quy dinh ch t1ét mot sb
diéu cua Luat Bao v§ md1 trudng nam 2014 ciing dua
I3 cach héu: “Céng dong dén cur ld ¢ong ci'ﬂng ngeot
suh séng trén cung dia ban thon, lang, ap han,
bubn, phum, séc, té ddn phi va diém dén cir”,
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phap lujt vé su tham gia ciia cong dfﬁng dan
cu trong bao vé mdi trrdng.

Hai la, v& quyén dugce thong tin v8 mbi
trudmg cia cdng dong din cu: Day 13 quyén
rat quan trong va la co s& dé cong déng dan
cr bio v quyén va loi ich hop phap cia
minh cling nhu thuc hién cic quyén v& tham
vin, gidm sat, khiéu nai, t6 cdo lién quan
dén méi trudng. Vian dé nay duge quy dinh
cu thé trong Luit Bao vé mdi truong nim
2014, Luft Tiép cin théng tin ndm 2016
ciing nhu Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP
hurdng dan mot sd didu coa Luat Bao vé méi
trudmg ndm 2014. Tuy nhién, cac quy dinh
nay vin con mdt sb bat cap:

Thir nhdt, theo phap luat méi trudmg thi
cOng dong chi cé thé biét dwgc théng tin
méi trudng bing hai phuong thirc: i) Do nha
mrdc, cac chi thé san xuit, kinh doanh cung
cap. Tuy nhién, cong dong lai chi co thé
duge biét cac théng tin md1 trudng dugce
phép cung cép; i1) Théng tin mdi trudmg do
dai dién cong dong véu cau co quan nha
nudce, co s& san xuét, kinh doanh cung cép.
Trong truéng hop ndy, ca nhan trong cing
dbng lar khéng cé quyén truc tiép yéu céu
ma phai qua ngudi dai dién cong dong. Vo
hinh trung, quy dmh nay da han ché quyén
duge théng tin cua cdng ddng dan cur.

Thir har, Nghi dinh s& 19/2015/NB-CP
mac du di hét ké 6 hon cac théng tin moi
trudmg co thé duge cung cip tai Piéu 51,
tuy nhién, cach liét ké ndy co thé dan téi
lam han ché quyén duoc théng tin ciia cong
dbéng dan cu, bdi theo quy dinh thi cdng
dﬁng dan cu chi bj gidi han cac thong tin
thudc danh muc bi méat nha nuoc.

* Quy dinh nay nhim chi rd cac théng tin mdi truong
ma co' quan nha nudc c6 tham guyén va céc chil co so
san xuit, kinh doanh phdi cung cip cho cong ddng.
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Thir ba, Luit Tiép cin thdéng tin nim
2016 con nhiu quy dinh c6 thé han ché
quyén dugc thong tin vé moi truong cua
cong dnng dan cu, vi du nhu Diéu 6 quy
dinh nhiéu thong tin ¢éng dan khong dum::
ti€p cdn; hay tai Diéu 28 quy dinh ve CaC
tru::mg hop Co quan nha nuoc ¢o quyén tir
chés cung cap théng tin néu thong tin dugce
yéu cdu anh huoéng dén hoat dong binh
thurémg cua co guan,

Ba la, vé quyén dugc tham vin trong
qui trinh trién khai cic dy 4n cé nguy co
lam 6 nhiém mé: trudng hodc cic du an vé
khai thic ta: nguyén thi€n nhién cua cing
dong dan cu’: Theo Luat Ban v€ mol trudng
nidm 2014 va Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP
quy dinh vé quy hoach bao vé mdr truomg,
danh gia mdi truomg chién luoc, danh gia
tac ddng md1 tnrong, ké hoach bao vé mdi
trudng, cac dy an c¢6 nguy co giy 6 nhiém
mo1 truedng thudc Phu luc 2 caa Nghi dinh
nay thi chi du an phai lap bao cdo danh gia
tic dong mé1 truomg (PTM) va td chirc
tham van'’. Viéc tham vén cong ddng dan
cr chiu tac déng truc tiép bo1 du an duoc
tién hanh dudi hinh thirc hop cong déng dén
cr do chi dy an vi Uy ban nhdn déin
(UBND) cap xi noi thuc hién dy an dong
chu tri voi sy tham gia cia nhitng nguoi dai
dién cho Uy ban Mit tran td qudc cap Xa,
cac t6 chitc chinh tr1 - xa ho1, t6 chirc xd hin
nghé nghiép, t6 din phd, thon, ban. Y kién
cia cac dai biéu tham du cudc hop phai
duge thé hién day di, trung thuc trong bién
ban hop cong dong''. Co quan quan 1y nha

Xﬂm Dleu 21 Luat Bao vé mo: trudng nim 2014,

' Tham vin trong qua trinh thuc hién danh ga tac
déng mdi truémg nhim hoan thién bdo cdo dinh gia
tic dong mdi trudng, han ché thap nhét cic tic dong
xau den mi tru:mg vd con ngudi, bao ddm sy phat
trién bén vimg ctia dy 4n.

' Xem: Khoin 6 Diéu 12 cua Nghi dinh sé
18/2015/ND-CP.

nudc vé tai nguyén va mdi trudmg cd trach
nhiém t5 chirc tiép nhan va xu Iy céc y kién
tham vin vé mdi tmﬂng ciia cdng dong dan
cu; phan héi vdi cong dﬂng dan cu wec tiép
thu hay khéng cac ¥ kién tham van vé moi
trwong cua cing dong dan cu théng gqua cac
hinh thirc phap luat quy dinh.

Bén canh d6, co quan quan Iy nha mréc
c6 tham quyéen trude khi quyét dinh cac chi
truong, chinh sach, x4y dung cac vin ban
quy pham phap luat, xac 18p cac chi tiéu vé
mé1 trudng, ¢d trach nhiém té chirc tham
vain cOng ddng dan cu vé mbi trudmg thong
qua viéc cbng bd cong khai di thao van ban
trén cac trang thong tin dién tir hodc phuong
tién thong tin dai chitng.

Tuy nhién, thyc tién cac quy dinh cho
thay: Ther nhdt, thuc chit viée tham vén
cong dong dan cr duge thuc hién thdng qua
nguol dail dién cia cong dﬁng din cu, con
ngudi dan bi anh hudng true tiép hay gian
tiép lai it duoc tham van: thir hai, mac du
phép luat hién hanh quy dinh két qua tham
van 1 mdt trong nhitng ndi dung cua bao
cao DTM, nhung chua quy dinh 5 gid tri ¥
kién tham vén cia cong déng trong quyét
dinh phé duyét bao cao DTM, ciing nhur qua
trinh cip phép dau tu du an. Piéu nay dan
toi ¥ kién tham vén cia ngurdi dan vin chi la
hinh thre va chua hiéu qua.

Bon la, vé quyén dugc tham gla giim
sat phat hién cac hanh vi lam 6 nhi#ém moi
trudng cua cdng dong din cu: Phap luat
hién hanh quy dinh: “Nhd nuwéc khuyén
khich cong déng ddn cu thanh Igp 6 chiec
fiw quan vé bao vé moi truong noi minh sinh
song. Cac to chiic twr quin c6 nhiém 3l
tham gia giam sat viéc thuc hi¢n phdp luat
vé bdo vé méi truomg cia co 56 sdn xudt,
kinh doanh, dich vu trén dia ban”"’. Coéng

'? Xem: P1ém @ Dicu 83 Ludt Bio vé mdi trudmg
nim 2014.
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déng dan cu “46 chirc tim hiéu thyc té vé
céng tac bdo vé moi truong cua co SO san
xucft kinh doanh, dich vu; thu thap, cung
cdp théng tin cho cO quan ¢c6 tham quyen va
chiu trach nhiém vé thong tin cung cap”"’
Péng thoi, cong dong din cu cd trach
nhiém phd1 hop véi céc t6 chire chinh tri -
xd hdi, UBND cip xd trong gidm sat co snr
gdy & nhiém méi truong nghiem tr{png

Bén canh d6, dai dién cong dong déan cu cd
quyén tham gia ddnh gid két qua bdo vé méi
truong cua co SO san xudt, kink doanh, dich
vu; thuc hién cdc bién phap dé bdao vé
quyén va lgi ich cia cong dong dén cu theo
quy dinh cua phap Iudt® . Mic du vy, phap
luat hién hanh chua quy dinh rd co ché cu
thé dé bao vé, hd tro cdng dﬁng din cu
trong qua trinh giam sat, phat hién cac hanh
vi 1am 6 nhiém méi trudng. Vi du: Vu giy 6
nhiém méi truémg bién do Formosa Ha
Tinh; vu chén thuéc trr sdu do Céng ty
Nicotex Thanh Thai gdy 6 nhiém dit &
Thanh Hoéa déu do ngudi dan phit hién.
Nhing qua hai vu viéc niy cd thé thiy,
nguoi din gap rat nhiéu khé khin trong qua
trinh tiép can, phat hién & nhiém, thim chi
b1 de doa ca suc khoe va tinh mang'ﬁ

Ngoai ra, chua quy dinh 6 vai trd cua cdng
dong dan cu trong viéc truc tiép tham gia
giam sat cic co quan, chi thé co trach

'3 Xem: Diéu 146 Luit Bao vé mdi trudmg nim
2014,

"* Xem: Piém d khoan 3 Diéu 104 Luat Bio vé méi
trudng nim 2014 va diém b, khoan 5 Digu 36 Nghi
dinh 19/2015/NB-CP.

¥ Xem Khoan 3 Piéu 146 Luit Bao vé mdi trudng
nam 2014.

'* Xem: Nguyén Hoang Phugmg, Sic tham gia ring
rdi cua cdc bén trong thwc thi cac quy dinh moi
trieomg. Kmh nghiém quac re va bai hoc cho Viét
Nam, Xy yéu Hai thao qunc té: “Tac dong cua TPP
va EVFTA toi Luit méi trudmg va tiép cin thong tin
méi trirdng” do Trudng Pai hoc Luat Ha Nt phéi
hop clng vién FES t6 chirc ngay 3/10/2016.
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nhiém ftrong quan 1y nha nudc vé méi
trudng, ma viéc gidm sat ndy chil yéu duoe
thuc hi€n thong qua thanh tra hanh chinh va
cac co quan dai dién cua nhén dan, nhung
chua hiéu qua.

Niam la, vé quyén cia dai dién cing
déng dan cu duogc tham gia danh gid két qua
bao vé méi trudng d6i véi chi du 4n trong
viéc thuc hién cac nd1 dung bao cao BDTM
da dugc phé duyét va thuc hién ndi dung
chc gidy phép Lién quan: Cin cit vao théng
tin mbi trudmg cua co s& dugc cung cép
dinh ky, cong dﬁng dan cu hodc da dién
cong dong din cu danh gia viéc thuc hién
cac hoat déng lién quan dén ndi dung danh
gia trén theo tiéu chi thyc hi€én ding, du ng
dung. Panh gia két qua bao vé mdi trudmg
clia cong dong dan cu 13 mét trong nhitng
cdn citr cho viéc khen ting thanh tich trong
cOng tac bao vé mob: trudng cua co s& san
xuat, kinh doanh, dich vu. Tuy nhién, trén
thic té viéc danh gid nay con mang tinh
hinh thnrc.

Sau 13, vé quyén tham gia khiéu nai, £
cdo cic hanh vilam 6 nhiém méi trudng
anh hudng dén lgi ich hop phdp cia cing
dbng: va yéu cdu xit Iy trach nhiém véi céc
chii thé 1am & nhiém méi trudmg: Dugce quy
dinh cu thé tai Diéu 162 Lujt Bao vé mbi
truong nam 2014. Theo dd: “Td chirc, cd
nhén cé quyén khiéu nai, khoi kién vé hanh
vi vi pham phdp ludt bdo vé méi truong theo
quy dinh cua phdp ludt. Ca nhan 6 quyén
16 cdo vi pham phdp ludt vé bdo vé mm
tricomg voi co quan, nguoi co fham quyen
theo quy dinh cua phdp ludt vé t6 cdo w7
Phap luét mol tnrﬂng hién hanh chua quy
dinh truc tiép quyén khiéu nai, t6 cio vé
mdi trudmg cia cong dong dan cu, ma thdng

"7 Xem: Khoan 1, khoan 2 Piéu 162 Luit Bao vé mdi
trudmg nam 2014.
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qua vai tro ciia ca nhan, t6 chirc. Bén canh
do, mac du ¢é quy dinh cic co quan nha
nwoc, chu thé cé trach nhiém, cac chil thé
khac ¢6 hanh vi vi pham phap luit mé:
trudng s€ b1 xur ly theo quy dinh cua phap
luat'®, tuy nhién, thuc tidn cho thiy van
chua x1r 1y triét dé dugc ddi v4i cic chi thé
nay. Viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua
gilra hanh vi va thiét hai do cac chit thé nay
gy ra cho md1 truong va con nguoi ciling
khong dé dang din dén chua c6 co quan nha
nudc, chia thé co trich nhiém nao phai bbi
thwong thiét ha1 méi truong hay b xir 1y
trach nhiém hinh su lién quan dén t6i giy 6
nhiém mdi trudmg. ..

Bdy la, vé quyén khoi kién cia cong
ddng yéu chu bdi thuong thiét hai vé& mbi
treong: Phap luét moéi truéng hién hanh quy
dinh, t6 chirc, ¢4 nhan ¢6 quyén khai kién
vé md1 truong; thoi hiéu khéi kién 1a 3 ndm
dugc tinh tir thoi diém t6 chirc, ¢4 nhan bi
thiét hai phat hién dm:_rc:]g. Cé hai loal thiét
hai vé& mdi trudng: (1) Thiét hai vé suy giam
chirc nang, tinh hitu ich cia md1 trurong va
(2) Thiét hai vé sitc khoe, tai san, tinh
mang, quyén va loi ich hop phap khéc. Véi
thiét hai (1), thim quyén yéu ciu bdi thiromg

'8 Ngudi dimg dau co quan, tn chirc, can bg, cong
chirc loi dung chire vy, quyén han giy phién ha,
nhung nhiéu cho 6 chirc, ca nhén, bao che cho ngud
vi pham phap luat vé bau vé mol treong hodc thiéu
trach nhiém dé xiy ra 6 nhidm, su c6 mdi trudng thi
tiy tinh chédt, mic d6 vi pham ma bi xir 1y ky luat
hodc bi truy ciru trach nhiém hinh sir; trudng hop gay
thiét hai phai boi thudng theo quy dinh cla phap tujt
(khoan 2 Piéu 161 Luit Bao v8 mdi truong nam
2014, B ludt Dédn sy nidm 2015, Nghi dinh sé
03/2015/ND-CP cta Chinb phi vé xic dinh thiét has
mdi trudmg; Nghi dinh 155/2016/ND-CP, Bo ludt
Hlnh su sta d6i nim 2017).

Bay 14 quy dinh khd méi cia Lujt Bao vé méi
truémg nam 2014 va Bo luat Dan su 2015. Cu thé,
xem khoan 3 Piéu 162 Luit Bio vé méi trudmg nidm
2014 va Biéu 588 B ludt Dan sirnim 2015

thiét hai thudc v& co quan quén ly nha nuéc
vé mdi trudmg, nhu: UBND cép x4, UBND
cﬁp huyén, UBND cﬁp tinh, B Tai nguyén
va mdi truéng tily theo nmrc d va pham vi
thiét har®® Tuy nhién, thuc tién cho thay,
chira ¢6 vy viéc ndo co quan nha nudc dimg
ra khét kién chi thé gy ra thiét hai vé suy
gidam chirc ning, tinh hitu ich cia mbi
truong, ma chi thuc hién viéc xur phat vi
pham hanh chinh (trong khi mic xi phat
theo phap luit hién hanh quy dinh cén qua
thap). Vi du: vu Vedan gay thiét hai nudi
tdm va ca lén té1 hang nghin ty dong cho
gan 7.000 nong dan & 3 tinh Pong Nai, Ba
Ria  Viing Tau va Tp. H6 Chi Minh,
nhung miac xu phat hanh chinh la 267.5
triéu dong. Trong khi d6, tong sbé t:én bdi
thudng thiét hai va 4p dung bién phap khic
phuc gip 2.974 lan sb tién phat vi pham
hanh chinh?'. D&1 voi thiét hai vé sirc khoe,
tai san, tinh mang va cac lo1 ich hop phap
khac, phap luit quy dinh ca nhan, t6 chitc bi
thiét hai cé quyén khdi kién yéu ciu chi thé
pdy thiét hai phai b6i thudng ma chua quy
dinh dai dién cong dong dan cu c¢é quyén
duong nhién thay mit cdng dong trong viéc
khai kién chil thé giy thiét hai (tirc 1a chua
thira nhén quyén khon kién tip thé v& méi
trrdmg). Hon nita, chua quy dinh vé thiét
ha1 méi1 truomg khong khi nén ciing khé xac
dinh thiét hai vé sirc khoe, tinh mang, tai
san do 6 nhiém mé:1 trudng khéng khi giy
ra. Su b4t cip nay din dén khé khan cho
cdng dbng din cir trong khdi kién bao vé loi
ich hop phap cua minh.

20 Xem: Nghi dinh sb 03/2015/ND-CP vé xdc dinh
thiét hai mo: truong.

) Xem: Nguyén Hoang Phuong, Su tham gia rong
rdi cua cdc bén trong thuc tht cdc quy dinh méi
tricong. Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét
Nam, tldd.
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Tam l4, v& nghia vu ciia cong dong dan
cur tuan thu cac quy dinh c¢Am cia Ludt Bao
vé mo1 trirdng nam 2014, Ludt Bao vé va
Phat trién ring nim 2004, Luit Pa dang
sinh hoc nim 2008, Luat Khoang san nam
2010, Luat Tai nguyén nudc nam 2012,...;
d6ng thoi tham gia phong ngira 6 nhiém,
suy thoai, khic phuc sir ¢c6 mdi trudng; tiéu
dimg cic san pham thén thién vdi moi
tmcmg va s dung tiét kiém, hiéu qua Cac
ngudn tai nguyen thién nhién, phat trién cac
mé hinh san xuat xanh, tiéu thu bén ving;
cd nghia vy thuc hién cac bién phap bdo
dam an toan tai san, tinh mang khi xay ra
cic sy cd mdi trudng: tham gia hudéng img
phong trao bao vé méi tnrdmg. Cong ddong
dén cur ¢ trach nhiém tham gia vao viéc
xay dung muc tiéu, chuong trinh hoat dong;
giam sat, danh g2 hiéu qua cua chuong
trinh bao vé cic khu bao tén thién nhién,
virdn qudc gia; tham gia quan 19, bao vé cac
khu bac tdn thién nhién, virdn quéc gia. Tuy
nhién, hién nay con nhiéu rao can cé thé anh
hudng dén viée thuc hién quyén va nghia vu
cua céng dong dan cu, nhu: Thiéu ngudn
luc tar chinh, khoa hoc cbéng nghé, nhan
thirc yéu kém cia mét sé cén bé quin 1y nha
nudc cling nhu ngudi dan vé moi truong,...

2. M{t s6 kién nghi hoan thién phap
luat, ning cao hiéu qui tham gia bio vé
mbi trudmg cita cong dong din cw

Thir nhdt, dé tao stic manh cua cong
dong dén cur trong bdo v& mé truedmg, voi tu
cach la co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhit, Chinh phii cin ban hanh mét Chién
luoc, hodic mot Nghi quyét chuyén dé khing
dinh vai tré ctia cong dong dén cu trong bao
vé moét truong (hién nay, vai trd nay di
dugc ghi nhin rai ric trong nhiéu Vin kién,
Nghi quyét chuyén dé ciia Diang). Péng
thoi, trong Chién luoc, Nghi quyét can quy
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dinh rd cac ngudn luc, bién phép khuyén
khich, hé trg, tao diéu kién cho cong dong
dan cu; theét 13p co ché quan hé glu'a clng
déng dan cu vdi nha nudc, véi cac td chirc
chinh tri - xd hoi, to chic X3 hdi - nghe
nghiép,... trong bao vé mdi trudmg,

Thir hai, can khing dinh 13, cong dong
dan cu 1a mot cha thé quan trong cua Lujt
Bao vé mdi trudng. Cong d6ng din cu 1
chu thé phi nha nudc co thé tham gia rong
ra1 va hiu qua vao phong ngira, giam sat,
phat hién 6 nhiém, suy thodi, su cd mé
trudng; dugce ghi nhin trong nhiéu didu uéc
quéc té nhu: Hi€p dinh thwong mai tu do
Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA)
hay Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP),... Tuy nhién, Luéat Bao vé
moi trudmg hién hanh cia Viét Nam lai
chua quy dinh c6ng ddéng dan cu thudc
pham vi diéu c:hinhﬂ, cling nhur chua duge
coi 1 dbi twong 4p dung cia Luat™

Hon nita, cin minh dinh khai niém cong
déng v cong dong da’n cu trong bao vé moi
truéng. Tac gia cho rang, cong dung ia tap
hop nhitng ngud1 ¢d6 mdi lién hé gan bo,
trong tac véi nhau dua trén ciac mdi quan
tdm chung, nhu: Tinh cam, lgi ich, y thie,
phong tuc tip quan, huyét théng, dia 1y,...
Con cong dong dan cu trong bio vé mdi
truomg duge hi€u mang tinh cu thé hon, 14
tdp hop nhimg ngudi sinh séng, cur tri trén
mdt ving dia 1y cu thé doan két, gin bo,

* Piéu | Luit Bao vé mbi truong nim 2014 quy
dinh: “Ludt ndy quy dinh vé hoat déng bdo ve¢ moi
truong: chinh sdch, bién phdp va nguon lyc dé bao
vé méi tricomg; quyén, nghia vu va trach nhiém cia
cor quan, (6 chiec, hé gia dinkh vi cd nhén trong béo
vé mdi triong”.

* Dicu 3 Ludt Bao v§ mdi trudmg nim 2014 quy
dinh: “Ludt nay ap dung déi vdi ¢o quan, té chire, b
gia dinh va ca nhén trén lanh tl'u:r nudc Cong hoa xa
hgt chi nghia Viét Nam, bao gbm dit lién, hai dao,
ving bién va ving troi".
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tuong tac véi nhau dua trén cac mébi quan
tam chung vé mébi trudng. Do vay, dé ap
dung thdéng nhit cac quy dinh vé& sy tham
gia cua cdng dong dan cu trong bao vé moi
trudmg, cic quy dinh vé cdng dbng can dwoc
hiéu Ia cﬁng déng dan cu. V& lau dai, co thé
tiép c4n hiéu thust ngir cong dnng la tp hop
nhimg ngudn ¢d moé1 lién hé gan bd, twomg
tdic v&di nhau dua trén cidc mdi quan tim
chung, theo do, cong déng 1a mét trong ba
tru ¢ft chinh tham gia vao hoat déng bao vé
mbi truong, dé la: Nha nude, cic cha thé
san xuit kinh doanh va céng dong.

Thir ba, vé quyén dugc théng tin vé mbi
trudng ciia cdng ddng din cu. Theo tac gia,
day 13 quyén rit quan trong, 13 co s& cia céc
quyén tham van, giai quyét tranh chép,
khiéu nai, t6 céo, khdi kién vé méi trudng,
do vay phai c6 ché tai bao dam céc co quan
nha nudc, chii thé ¢é trach nhém, cac chi
ngudn thai phai chu déng cung cap trung
thue, ddy du cic thong tin vé méi trudmg.
Tai Piéu 51 Nghi dinh s6 19/2015/NP-CP,
ngoai liét ké cac thong tin mdi trudng dugce
cung cip dinh ky it nhit mét nim mét lan,
can bd sung thém “cdc thong tin méi truong
khic theo quy dinh cia phap ludt”, dong
thoi md réng quyén clia ngudi dan duge
trre tiép yéu ciu cac chi thé cé trach nhiém
cung cip théng tin méi trudng ma khéng
nhat thiét phai qua dai dién cong d6ng dan
cr nhu hién nay. Bén canh dé, Chinh phu
can ban hanh Nghi dinh cu thé hda quy dinh
ciia Luit Tiép can thong tin nim 2016 vé
nhirng thong tin ¢dng dian khong dugc tiép
can (Pidu 6) va nhitng trirdng hop nha nudc
tir chéi cung cap thong tin (Piéu 28).

Thr tur, vé tham vin cong d::ing dan cur.
Phap ludt cén sira d6i theo huéng, khong chi
tham vin cong dong din cu théng qua chi
thé dai dién caa cong dﬁng, ma con ting

cucrng tham véan nhiing ngm:n trong cong
d6ng bi anh hudng truc tlep va gian tiép bdi
du an. Béi viéc chi tham van dai dién cdng
dong khong phai trudmg hop ndo ciing phén
anh dung, diy du ¥ kién cia ngudi dan; mo
rong chu thé tham van giip cb nhiéu kénh
Iva chon cho cong dong duoc thé hién quan
diém cia minh, dong thdi givp co quan ¢d
thim quyén nim bét day di hon ¥ kién cua
ngudi din vé méi trudmg. Bén canh do, can
nang cao ning luc tham van cia UBND cap
xd ciing nhu t6 chirc chinh tri - x4 hdi noi
thuc hién du an va ap dung trach nhiém
phép 1y d6i vai cac chii thé ndy nhim ting
hidu qua tham vén, gop phin bao dam cic
du an dau tu khong/it gy & nhiém moi
trrémg. Cin quy dinh 13 va cu thé hon gia
tri1 v kién tham vén cia cdng ddng trong
quyét dinh phé duyét bao cao DTM ciing
nhu qua trinh cdp phép dau tr du an, gop
phan giam tinh hinh thirc va ting tinh hiéu
qua cuia tham vén cdng ddng dén cu.

Thir ném, vé quyén tham gra khiéu nai,
td cdo cac hanh vi giy & nhiém méi trurdng
anh huéng dén loi ich hop phip ciia cong
déng; va yéu ciu xir 1y trach nhiém cac chi
thé 1am & nhiém méi trudng. Thuc tién cho
thdy, vai trd coa dar dién cong déng trong
thure hién quyén khiéu nai, t6 cdo c6 ¥ nghia
quan trong. Do vay, cin xem xét ndi réng
quy dinh chn phep dai dién cong déng dan
cur ¢o quyén khiéu nai cic quyet dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé méi trrong
cua cac co quan nha mroc, chu thé c6 thim
quyén anh huong dén quyén va loi ich hop
phap ciia cong dong din cu; dai dién cong
d6ng dan cu cling c6 quyén thay mat cdng
dbng té cao cac hanh vi clia cdc co s san
xuét kinh doanh, ciing nhu cdc chil thé khéc
gay thiét hai dén mdi truong cia cdng dong
theo quy dinh cia Luit Khiéu nai nim
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2011, Luit Té cdo nim 2011 va Luét Bao
vé mdi trrdmng nam 2014 vé& van dé nay.

Thir sdu, v& quyén khéi kién cla cfng
dong yéu cau bdi thuong thiét hai vé moi
trudng. Téc gia cho ring, phap ludt méi
truomg cin thira nhin quyén khoi kién tap
thé ciia dai dién cong ddng dan cur vé mdi
tradmg. Bot: Mot la, vé Iy thuyét, viéc thira
nhén quyén cho dar dién céng dbng dan cu
trong khoi kién vé méi truong s& gop phan
da dang hoa sur lya chon cua céc chi thé yéu
thé trong thuc hién quyén khéi kién; ha Ia,
thiét ha1 do & nhiém, suy thoai méi trudng
thuomg anh huéng khéng chi dén mét ca
nhén, td chirc cu thé ma dén ca cong dong;
ba la, viéc thwa nhin quyén khot kién tap
thé cia dai dién cdng ddng sé gop phan gia
quyét cac tranh chip méi tnromg théng qua
td tung tai tda 4n; bén la, thuc tién & Viét
Nam, viéc thiéu quy dinh khé kién tip thé
din dén ganh ning ddi vdi cic toa 4n nhu
vu khéi kién Vedan ra Toa 4n Long Thanh,
tinh DPong Nai. Hon nita, phap luit Viét
Nam cung d2 cho phép thuc hién quyén

khé kién tap thé trong linh vuc bao vé
quyén loi ngudi tiéu ding,

Thir bdy, dé ning cao vai trd cia chng
dong trong bao vé mdi trudmg, cin tuyén
truyén ning cao “quan tri” va “dan tri” vé
bio vé mdi trudmg, tir d6 tic ddng thay déi
nhitng hanh vi vi pham phdp ludt moéi
trrdng. Bén canh d6, cac co quan nha nude
can co co ché, didu phdi, hd tro, cung cép
ngudn tai chinh dn dmh tir ngin sach hodc
tlt x4 hoi hoa dé tao co s& vit cht, tinh thin
cho cong déng tham gia bao vé mbi trudng.
Hién nay, Nha nuéc da cd chinh séch gin
cic quy dinh phap luit vé bio vé mdi
truomg vao fiéu chi x&y dung ndéng thén
mai, viéc lam nay da mang lai hiéu qua thuc
ti€n tai cac cha phuong nhung chua ap dung
duge dai tra. Téc gia cho rang, trong mot
cong dong din cu, yéu t6 vin hoa ling, xi
déng vai tro rat quan trong trong bao vé moi
trudng, do vy, cin dua vin dé bio vé mdi
trudng vao qua trinh xay dung hwong wac,
quy ude clia cdong dong, gido duc cong dong
tham gia bao v& médi trudng.

(Tiép theo trang 8 - Tiép nhin phép ludt nwoc ngodi...)

chir khdng phai 1a kinh nghiém thanh céng
va thét bai trong thuc tidn 4p dung). Mot
nghién ciru kinh nghiém quéc té duge trang
bi bang phuong phap ludn luit so sanh phu
hop, dua trén nhiing hiéu biét dang ddn vé
Iy thuyét tiép nhan phap luat nudc ngoai s€
la ngudn thong tin quan ftrong trong qua
trinh hoach dinh chinh sach. Tuy nhién, cin
tranh tiép nhan kinh nghiém quéc té theo
phuong thirc chi uu tién lya chon nhimg
kinh nghiém phit hop quan diém cua co
quan trinh du an luit.

Ngoai ra, dé co duoc phuong phap ly
ludn ding khi tiép nhin phap ludt nudc
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ngodi, cong tac tip huin vé phuong phip
nghién ctru, phén tich kinh nghiém quéc té
trong qué trinh xay dyung phap luat can dugc
cac co quan cd thAm quyén quan tim thuc
hién. Cong tac dao tao vé phap luat so sinh
& céc co s& dao tao ciing can duge dor moi,
cip nhit kip thon, khdng chi dimg lai & viéc
thong tin vé sy gidng va khac nhau giira cic
truyén théng phap luit, ma can quan tim
hon tdi viée tim hiéu, truyén ba céac 1y
thuyét vé tiép nhin phap luit nuéc ngodi
(legal transplantation theories) va cach ung
dung cic ly thuyét iy vao cong tac xdy
dung phép luit.






