BIEU CHINH PHAP Li VE BAO VE MOI TRUONG NUGC LUU VUC SONG
G VIET NAM - NHONG VAN BE Li LUAN

BUI DUC HIEN *

Tom hi't Tir viéc phdn tich lom sang (6 khdi ni¢m, diic diém cia moi truomg nuéc heu vue song,
phdp lual vé bdo vé méi truomg mrdc heu viee séng, tdc gia cho rﬁng viéc xay dumg hoan thlen phdp
lugt vé vén dé niy & Viét Nam cdn phai d¢m Irén cdc nguyén téc phap li vé bao vé mor truong nudc
heu vic séng mang tinh phd qudt toan cdu, dng thoi ciing phdi phi hop véi dde diém lich sit, te
nhién, kinh 16, van hod, x@ hgi ¢ Viét Nam. Trén co s¢ d6, bai viét goi mo ngi dung xdy dimg, hoan
thién phdp lugt vé béo vé méi truromg mrbe heu vie séng o Viét Nam, ndng cao hiéu luc, hiéu qua xdy
dimg, thiec hign phdp lugt vé vin dé nay nhém kiém sodt hiéu qué 6 nhiém, suy thodi 1ai nguyén moi
trieomg nudc hudng 16i phat trién bén vimg,
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Abstract: By offering an analysis to clarify the concept and characteristics of water environment
in river basin and the law on protection of water environment in river basin, the paper argues that the
develop and impr of the law of Vietham in this area should be based on universal legal
principles for protection of water environment in river basis as well as be consistent with the
historical, natural, economic, cultural and social characteristics of Vietnam. On that basis, the paper
suggests the content of developing and improving the law on pr of water envir river
basin in Vietnam, enhancing the efficiency and effectiveness of the develop and impl ion of
the law in this area in order to control the pollution and degradation of water resources Ioward:
sustainable development.
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1. Kh4i ni¢ém moi triromg nude hru vire
séng va phap luit v& bae vé méi truomg
nuée lun vire sbng

Luu vuc sdng 1 viing dét ma trong pham
vi d6, nyéc mat, nuée dudi dat chay ty nhién
vdo sbng va thoadt ra mdt cia chung hodc

*Vién nha nwéc va phap lujt
E-mail: duchien@isl.gov.vn

thoat ra bién." L vuc 12 ngudn nusi
dudng cua con song nén moi hoat ddng trong
luu vie déu dnh huéng dén dong song. Vé
mdi trudng nuée luu vuc sdng, phdp luat
hién hanh chua dua ra cach hiéu chinh thirc
vé thudt ngr ndy. Xudt phat tir quan niém

(1). Khoan 8 Diéu 2 Luat tai nguyén nuréc nam 2012,
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méi tnrdmg la khdng gian sinh ton cta con
ngudi va sinh vat, 12 noi cdc chi thé nay
tuong tic v6i nhau va chiu dnh hudng cua
céc thanh phin méi truémg. Bén canh d6,
nhu méi trudmg dat, méi trudmg khong khi,
méi trudmg nudce ciing 14 mot thanh phan cta
méi trudmg, cAu thinh méi trudmg ty nhién
tréi dat. Hon thé, méi truomg nudce ciing la
khéng gian noi cac ci thé con ngudi, sinh vat
tn tai, sinh séng, phat trién va moi tuong tac
qua lai déu bi dnh hudng va phy thudc vio
mbi tnrémg nuéc. Trén co sd d6, cb thé quan
niém, moi trudmg nwéce luu vire séng 1a moi
trudmg nuéc mit va nudc ngim trén mot
ving dét xung quanh séng, bao gm ca nuéc
song, noi nhimg ca thé (con ngudi va sinh
véit) tdn tai, sinh séng va tirong tic qua lai déu
bi anh huong va phy thudc vao méi trudng
nude lwu vue séng. S di quan nigm méi
trudmg nude luu vye song bao gdm c4 nuée
song béi nuée mit, nuéc dudi dft xung
quanh sng véi nudce séng la thé théng nhét
c6 su tic dong qua lai chit ch€ véi nhau.
Diéu ndy khéng chi thé hién qua sy phy
thudc cia trir lugng nude sdéng vao nudc
mat, nirde ngdm luu vie ma sy da dang vé
sinh vt va hé sinh thai ciing bét nguén tir
méi quan hé thdng nhét nay. Hon nita, nuoc
mit, nude dudi dit cia luu vic hay nuée
s6ng bi 6 nhiém, suy thodi déu anh huémg rat
16n dén céc Joai sinh Vit ciing nhu hé sinh
théi hru virc néi chung. Méi trudmg nuée leu
vuc song 1a khéng gian sinh tén cua con
ngudi, sinh vt va hé sinh thai. Méi tnuomg
nuée hru vye song thudmg khong bi gidi han
boi don vi hanh chinh lanh thé, bién gici
qudc gia. C6 thé thiy, sy hinh thanh, phét
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trién cua cdc dong sdéng va hru vuc ciia nd I3
hoat ddng kién ta0 dja chét ty nhién hing
nghin nam, cdn viéc hinh thanh lanh thé md;
quéc gia hay viéc thanh 13p céc don vi hanh
chinh lai phu thudc vao nhidu yéu t§ nhu dic
diém tu nhién, chinh tri, kinh ¢, dan cu, vin
hod, x& hoi, tén gido,... Mat khac, c6 nhimg
luu vue sdng nim trén lanh thé nhidu quée
gia thi viéc thanh lap c4c dom vi hanh chinh
khong thé bao quat hét luu vire song nhmg
céc luu vyc sdng ndy c6 gié tri vA y nghia rit
16n vé chinh tri, kinh té, x4 héi, an ninh quéc
phong véi cac québc gia trong liu vie, nhr
song Nile, sdng Amazon, sdng MeKong,...
Do chit yéu duoc hinh thanh ty nhién, la
khéng bi gidi han bai don vi hanh chinh lanh
thé, hon nita, mdi trudng nude luu vuc sdng
c6 tinh khuéch tan, lan truyén nhanh nén
viéc bao vé méi trudng nuéc theo luu vye
song s& g&p nhidu khé khan, thach thicc.
Duéi giac d6 phap li, phdp luat méi
trudmg hién hanh chua dua ra cach hidu thé
nao la bao vé méi trudmg nuée luu vye song
ma mdi giai thich hoat ddng bio vé moi
truong néi chung 14 hoat dong gilt gin,
phong ngira, han ché cac tac dong xdu dén
mai trudng; tmg phé su cb moi trudmg; khic
phuc 6 nhidm, suy thoi, cai thién, phuc héi
mdi trudng; khai thic, sir dung hop Ii i
nguyén thién nhién nhim gid méi truong
trong lanh.® Mic di vay, xudt phat tir quan
diém chung vé hoat dong bao vé méi trudmg
dugc phap ludt ghi nhan, bao vé moi truong
nudc lwu vue sdng cod thé duge hiéu 14 160g
thé cac hoat dong ctia c4c co quan nha nudt,

(2). Khoan 3 Diéu 3 Luat méi trudng nam 2014.
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cae chu thé ¢ trach nhiém, c4c chi ngudn
thai va céc td chirc, c4 nhén, cong ddng trong
phong ngira, ngin chin nhimg tic djng tidu
cyc dén mdi trudng nude luu vire sdng; khai
théc, sir dung tiét kiém, hidu qua, hop li tai
nguyén nuéc luu wie song; khic phuc &
nhim, suy tho4i, phuc hdi, cai thién mbi
trudmg nude huu vie song va bao tdn da dang
sinh hoe méi trudmg nude hru wvre song.
bé bao vé méi trudng nuée lru wvyc
song, phap ludt déng vai tro quan trong.
Phap luit vé bao vé méi tnromg nuéc luu
vye sdng 1a tdng thé cac quy pham phap luat
do co quan nha nudc, chu thé ¢6 thim quyén
ban hanh hoic thira nhin nhim diéu chinh
céc quan hé gifra céc co quan nha nuéce, cha
ngudn thii, cong ddng, ca nhan, t6 chic
trong kiém soat 6 nhiém nuéc luu vuc séng;
khai théc, sir dung hop li, tiét kiém, hiéu qua
13i nguyén nuéc luu vye séng; bio ton da
dang sinh hoc luu wirc sdng. Phap ludt vé
béo vé mdi trudmg nudce luu vye séng duge
xay dymg, thuc hién dua trén cac nguyén tic
¢o ban vé bao vé mdi trrdmg nudc hru vuc
séng. Nguyén tic co ban cia phép luat vé
bao vé mbi tnromg nudc luu vye séng 1 tong
thé tu tudmg, quan diém'chii dao xéc dinh vai
trd va huémg diéu chinh cua phép ludt vé bao
vé mbi trudmg nude luu vue sdng trong timg
giai doan hodc thdi ki phét trién, lam can cir
Vi co s& dé xay dymg, dua phap lufit vé bao
vé moi trudng nude luu vue séng vao cude
sbug va duy tri higu luc phéap lut vé bio vé
méi truomg nudc luu vyc sdng trong giai
doan hoc thoi ki d6.”)

| (3) Vi dy: phap luft Viét Nam hi¢n hanh xac dinh tai
nguyén nuéc thuge sG hiru toan din nhung ludt tuc

2. Nguyén tic didu chinh phap li vé bao
v§é mbi trrdng nuée hru vire séng

Nuée 1a sy sbng, khong cb nuéc con
ngudi, sinh vat khong thé 1dn tai va phat
tridn. Tai cdc hwu vic séng trén thé gisi, do
¢6 didu kién ty nhién, sinh ké thuan lgi, mét
46 dan sb tap trung khé cao nén ngufm nudc
lwu vue séng bi suy thodi, 6 nhiém Jam anh
huong rét 1én dén con nguoi va sinh vat.
Theo bao céo gin day cia T chitc y té thé
gigi (WHO), khoang 80% bénh til & céc
quéc gia dang phat trién 12 do ngudn nudc va
mdi trudng khdng dam bao gdy ra. Theo mét
théng ké khac ctia Lién hop quéc, mbi nim
s6 ngudi chét vi ngudn nuéc & nhiém con
nhidu hon sé ngudi chét do c4c hinh thirc
bao luc, bao gdm cé chién tranh. Myc tiéu
xuyén subt ctia vidc bao vé moi trudng nuéce
luu vire song 1a nhdm bao vé sic khoé cita
con ngudi, bao dam quyén dugc séng trong
méi trudng trong lanh, thac ddy thuc hién
hiéu qua céc chirc nang clia méi trudéng nudc
luwu vuc séng, nhu: chirc ning khong gian
sinh tdn, chirc nang thuy l¢i, chic ning giao
thdng thuy, bién gidi ty nhién giira cac qudc

ctia mot sb din toc lai coi mdi trudmg nude hru e
song thudc s& hiru cia cac cong déng, mét s6 nuéc thi
quy dinh cong ddng dugc quyen kién cac chi thé co
hanh vi 1am & nhim, suy thodi méi trudmg hru vire
song,... Day cé thé dugc xem 1a mot nguyén tic co
bin cba phép lugt vé bio vé méi truong, Xem: Hoang
Vin Quynh, “Quy dinh vé quan h¢ sé hitu tai nguyén
thién nhién va mdi trudng trong luft tyc cia mot sb
din toc thidu s8 & Vigt Nam - Truomg hep Lugt tuc
Thai va Lust tuc Edé”, Tap chf khoa hoc, Khoa hoc
x3 h¢i va nhdn van, Dai hoc quéc gia Ha Néi, sb
25/2009, . 14 - 19,

(4). “O nhiem nguén nuvc- thi pham ciia nhiéu bénh
14t", hitp://dantri.com.vn/suc-khoe/o-nhiem-nguon-
nuoc-thu-pham-cua-nhieu-benh-tat-201606021457
43844 ham, truy cip 05/10/2018,
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gia,®... huéng 161 phat tridn bén vimg. Dé
thuc hién dugc cdc muyc ti€u va chiic ning
trén, qué trinh xdy dymg va thuc hién phép
Juat vé bao v& méi trudmg nuéce hru vire song
cAn dva trén cdc nguyén thc co ban sau:

Mgt la nguyén tic tiép cin tong hop, lién
nganh; tiép can sinh théi hé théng;® tiép can
tir dusi 16n(” va tiép cén ¢6 sy tham gia cia
cong dbng trong bao vé médi trudng nudc
theo hru vyre song. Do méi truomg nudce hru
vuc song la mot thuc thé théng nhat chira
dyng ddy du céc didu kién tu nhién, cac hé
sinh thai, cdc dang tai nguyén va cac diéu
kién vé kinh té-xa hoi, nhiu nganh nghé, dia
phuong khic nhau tac dfng, nhu chu khai
théc, str dung véi cac myc dich khéng giéng
nhau.® Do vy, xuit phét tir cac myc tiéu,
quyén lgi kbéc nhau, nhiéu khi mu thuin
véi nhau; xudt phat tir viéc dam bao duy tri
dugc chic ndng va tinh toan toan ven cla
cac hé sinh thai va dam bao dugc tinh da
dang sinh hoc; xuft phat tir yéu cAu nude cia
ngudi dung dé tién hanh 3 chuc quan if va

(5). Xem thém: Ki yéu dé tai cdp Vién: “Phép ludt vé
bic v§ mdi tnudmg nude lwu vye séng & Viét Nam
hign nay”, Vién nha nu6c va phép luat, Ha Ngi, 2017,
(6). Méi hru wye song duge hinh thanh bai mot tip
hop céc tiéu hru vy, trong d6 duge dic trung boi cic
hé thong sinh thai, bao gdm cac hé sinh théi ty nhién
va nhén (0, chira dymg trong c4c yéu 6 ty nhién, (i
nguyén thién nhién va kinh té-xa hi, tic dgng qua lai
lan nhau. Do vdy, tiép c4n sinh thai h¢ théng trong
bio vé méi trudng nuée hru vye séng gép phan dam
bio duy trl dugc chire nang, tinh toan ven cia cic hé
sinh thai va da dang sinh hoc luu vire séng.

(7). Nghia A phai xudt phat tir yéu cdu nuéc cia
ngudt ding dé tién hanh t5 chirc quan 1f va vin hanh.

(8). Théng tin chung hru vye song Nhu¢ - Dbéy,
http://cem.gov.vivVN/LVS_Contenttabid/363/cat/1 }

8/nfriend/1 170001/language/vi-VN/Default.aspx, truy
cép 10/8i2017
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van hanh,®... viéc bio v& méi trudng nuée
lru vuc sdng cin phai c6 sy phdi hop vi
didu tiét (chia s&) nhim dam bao quyén vi
loi ich hop phap cuia cac chi thé hai hoa véi
ty nhién, dam béo kiém soat dugc 6 nhidm,
suy thodi, phat trién hiéu qua méi truémg
nuéce hm vuce song.

Hai la nguyén thc quan li théng nhat méi
trudng nuéc trén todn luu vire song. Xuit
phit tir dac diém méi trudng nuéce tr nhién
trong luu wvire sdng khéng bi gidi han, hay bi
chia cit bai céc cAp hanh chinh, c6 su két néi,
lru chuyén thudng xuyén gitra thugng nguén
va ha ngudn nén néu chia tich theo don vj
hanh chinh @& quan li, bao vé mdi truomg
nuéce uu vyc séng s& khong hop li, thiéu téng
thé, thiéu tinh hé théng, thiéu hiéu qua. M
dia phuong noi ¢6 huru vy soéng di qua cf
didu kién ty nhién, dan cu, kinh t&-x4 hoi va
wru tién phat trién khong gibng nhau nén cich
thitc khai thac, sit dung loi ich tir ngubn nuée
luru vyre sdng cling khéac nhauw, gy anh hudng
xAu cho méi truong nuée luu vye sdng, Do
vay, d& nang cao hiéu qua diéu chinh phap li
vé bio vé méi trudmg nude luu virc sdng ¢in

" dya trén nguyén tic quan li théng nhét trén

toan luu vye séng. Cac chinh sach, cdc quy
hoach, ciing nhu cac quy dinh phap lujt phii
duge xdy dung tinh toan tic dong trong thng
thé luu vire sdng va quy dinh, giao nhiémw
thuc hién cu thé cho timg dia phuong, theo
cach tu duy: “Suy nghi toan cdu, hanh ding
dia phuong”'® hay “suy nghi tam hw v

(9). Tiéu Ha, “Phdp lugt bdo vé méi truong nute b8
vic séng o Vigt Nam", Luan vin thac i lujt hoc, B
hoc qubc gia Ha Ngi, 2010, tr, 24. o
(10). Ki yéu hoi thao khoa hoc quéc té “Bién dbi ¥
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sdng, con thuc hién & timg quéc gia, timg dia
phuong cu thé trong Iuu vuc”.

Ba la nguyén tic bio vé médi tnudmg
nude luu vire song trén co sé ton trgng quy
luat ctia ty nhién, quy luat phat trién kinh té-
x4 hoi. Bat cir hoat déng thuc tién nao trai cac
quy luft cia tr nhién déu khé c6 thé thanh
cong, bdo vé mdi trudng ciing khoéng nim
ngoai quy luat d6."V Cac nha hoach dinh
chinh sach, phéap luat cin phai dya trén cac
thanh tuu nghién ciru cta khoa hoc ty nhién,
khoa hoc cong nghé théng tin d& nim duge
quy ludt tu nhién diéu chinh phép 1i bao vé
mbi trudng nuée luu vue sdng cho phi hop.
Nim duge su van ddng phat trién cia cude
céch mang khoa hoc ¢éng nghé 1an thir 4 dé
x4y dumg phép luat thic dy nghién ctru, img
dung khoa hoc cong nghé trong phong ngira;
phat hién, ngan chan, xir i & nhiém méi
trudmg nude luu vye séng ciing nhu st dung
bén vimg ngudn tai nguyén nay.('?

Bdn la nguyén tic bao dam céng bing,
hop li va binh d4ng vé nghia vu va quyén loi
gitra Nha nude, céc td chirc, ¢4 nhén, cong
ddng, thim chi giita cac qudc gia trong khai
thac, str dung, quan li méi trudng nude luu
vuc séng. Day 1a nguyén tic quan trong da
dugc ghi nhan trong Cong uéc vé Luat sir

dung cac ngudn nudce lién quéc gia cho cac
muc dich phi giao thdng thuy cua Lién hop
qudc nim 1997 va Hiép dinh vé hop tac phat
trién bén vimg luru vye séng Mé Koéng (Hiép
dinh Mé Kong) nam 1995.1' Do v4y, viéc
ghi nhin nguyén tic nay trong diéu chinh
phap 1i vé bao vé méi truomg nuée luu vic
song ctia Viét Nam 1a thic day thuc hién
hiéu qua cac cam két qudc té vé van dé nay,
déng thi gitp Viét Nam béo vé bt hon moi
trudmg nude luu vye séng, dic biét 1a cac
dong séng xuyén bién gi6i trong bdi canh
quyén va lgi ich hop phap cia Viét Nam
dang bi de doa nhir hién nay.!'¥

Nam la nguyén tic dam béo tinh dy bao,
tinh canh béo, tinh nhanh chéng, tinh kip
théi trong phong ngira, phét hién, ngin chin
xir 1{ 16 nhigm méi trudng nude luu wvirc
séng. Moi trudong nude luu vire sdng mang
tinh khuéch tan, lan truyén rat nhanh nén khi
c6 hanh vi xa thai 1am 6 nhiém méi truong
nudc thi pham vi thiét hai s& rat 16n va rit
kho kiém soat. Do vay, diéu chinh phép Ii vé
bio vé méi trudmg cAn phai ddm bao tinh dur
béo, tinh canh béo, d4c biét la bio dam tinh
nhanh chéng, tinh kip thai trong phong
ngira, phat hién, ngian chin xu 1i & nhiém
méi trudmg nudce. Ddng thai, trong qué trinh

hau - Nhimg van dé phap li v& chién lugc umg phé
trong ASEAN”, Vién nha nudc va phap luat phéi hgp
voi Vién Konrad Adenauer Stiftung cua Cong hoa
Lién bang Dirc (KAS) t4 chirc, ngdy 20 - 21/6/2017.
(11). Vi du: viéc quyét dinh c6 xdy dé & dong bing
séng Ciru Long hay khong cin phai dyra trén nhidu yéu
1 trong dé c6 viéc phai ton trong quy ludt cia nhién
(12). Ciach mang céng nghiép lan thit nr dang thay doi
1hégidi nhu thé ndo?, hap://genk.vn/cach-mang-cong-
nghiep-lan-thu-tu-dang-thay-doi-the-gioi-nhu-the-
na0-20160406171025427.chn, truy cip 20/8/2018.

(13). V& co ban néi dung cia Hiép djnh Mé Kdng phu
hop véi Cong ude. Do vdy, Hiép dinh ndy khéng chn
phi sira ddi ma chi cin bé sung mot sb quy dinh cho
phit hop hon voi Cong uée. Nam 2014, Viét Nam la
quéc gia thir 35 tham gia Cong uée ndy va 14 quéc gia
dau tién & lun vye séng Mé Kong tham gia Cong udc.
(14). Vigc tham gia Cong uée ndy khong chi giup tao
thém co s& phdp If qube t& cho Viét Nam dhu tranh bio
vé quydn binh ding trong quan i, sir dung, khai thac
ngubn nudc song Mé Kéng ma con mot s6 dong sdng
xuyén bién giéi khac gisp Trung Quée, Lao, Campuchia, .
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ndy, phép luat cin quy dinb rd nhiém vu,
quyén han cua céc chi thé khi tham gia bao
vé mbdi trudng nude luu vuc song va ap dung
tréch nhiém phap i nghiém khic néu cac chi
thé ¢ thdm quyén thuc hién khéng ding,
khéng hi¢u qua nhiém vu cia minh.

Séu 14 nguyén tic ngudi hudmg loi tir
mbéi truomg nuéc hwu vuc séng phai chi tra,
ngudi gy thiét hai cho méi trudng nude huu
vuc séng phai bdi thuong. D& khai thac, s
dung hop i, tiét kiém hiéu qua tai nguyén
thién thién thi didu chinh phap Ii vé bio vé
mbi truong nudce luu vye séng cAn phai gin
v&i nguyén thc ndy, dua trén co s& coi nuée
khong chi 1a mdt loai tai nguyén ma con la
mot hang hod, cac chi thé mudn sir dung thi
phai tra tién dé thac ddy cac ca nhan, t8
chirc, ho gia dinh sir dung hop i, tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén nudc luu vye sdng.

Bdy la nguyén téc x héi hoa hoat dong
bao vé tai nguyén nudc luu vyc séng. Mbi
trudng nuéc lvu vye sdng mang tinh bao
trum, Jién tinh, lién ving, thAm chi la lién
qudc gia nén bao vé moi truong nude luu
vuc sdng khdng chi la trach nhiém cia Nha
nuéc, cic chi thé ¢6 thim quyén, tréch
nhiém cia c4c chi ngudn thai, ch thé khai
thac, s dung nguén nude hru vye séng ma
cdn 14 trach nhiém cta ca cong ddng. Cong
ddng va truyén théng béo chi ¢6 vai tro dic
biét quan trong trong phong ngira, phét hién,
ngan chén, xi li & nhiém suy thodi méi
trudng nuéce luu vue song; khidu nai, 8 cio
cac hinh vi vi pham phép luat vé vin dé
nay." Do viy, hoan thién phép luat vé bao

(15). Quan diém nay da duge khing dinh trong bai
viet clia tic gia: “Phap luat vé sy tham gia cla cong
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vé mdi truomg nudc luu vyc séng cin phii
ghn v6i vai tro cia cong dong.

Tdm I nguyén tic hoan thién phap lui
béo vé mdi trudng nuwéc hm vuc sdng phéi
ghn véi bio vé quyén dugc séng trong mbi
trudmg trong lanh, quyén duoc bao vé vé sic
khoé, tinh mang. Dy la cac quyén co ban
duge ghi nhan trong Hién phap nam 2013 va
céc didu uée qudc té ma Viét Nam 12 thanh
vién. Pbng thai phai gén véi viée béo ton vi
phat huy cac gia tri van hod truyén théng ciia
cic cong ddng luu vuc sdng trong bio v
méi trudmg!"® va gén véi bao vé chi quyén
quéc gia. Pay 1a nhém nguyén tic rat quan
trong trong diéu chinh phép 1i vé bao vé méi
trudmg nude luu vie séng, nd xudt phat tirco
s& khoa hoc, co s& phap i va thuc tién, boi
suy cho cing moi vin dé phét trién hay bio
vé mbi trudmg ciing déu phai coi con nguoi
1a trung tAm, 1a ddng luc, 1a chit thé, 13 myc
tiéu cha qua trinh nay. Hon na, lich sir phét
trién xa hoi loai ngudi va thyc tién cho thiy,
nhimg c4i ndi cua vin minh loai ngudi déu
bét ngudn tir cac lwu vuc séng, noi luu gt
cac gia tri lich sir, vin hoa cua con ngudi,
cua cdc dan tgc qua hang nghin nim. Mit
khic, cac dong séng quéc té, sdng xuyén
bién giéi, sdng bién gidi khdng chi cb ¥
nghia vé kinh té, giao thuong ma con cb gid
tri phin dinh lanh thd va co s& ty nhién bdo
vé chi quyén ciia chc quéc gia dzc bigt quan

dong dan cu trong bao vé méi truong & Viét Nam
hign nay", Tap chi nha nudc va phép lugt, sb 8/2017.
(16). V1 dy: hién nay toc ngusi da do séng & lun e
song Amazon, Nam M. Ho séng hoan toan dya véo
ty nhién nhung véi chinh sach khai théc rimg va xdy
dimg thuy dign ciia mét s nude trong Juu vire ahe
hi¢n nay s& ph4 v cac truyén théng viin hod tir hing
nghin nam nay & khu vyre ny, gdy ra nguy co mit cin
bing sinh thai nr nhién,...



trong. Do vay, c6 thé thiy, diéu chinh phap Ii
vé bio vé méi trudmg nude luu e song
phai gi&n véi bao dam quyén con ngudi dugc
sbng trong méi trudmg trong lanh, ghn véi
bao vé céc gia tri vin hoa truyén théng cia
cong ddng xung quanh hru vyc va gin véi
bio vé chii quyén quéc gia dé cé chinh séch
bao v§, khai théc, sir dung cho phi hep.

3. Nji dung didu chinh phép li v& bio
vé mdi trirdmg nwée luu vire séng

Trén co s§ chic ning cia mdi trudng
nudc luu vire séng, muc tidu cta hoat dpng
bdo vé méi truong nuée luu vuc séng ciing
nhu nguyén tc co ban diéu chinh phap li vé
bdo vé mdi tmrdng nudc luu vire séng, ndi
dung diéu chinh phap 1i'” vé vin nay c6 thé
tiép cin dudi nhidu gidc dp dé xdy dymg cac
quy dinh phap ludt cho phd hop nhu: tiép
can chia theo giai doan;"® iép can xay duéi
gisc do quyén con ngudi, tir d6 xac dinh
trdch nhiém, quyén han coa nha nuéc, cia té
chirc, ¢4 nhan sit dung nuéce, chu ngudn thai
va cdng ddng,... Db tiép cin dusi gidc dp
ndo thi qua trinh xay dung, hoan thién phép
lujt vé bao vé méi truong nuéc luu vire sdng
ciing cAn phai luru y dén cAc ndi dung sau:

(17). C6 nhidu cach hidu khac nhau vé dxcu chinh
phap 1. Tac gia ddog y véi quan diém cho ring diu
chinh phéap 1i 14 Nha nuéc ding phap ludt thc dong lén
cac quan hé xd héi nhim thiét 1ap mét trat tw xa hoi
nhét dinh. D& lap mot trat nr xa hoi, Nha nuéc ban
hanh, ta0 ra céc quy dinh phéap luat phi hop dé tic
dong lén céc quan hé x& hdi cin diéu chinh. Diéu
quan trong 14 phai x4c dinh 8 rang, chinh xic cic
quan hé xa hoi lién quan, tir d6 c6 nhitng quy djnh
phép lujt dam bao tinh hi¢u lyc, hi¢u qua.

(18). Giai doan diu méi trudng nuéc luu vue séng
chua bi 8 nhiém, suy thoai; giai doan hai, moi tneomg
nuée luu vire séng da bj & nhidm suy lhoéi; giai doan
ba 14 mdi truamg nudc fuu vice séng hau 6 nhiém,
suy thoai.

1EN CUU - TRAO POI

Thit nhdt, phap ludt vé bio vé mdi
trudng nuée luu vy séng cin xac dinh va
quy dinh 8 céc chu thé tham gia bao vé méi
trrdng nuéde hun vyue sdng la: cac co quan
nh nuée, chii thé cé ¢6 trach nhigm; céc tb
chire, ca nhin khai thac, sir dung, tic dong
vao mdi trudng nuée luu vye sbng va cong
dng." Co quan nha nuée, chii thé c6 trach
nhiém, dugc hidu 14 nhimg co quan nha
nuée, cac ¢a nhan duge Nha nudce trao quyén
quan li méi truong nude I vire séng, nhur:
Chinh phu, B tai nguyén va mai truomg, uy
ban nhin dan cac cép tinh, huyén, xa. Cén
chit thé c6 trach nhiém trong vin d& ndy c6
thé bao gdm Thii tuéng Chinh pht, cac Phé
thi tuéng, B truomg B tai nguyén va moi
trudng, chit tich uy ban nhén din cép tioh,
huyén x,... Diy 12 c4c chi thé cé trach
nhiém chinh bdi Nha nuéc 1a do nhén dan
thanh 13p ra dé quan li xa hdi, trong d6 ¢6
quén li méi truong nude luu vue sdng. Bén
cgnh d6, nguyén nhan gay 6 nhiém, suy thoai
méi trudmg la do céc td chite, c4 nhan khai
théc, x4 thai vao moéi trudng, vi vay céc chi
thé nay c6 nghia vu truc tiép trong bao vé
méi trudng. Theo d6, chi ngudn thai phai
dam bao ngudn thai dap tng duoc quy chudn
ki thudt méi truomg trudc khi thdi ra méi
trudmg. Néu vi pham céc chis thé nay s& phai
chju trach nhiém phéap li. Tuy nhién, thuc
1ién bio vé méi trudmg & Viét Nam nhimg
nam qua cho thiy, chu ngudn thaj sin sang
vi céc lgi ich tur dé 6 hanh vi vi pham phap
ludt mdi trudmg; cdc co quan nhi nudc cb

(19). Boi Buc Hién, “Phap luit vé sy tham gia cia
cong dong dan cu trong bio vé mbi trudng & Viét
Nam hién nay", tldd.
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tham quyén quan li nha nudc vé méi trudmg
lai chua thuc hién ding chirc trach, nhiém
vy, quyén han cia minh dan t6i mdi truémg
ndi chung, méi trudmg nuéc huu vie song
ngdy cang bi 6 nhidm trdm trong. Trong béi
canh dé, phap Juat cAn phai dé cao hon nita
vai trd cua cong dong, truyén théng, bao chi.

Thir hai, quy dinh vé trach nhiém cua cac
co quan nhi nudc, chi thé cé thim quyén
trong bdo vé mdi trudng nude luu vuce séng,
nhi: quy dinh vé& quy hoach, ké hoach tdng
thé vé bao vé (ai nguyén mdi trrdmg nude i
vire séng; quy dinh v& danh gid méi trudmg
chién luge (PMC); danh gia tac dong méi
trudmg (DTM); ké hoach bao vé méi trudmg
(KBM) véi céc dur an, hoat dong san xuét kinh
doanh ¢6 nguy co lam & nhidm méi trudmg
nude luu vye song; quy dinh vé sitc chiu tai
va quy chudn ki thut moi trudng nude luu
vye soéng; quy dinh v& quan Ji nudc thai; quy
dinh vé quan tric, théng tin tinh hinh méi
trudmg nude luu vie séng; quy dinh vé thanh
tea, kiém tra, hoat déng ¢6 nguy co gay 6
nhiém méi trromg nude luu vire séng; xir 1i
céc hanh vi vi pham phap Judt méi trudmg va
bo tdn da dang sinh hoc hu vue sdog.

Thit ba, quy dinh v& md hinh, hinh thirc
td chitc bdo vé méi trudng nude luu vyc
song. % V& chie nang, nhi¢m vy, quyén han

(20). Nghién ciru cdc md hinh bio vé moi trudmg,
nuée luu vire séng trén thé gi¢i cho thay ¢6 3 m6 hinh
td chuc ¢o quan bao v¢ mdi trudng nuée lun vie
song, gém: Co quan thuy vu hru vye sdng; Uy hoi tuue
vue song, Hoi déng luu vye song. Trong ¢, mé hinh
o quan thuy vy lru vye song 1a mé hinh duge trao
nhiéu quyén han nhét, tiép d6 1a mo hinh Uy héi luu
vie song v& mé hinh duge trao it quyén luc nhat ja
mo hinh Hoi dong Iew wye sfmg nhu mét difn dan
1rao d&i vé cac vén dé lién quan dén luu vye séng.
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ciia 16 chire hru vire séng, cin quy dinh theo
huéng trao nhiéu quyén han cho té chie hw
vuc séng dé dua ra nhimng quyét dinh e
“strc ning” & tAm hru vyre sdng va hanh dong
& timg dia phuong. V& co ché tai chinh cin
quy dinh cc nguén tai chinh én dinh phyc
vu cho hoat déng cia td chirc hru vuc song.
Vé thanh phin tham gia t& chitc luu vy
song, chn xay dung t chirc hru vuc sdng o6
chirc ning cao nhét trong quan If t04n ln
wiIe, déng thoi cling 14 noi tAt ca céc bén lién
quan trao di, thao luan, giai quyét cac tranh
chdp va tim tiéng néi chung dua ra quyél
dinh trong quéan If s0 dung va bao vé i
nguyén nudc. Do vay, véi nhimg hn vye
séng quéc & cin phai quy dinh ¢6 su tham
gia cia ngudi dimg dau céc chinh phu trong
Uy ban hru vie séng. Déi véi song lién tich
can quy dinh ¢6 su tham gia cia dai dién cde
co quan nha nudc trung uong (vi du: By
truong B§ tai nguyén va méi trudmg, Bo
truong Bo néng nghiép va phat trién nong
thon, Chi nhiém van phong Chinh phu) vd
dai dién dja phuong c6 lvu vuc sdng (phai i
ngudi ¢6 quyén quan i cao nhdt tai dia
phuong tham gia, d6 chinh 14 chu tich uy ban
nhan dan céc tinh, dai dién cia cong dbng,
trong d6 c6 nhimg ngudi sir dung nudc va
dai dién cia cac 18 chic xa hdi lién quan,...).

Thit tir, quy dinh vé nghia vu clia cac chd
ngudn thai, chit thé khai thac, sir dung méi
truong nuéc lu vic séng trong bio v
ngudn nuée luu vye sdng: mét la quy dith
vé nghia vy ciia c4c chu thé nay phong ngi,
phét hién, ngan chan, xir li & nhiém méi
trudmg nude luu vuce sdng; hai la nghia W
khai thac, sir dung hop Ii tiét kiém, hiéu qui
t3i nguyén nude, bao t6n da dang sinh he
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luu vue séng. Hon nita, phap luat cin quy
dinh cy thé mdi quan hé gifta bao vé méi
trudmg nude luu vire séng véi cac hoat dong
diu tr c6 tac dong 16n dén méi trudmg nude,
nhu: xdy dymg cdc nha mdy thuy dién, cic
ho chira nuéc, cac cdng trinh thuy lgi,...;

Thir ném, quy dinh vé vai tro clia ca
nhan, 5 chirc, cong ddng trong gidm sat,
phét hién c4c hanh vi lam 6 nhiém, suy tho4i
méi trudng nudc; quyén duge tham vén déi
véi cac dy 4n c6 nguy co 1am & nhidm moi
trudng nudc luu vue séng; quyén duge
théng tin vé tinh hinh méi trudng nudc;
quyén duge khidu nai, t8 céo, quyén duoc
khoi kién cia dai dién cong ddng cling nhur
trinh tur thu tuc, cac bién phap bao dam thuc
hién céc quyén nay,®V... lién quan dén mai
truong nuée luu vire séng. Pay Ja quy dinh
cén thiét trong bdi canh cic co quan quan li
nha nude chua thuc hién hiéu qua cong tic
bdo vé méi truang, chii ngudn thai vi loi ich
tu sin sang khong tuan thu cac quy dinh vé
bdo vé mbi trudng, khi dé vai trd cia cong
dong trong bao vé méi truomg néi chung,
bao vé mdi trudng nudc luu vuc soéng noi
riéng ngdy cang djc biét quan trong.

Thir sdu, di v6i cic dong séng xuyén
bién gidi, 6 luu vuc sdng nim trén lanh thd
nhidu quéc gia thi Viét Nam cin ¢6 thoa
thudn véi céc nude lang giéng vé viée quan
l, khai théc, sir dung nudc cic dong song
trén co s& nguyén tic hop tic binh ding,
cdng bing, hop li, cung co lgi. Dic biét, cén
xdy dyng cac co ché tham véan, dam phan,
dudng day nong... dé trao dbi vé cac vén dé

(21).Xem thém: Bui Birc Hién, “Phap luat vé sy tham
gia cia cong ddng din cu trong blo vé mdi trudmg &
Viét Nam hién nay”, tldd.

lién quan dén lwu vuc séng, trong dé ¢ ca
co ché dép tra néu qudc gia khac xam pham
dén quyén va lgi ich hop phép trong luu vire
song ctia Viét Nam nhém bio vé chi quyen
quoc gia. Bén canh d6, cn c6 cic quy dinh
vé khuyén kbich cac chu thé sir dung thanh
tyu ciia cude cdch mang khoa hoc cong nghé
13n thir tu vao bao vé mdi trudmg nudc. Dic
biét 14 cin nhanh chéng img dung cbng cu
kinh té trong bio vé mdi trudng nude luu
vire séng, nhir: thué méi tnrdng, phi bao vé
mai trudng véi nudce thai, nhin sinh thai, han
ngach khi thai, ki quy, trg cAp méi truomg,
quy bao v¢ moi trudmg,...

4. Két luin

C6 thé thiy tir khi tién hanh sy nghiép
46i méi mé cira dén nay nha nuée Viét Nam
rit quan tim dén hoan thién céc quy dinh
phap luat v& bao vé méi trudmg néi chung,
bao vé mdi trudmg nudc luu vye séng néi
riéng. Theo d6 vén dé ndy da dugc ghi nhan
trong Ludt bdo vé mdi trudng nim 1993,
Luft tai nguyén nude nim 1998, tiép tuc
phét trién trong Ludt bdo vé méi trudng nam
2005, Luat tai nguyén nudc nam 2012, Luit
bao vé mbi truong nim 2014 va nhiéu vin
ban phap li lién quan. Tuy nhién, thyc tién
cho thdy, cic quy dinh nay chua dap ung
duge hiéu luc, hiéu qua bao vé mdi trudmg
nudc luu vire song; 1ai nguyén, mdi truomg
nuée luu vre sdng vin dang bi 6 nhidm, suy
thodi ngdy cang nghiém trong. Thuc trang
nay do nhiéu nguyén nhén gy ra, trong d6
vige xdy dung phap ludt mdt cich may méc,
thiéu triét 1, khéng dua trén cic nguyén tic
co ban va dic thd vé bao v& méi truong nude
Iuu vue séng nén cac quy dinh phap lust con
tan man, bat cap, han ché, thiéu sét do khoéng
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xé4c dinh dugc 15 rang ndi dung diéu chinh
phap li. Dé khic phuc diéu nay, bai viét da
dua ra cac nguyén tic can phai hru y khi xiy
dung, hoan thién phap luat vé bao vé mbi
trudmg nuéc hwu vye séng ddng thei goi mé
ndi dung diu chinh phdp li vé van dé nay.
Tir d6 tao ra co s phap )i phi hop nhim
khai thac, str dung, hop Ii, tiét kiém, hiéu qua
tai nguyén nuée hru vuc séng; kiém soat hiru
hiéu & nhidm mbi truémg nuéce iy vuc sdng
va bao tdn da dang sinh hoc lvu vyc sdng
huéng t6i phat trién bén vimg./.
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