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1. Nhiing quy dinh co ban cita cic quéc
gia trong H3i dng Hop tic ving Vinh vé
xudt nhdp cinh, cu tra va lao djng cia

ngudi lao ddng nirée ngoai

118 |} msiAp_/ Sramsam s

uat-Dai hoc Quéc gia Ha Néi

Tom tit:

Xu#t nhp canh, cu tri v lao ddng cita ngudi lao dong nude ngoai
6 anh hugng khang nhé dén sy phit trién kinh 1€, xa hé, van hoa
cta mdi quéc gia. Bén canh nhimg tic déng tich cye thic (_‘Jéy diu
tw, hop téc kinh doanh, mé ra co hdi ndng cao trinh dé nguon nhan
Iye, liép can vai nén khoa hoc cong nghé phat trién, chuyén giao
i thic, giao luu vin héa.. , nhimg hoat déng do cling phét sinh
khong it h qua tiéu cuc vé chinh tri, an ninh, kinh &, vin hoa, x3
hdi cia nuéce so tai. Tham khao quy dinh phép luat déi véi viée
nhép cu, cu try, lao dong cia ngudi lao déng nuéc ngoai & cac
qudc gia ving Vinh ma dién hinh 13 Qatar va UAE sé c6 gid trj
tham khio cho Viét Nam va cgng ddng khu vyc trong béi canh
hién nay.

Abstract

Immigration, residence and employment of the foreign workers
provide a significant impacts on the economic, social and cultural
developments of each country. In addition to the positive impacts
on boosting investment and business cooperation, opening
up opportunities to 1mprove the qualifications of the human
resources, accessing to the development of science and technology,
knowledge transfer, cultural exchange etc., these activities also
generate a number of negative impacts on politics, security,
economics, culture and socity of the host country. It is valuable
for Vietnam to review and get reference from the legal regulations
on jmmigration, residence, and employment of foreign workers n
Gulf countries, for example Qatar and the UAE and the regional
community under the current context.

Héi déng Hop tic cac nuéc A rap
viing Vinh (hay con goi 14 Hgi ddng Hop 14c
vung Vinh), dugc thanh lap tir nam 1981,



14 Mt lién minh chinh trj va kinh (€ cia 1t
ca cic quéc gia A rap & khu vyc Vinh Ba
Tu, ngoai trir Irag'. Theo mét bo cdo ciia
Trung tdm nghién ciu Al Jazeera tai Qatar,
cic quéc gia ving Vinh dimg dAu thé gioi
vé sb lugng nguoi lao dong (NLD) nudce
ngodi duoc tuyén dung? va tng s6 lao déng
nudc ngoai chiém hon mot nira tong dan sé
cila cic quoc gia viing Vinh céng lai, ngoai
tnr Arab Saudi’. Lyc luong lao déng nudc
ngodi & céc quéc gia ndy co ngudn goe tr 1L
cé cac qudc gia trén thé gidi, nhung chi yéu
dén tir Ty Nam A, Péng Nam A va Nam
A* véi trinh d6 nhan thic, van héa, sic toc
nhiéu khac biét véi cu dan ban dia va phin
I6m lam viéc trong linh vyc xdy dyng, dich
v véi mire luong thip. Nguoi nudc ngoai
sinh séng, lam viée tai ving Vinh hau nhu
khdng c6 co hdi dugc cip the thuong trd
hay nhap quéc tich, trir khi két hén vai cong
dan céc quéc gia nay. Trudc tinh trang ty 1€
lao déng nude ngoai lubn & mire rit cao, cac
qudc gia trong Hoi ddng Hop tac viing Vinh
da xdy dung mot hé thong phap luat, chinh
sich phd hop dé quan ly lao déng nudc
ngoai higu qua, giai quyét bai toan kinh té,
gilr vimg hé théng an sinh xa hoi, bao vé
ban sic van héa, chinh trj, truyén théng cira
dan toc.
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1.1 Nhitng quy dinh chung ciia khu viee
vé xuit nhp cinh, cw trii va lao dong ciia
NLD nwéc ngoai

Hoat dng xudt nhip canh, cu tril va
lao dong cia NLD nudc ngoai tai céc qudc
gia trong Hoi ddng Hop tac ving Vinh
duge diéu chinh bai co ché Kafala®. G mot
s6 quéc gia trong khu vue vfxng Vinh, nhu
Qatar, co ché nay duoc cy thé hba bing Luat
Tai trey (Sponsorship Law), con & cac quoc
gla khac, nhu Kuwait, co ché Kafala dugc
thé hle;n thong qua cac quy dinh cy thé trong
ludt vé cu tri hay nhap cu.

Kafala vén 1a mét hé théng kiém soat
va trong bbi canh dich chuyén lao dong nhu
hién nay, co ché nay 1 céach thirc aé cac
chinh phit quan ly lao dong nuoc ngoai, trao
trach nhiém giam séat ho cho cdc c4 nhan va
pha’p nhan c6 lién quan. Hé théng nay cung
cép cho ngudn sur dung lao dong (NSDLD)
bo cac cong cy phap ty dé quan Iy NLD cia
minh. Cu thé, néu khong duge phép cuia
NSDLD, NLD khong thé thay dbi cong vige,
nghi viéc hay roi khoi quoc gia s0 tai. Néu
NLD ty y nghi viéc ma khéng duoc phép
cia NSDLD, NSDLD c6 quyén huy thi thyue
cu i ciia NLD va NLD ngay ldp tuc trg
thanh nguai cu tri bat hop phap Sau khi bi
huy thi thye cur tr, \’L nguyén tac, NLD phai
lap tirc roi khoi quédc gia so tai. Moi hoat
dong cua co ché Kafala s& duge gidm sat
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pakistan, An D, Philippincs. Bangladesh, Indonesia va Sri Lanka 1a nhimg qudc gia
i khu vuc viing Vinh cao nhat.
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boi B N&i vy cia md1 quéc gia trong Hai
déng Hop tac viing Vinh®. Theo Azfar Khan,
chuyén gia vé Di tri cua Van phong Té chirc
Lao déng thé gisi phy trach cic quéc gia A
rdp, co ché Kafala khi mai ra doi duge danh
gia 1a mot hé thdng tdt khi trao trach nhiém
“chiam s6¢” ngudi nudc ngoai cho céc cong
dan clia qubc gia 56 tai’.

Mac di cac quéc gia trong Hi dong
Hop téc viing Vinh déu 4p dung co ché
Kafala va cac quy dinh phap luét tao nén co
ché Kafala & cac qudc gia nay la gidng nhau,
nhung ¢6 mot s6 khac biét dang cha y la:
trong sb sau qudc gia trong Hoi déng, Qatar
va Arab Saudi 1 hai quéc gia ving Vinh
yéu cdu NLD nhép cu phai cé gidy cho phép
xudt canh true khi rdn khoi quéc gia so tait.
Nhu viy, khi NLD muén rdi khoi Qatar va
Arab Saudi, ho phai yéu chu NSDLD cip
cho loai gidy nay, bit ké ho dang lam viéc &
vi tri nao, la cong nhéan lao djng hay gidm
déc diéu hanh. Trong truomg hop tranh chip
lao dong dang xay ra, NSDLD c6 quyén ar
chéi cap loai gidy cho phép trén. O cac nue
khac, NSDLD ¢6 thé tién hanh mét s6 hoat
déng nhim nglin can viée NLD do minh bao
trg 1o khoi quéc gia s tai ma khong duoc
su cho phép ciia minh. Néu NSDLD théng
bao cho chinh phi vé vigc NLD da bo trén
hay nghi vi¢c ma chua dugc su cho phép
cita NSDLD thi NLD ¢6 thé s& bi truy ciu
trach nhiém hinh su. Chi riéng nam 2014,
tai Kuwait, c¢6 khoang 12.000 truong hop

lao déng nudc ngodi bo tron’. Ngay Khi ?0
quan c thim quyén nhan duge thong bio
ctia NSDLD vé vén dé nay, toan bo thi thu‘?
cu tri cta nhimg trudmg hep lao dong b?
trdn s& bi hiy. Nhu véy, nhiing NLD ndy s&
khong thé roi khoi quéc gia so tai cho dén
khi NSDLP rat don khiéu nai, dong thoi phé!
6 sy can thiép cua co quan dai dién ngoai
giao cua qubc giama NLD 12 cong dén va co
sy déng ¥ ctia NSDLB. Bahrain: NLD c6
thé thay déi cong viéc ma khong can su Ch?
phép ctia NSDLD sau mdt ngm lam viée. O
UAE, NLD nuéc ngoai chi ¢ thé tim cho
minh mdt NSDLD moi ma khéng can sy
cho phép cua NSDLP cu néu ho nhan duge
su cho phép ddc biét ir By Lao dong khi dap
ng dugc mdt sé didu kién nhét dinh, vi du
nhu chimg minh dugc ring NSDLD da vi
pham hop ddng hodc chimg minh duoc ring
NSDLD da don phuong chim dirt hop déng
lao dgng. Ngoai mdt sé truomg hop ngoai
1& (rén, NLD chi c6 thé thay ddi cong viéc
néu duoc sy déng y cua NSDLD va trong
nhiéu trrong hop vige déng ¥ nay phai dugc
chimg minh thong qua “gidy chimg nhin
khéng phan déi” (no objection certificate).
Ngoai Bahrain va UAE, ¢ cic nuéc khac
trong khu vuc, NLD khéng thé thay ddi
cong viéc cua minh néu khéng c6 su cho
phép ciia NSDLD, bét ké thai gian lam viéc
12 ngan hay dai. Cach duy nhét d& NLB c6
thé thay d6i cng viée 1a nhan duoc sy chip
thudn dgc biét tr B Noi vy hodc trong mot
SO trudng hop cé thé kién lén Toa an'®.
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1 2 Nlumg quy dinh ciia phdp lugt Qatar
vé xuit nhdp cinh, cuw it va lao dgng clia
NLD nuwée ngoai

Cling nhu cac quéc gia trong khu wvire,
Qatar di 4p dung co ché Kafala. Theo do,
120 ddng nudc ngodi phdi c6 nha bio tro
(kafeel) néu muon lam viéc tai Qatar. Moi
hoat dong xuit nthap canh, cu i, lao ddng
clia ngudi nudc ngoai tai Qatar s€ chiu su
giam st cua ngudi bao trg (NSDLP). Khi
NSDLD khdng con bao trg cho NLD nira,
ho s& khéng con co hdi duoc tiép tuc cur tra,
lao déng tai Qatar.

Méi quan hé gira NSDLD va NLD &
Qatar chi yéu do Luat Lao déng Qatar nam
2004 diéu chinh. Lién quan dén hop déng
lao déng, Luat Lao dong Qatar quy dinh [t
¢4 hop dbng va cac taj liéu lién quan phii
duge soan thio bang tiéng A rap. Cac van
bin ndy cé thé dugc dich sang cac ngdn
nglr khdc nhung khi tranh chép xay ra, hop
dong bing tiéng A rap s la cin ¢ wu tién
xem xét. Hop déng lao dong phéi duoc soan
thank 03 ban, mot ban NSDLD gi&r, mét ban
NLD giir va mét ban duoc gui téi Bé Lao
dong. Hop ddng lao dong phai néu rd mbi
quan h¢ gilra hai bén va gém cac ndi dung
bat budc nhu tén, noi lam viéc cia NSDLD,
cée thdng tin co ban vé NLD (trinh db, biing
c«ép, quéc tich, nghé nghiép, noi cu (r0), thai
han ctia hgp déng gdm chinh xac ngay bat
ddu va ngay két thuc cong viée, ban chét,
10ai hinh cong viéc va noi ky két hop déng,
mirc luang, phuong thire thanh toan va ngay
thanh todn luong dinh ky'". Luat Lao dong
Qatar nim 2004 dwoc sira ddi, bd sung bai
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Luét sé 03 ban hanh ngay 04/02/2014 véi
n6i dung lién quan dén cac truong hop mién
trir khong thude sur diéu chinh cua Luét Lao
déng Qatar, va viéc mo rong cac truong hop
giao dich s& chiu mirc phi theo quy dinh cta
Hbi dbng BG trudng.

La m(}tquécgia sirdung co ché Kafala,
Qatar d noi luat hoa co ché nay bing Luat
$6 04 ndm 2009 lién quan dén van dé xudt
nhdp canh cia ngud nude ngoai, viéc cur trd
va bao trg ho (goi 1At 1a Luat Bao trg 2009).
Luat nay dua ra nhimg diéu kién ma ngudi
nuge ngoal cén dap img dé co thé nhap canh
vao va xual canh tir Qatar, nhimg diéu kién
tién quyét dé mét nguoi nudc ngoai duge
coi la cu tri hop phép trén lanh thé Qatar,
céc quy djnh vé bao tro ngudi nudce ngodi,
nhimg tiéu chi nhim xac dinh nhiimg céng
viéc khong thudce danh muc budc phai bao
trg, nhing hinh thirc xtr phat néu vi pham
phép luat va dua ra céc cach thirc dé giai
quyél cac mau thuln, xung dét phat sinh'%
Nim 2015, Quéc vuong Qatar da ban hanh
Luat s6 21 quy dinh chi tiét cac vén dé xudt
nhdp canh, cu trd cta ngudi nude ngoai tai
Qatar dé thay thé Ludt Bio tro 2009. Nhu
vy, hién nay hé théng phap luat lién quan
dén NLB néc ngoai chit yéu la: Luat Lao
déng 2004 (sira dbi, bd sung nam 2014) va
Luét 6 21 quy dinh chi tiét cac van dé xut
nhdp canb, cur trd cua ngudi nudc ngoai
tai Qatar nam 2015 (sira ddi, bd sung nam
2017). Pay la hai vin ban chira dimg cac
quy dinh chi tiét lién quan dén cic hoat dong
cia lao déng nude ngoai tai Qatar, 1a co s&
phap ly aé hoat ddng quan ly lao déng nu6c
ngodi tai Qatar dugc vin hanh hiéu qua.

Il Xem Ludt Lao dong Qatar 2004, Nguén: hitps /qatarlaborlaw com/qatar-labor-law/, ruy cip ngay 31/08/2018

12 Xem Luit Bao trg Qamr 2009
Nguon:  haip:

_module/Qatar/National%20L egal%20Framework/Residence/1.2%20

Law%%200n%20Entry%20Exit%20Residence%20Sponsorship%204_2009 EN pdf, truy cip 31/08/2013)
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Piém dang luu y cia phap luat Qatar
vé linh virc nay nim & nhimg thay ddi gan
day. Nhitng diém thay déi quan trong trong
Luat sb 21 nam 2015 so véi Luat Bao trg
2009 la viéc Luat nay da chi tiét hoa cac quy
dinh va nang cao trach nhiém bdo céo cua
NSDLD. Cu thé, NSDLD phai:

1) Cung cip mét hop ddng lao dong
vi nhing diéu khoan rd rang, cy thé, dia
trén thoa thuén cia hai bén dé NLD c6 thé
dé dang xin thi thuc lao dong nhip canh vao
Qatar tai co quan c6 tham quyén;

2) C6 nghia vu thong bao tdi cac co
quan co thim quyén vé hoat dong xuét canh
cia NLD. Thoi gian théng bao tdi thiéu l1a
03 ngdy trudc ngay xual canh;

3) Phai tuan thu cac thu tuc vé viée
chp gidy phép cu i va gia han gidy phép cur
trit cho NLD. Thai gian dé tién hanh céc tha
tuc gia han gidy phép cu tri t5i da 12 90 ngay
ké tir ngdy gidy phép do hét han;

4) C6 trach nhiém phdi hop véi cac
o quan c6 tham quyén trong viéc déc thuc
NLD hoan tit cic tha tyc vé gidy phép cu
tri. Trong vong 30 ngay ké tir ngdy NLD
nhép canh vao lanh thé Qatar, NSDLPD phai
yéu cau NLD dén gap cac co quan c6 thim
quyén dé hoan tht cic th tuc vé gidy phép;

5) Chi dgng giup do NLP nir trong
viéc tién hanh cac thi tuc dé khai sinh cho
con ctia ho. Trong vong 60 ngay ké tr khi
dua tré chao doi, NSDLP phai nop don yeu
cu 6 cic co quan ¢6 thim quyén yéu ciu
xac nhan vé sy hién dién coa dira tré trén
lanh thé Qatar. Diu nay s& giuip cac co quan
quan ly lao déng nudc ngoai cap nhat duoc
s6 luong lao déng nudce ngoai hién dang cu

trit trén lanh thé Qatar dé cé nhimg co ché
quan ly hiéu qua;

6) C6 nghia vy thdng bao cho co quan
6 thim quyén trong vong 14 ngay ké &
ngay NLD khdng con lam viéc cho NSDLDP
nira hozic ké tir ngay ngual dé rai khoi Qatar
sau khi da thu héi gidy phép cur tri;

7) Phai nop mdt khoan lién & ngén
hang dé dam bao nhimg nghia vy cia minh
ddi voi lao déng nude ngoai va B NGi vu
Qatar néu c6 sir dung lao déng nudc ngoai.
Quy dinh nay nhim han ché viéc NSDLD
nude ngoai lam dung quyén han cia minh
d6i xir khéng dung vdi lao dong nuéce ngoai
ciing nhu khéong hoan thanh nghia vu thong
bao ddi vai cac co quan nha nudc ¢6 thim
quyén’s,

Ngoai ra, so vdi co ché Kafala va Lujt
2009, Luat s6 21 cdn bao ham nhiéu quy
dinh méi lién quan dén NLB nuéc ngoai.
C6 thé ké dén:

1) lao déng nudce ngoat chi duge nhip
canh vao hoac xut canh tir Qatar néu ngudi
d6 ¢6 hd chiéu hoac gidy théng hanh hep 1&
va lhi thuc nhip canh do co quan co thim
quyen cip ¢6 ghi 16 muc dich nhép canh la
dén dé 1am viéc;

2) lao dong nude ngoai phal lhong
bdo cho co quan ¢ thim quyen vé bt ky
chuyén di nao r&i khoi Qatar cua minh trude
ngay xudt canh it nht 03 ngay. Néu chuyén
di gip phai su phan déi khdng chmh dang
cba co quan nha nudc ¢ thim quyen hodc
NSDLBD thi NLD ¢6 quyén khleu nai lén Uy
ban phu trach hoat dong xuit nhip canh cia
ngudi nude ngoai;

3) lao ddng nudc ngoai c4 quyén

13 Chi idt xem céc Diu tir Didu 4 dén Diéu 20, Ludt s6 21, nam 2015 quy dinh chi tét cac van dé xudt nhap canh, cu (my

cba ngudi Aude ngods tar Qatar
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duoc gitr lai hg chiéu hodc gidy thong hanh,
khéng bt buoc phai dua NSDLP git. H6
chiéu hoac n|ay théng hanh se dugc co quan
phu trch hoat déng cap glay phép cu tru
gitr lai dé Jam thy tuc cip gidy phép cu tri
cho lao déng nu6c ngoai. Sau khi hoan tt
thu tyc, hd chiéu s& dugc chuyén lai vé cho
NLD. Néu NSDLD gn} cac loai gxay to nay,
NSDLD phai cam két véi NLD bing vén
ban 1 s& dua lai cho NLB khi ho yéu cau.
Truong hgp NSDLD ¢ tinh giir trai phép
h chiéu hay gidy thong hanh cha NLD sé bi
phat tGi 25.000 QR;

4) lao déng nudc ngoai co quyén
chuyén sang 1am viéc cho mot NSDLP khac
trude khi két thic hop dong véi NSDLP cit
néu duoc su chdp thuan cua NSDLD cii, co
quan nha nuéc 6 thim quyén phuy trach vin
2 ndy va BJ Lao dong va cac van dé xa hoi
Qatar Trong trudng hop NSDLD cii khéong
déng y va dugc sur dono y cla co quan nha
nuée ¢ thim quyen phu trach van dé nay
vd B$ Lao dong va cac van dé xa hoi Qatar,
lao déng nuGc ngodi s& cha dén khi két thic
thoi han hop dong ddi véi hop déng 6 thoi
han va sau khi lam viéc duge 05 nam déi véi
hop ddng khéng xac dinh thoi han. Trong
truomg hop NSDLD cii chét hozc phap nhén
d6 khong con tén tai v& mat phap ly vi bt
ky 1y do nao thi véi sy déng y clia co quan
¢6 thdm quyén va Bo Lao dong va cac van
dé x3 hoi, NLD c6 thé chuyén sang lam
viéc cho NSDLD khic". Néu NSDLD ci
tu dong cho phép NLP sang lam viéc cho

KINH NGHIEM QudcC TE

ngudi khac ma khéng duoc sy chap thuan tir
phia co quan nha nudc thi s& chiu mirc phat
50,000 QR va ngbi ti dén 3 nam.

1.3 Nhitng quy dinh ciia phdp Iugt UAE
vé xudt nhp cinh, cu trii va lao dpng cia
NLD nwéc ngoai

UAE la quéc gia c6 nén kinh té phat
trién, gidu 6 trong khu vyre véi sb luong lao
déng nudce ngoaj chiém (i 90% trén téng
56 lao déng ca nuéc's.

Lién quan dén hoat déng xuat nhip
canh, cu tru clia ngudi nudc ngoai tai UAE,
Luat Di trd 1973 (lmmigration Law/Luat
Lién bang s6 06) va cac van ban huéng
dan thi hanh quy dinh kha chi tiét. Lujt nay
duoc stra doi, bé sung boi Ludt Lién bang
s6 13 nam 1996 lién quan dén hoat dong
nhép canh va cu tri cia ngum nuéc ngoal
v6i nhiéu sira déi vé truc xudt, xir phat quoc
gia khi c6 vi pham vé cu tri, lao dong. Vé
nguyén tc, ngudi nudc ngoai khi nhap canh
vio UAE cin ¢6 hé chiéu con thi han, gidy
1 tai liéu lién quan dén chuyén di va thi thyc
nhap canh hop I&. Trudc khi hét thai han cho
phép luu tri, ngudi nudc ngoai phai rdi khoi
UAE, trir khi ho ¢6 gidy phép cu tro. Béi voi
nhing céng dan dén tir 30 quéc gia, viing
lanh thd thuge danh sach mién thi thic, ho
dugc phép & lai UAE khéng qua 30 ngay ké
tir ngay nhip canh, trir khi ¢6 ¢6 gidy phép
cu tru. Trong truong hgp ngudi nudc ngoai
cb tinh vi pham, nhdp canh bAt hop phap vao
UAE, ho sé phai ddi mat véi hinh phat t i

14 Xem Didu 2 dén Didu 21 Luat s6 21 nam 2015 quy dinh chi tiéi cic vén dé xudt nhip canh. cu tri ciia ngudi nuée ngoin

tai Qatar.
15 Theo bao cao ciia Tong lién doan Lao dong quéc

¢ *Hidden faces of the Gulf miracle’ (2011), International Trade Union

Congress, Brussels, Belgium, c6 vai 1,75 triéu ngudi An D6, 1.25 trigu nguéi Pakistan, 500 000 nguoi Bangladesh, 1

_final.pdf.

gia chdu A khéc va 500.000 ngudi dén tr chau Au va chau Phi: Xem: hitp-//www.itue-cs

Y, Tran, D ; Rentrope, S. “*Human rghts and health dispanties lor migrant workers in the
UAE". Health and Human Rights. An International Journal. North America, 13712 2011.
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thiéu mdt thang va/hodc ngp mot khoan phat
tri gi4 i thiéu 10.000 Dirhams. Sau khi
thuc hién xong an phat, ngudi nudc ngoai
vi pham sé bj truc xudt khoi 1anh th UAEY.

Vé linh vie quan h¢ lao dong hién c6
Luat Lién bang s6 08 nam 1980 (Lujt Lao
ddng 1980). Luat nay dugc sua dc‘}i, bd sung
nhiéu 1an va lan cudi 13 nam 1999. Luat quy
dinh tiéu chuan (3i thidu vé quyén va loi ich
cia NLD duge NSDLP dam bdo, ciing nhu
nghia vy cia NLD khi [am viée trén 1anh (hd
UAE. Trong truong hop hai bén khong tuén
thi cac nghia vy cia minh theo quy dinh cua
phap ludt, vu viéc sé dugc dua Ién gia quyét
tai Toa an. Trude khi Toa 4n chap nhan hé so
vy kién, NLD va NSDLD phai thuc hién hoat
dong hoag :)81 Néu hai bén tuy da cb ging giai
quyét tryc tiép véi nhau nhung khéng thanh
cong, vu viée s& tiép tuc duge dua téi B Lao
dong va B nay sé dua ra khuyén nghi dé
giai quyét mau thuan. Truong hop tranh chip
vin khong duge giat quyél, vu viée s& dugc
chuyén t6i Toa lao déng.

Lién quan dén hop ddng sir dung lao
dong nudc ngoai, phap ludt UAE quy dinh
phai dugc lap bing van bin véi nhimg ndi
dung bit bugc bao gdm tién luong hodc tién
cdng NSDLP phai tra, ngay ky hop dong,
ngay hop d[‘)ng ¢6 hiéu lyc, ban chit cia
hop déng (1a hop déng gidi han hay khong
gidi han), tinh chat cdng viéc, thai han cha
hop ddng, noi lam viéc. V& co ban, Bd Lao
d6ng da soan thao méau hop ddng lao dong
bing tiéng Anh va tiéng A rip, NSDLD va
NLD chi cAn dién cac thdng tin lién quan.
Ngoai ra, NLD va NSDLD ¢6 thé soan thio

hop déng lao déng riéng ctia minh voi diéu
kién ngdn ngir sir dung la tiéng A rap va cac
diéu khoan trong hop déng khong tréi voi
cdc quy dinh cia phap luat. Theo quy dinh,
théng thuong, thoi gian Jam viée la 8 gi&
mot ngay hodc 48 gid mét tudn, con déi voi
mét s nganh nghé, thai gian 1am viée co thé
ting 1én 9 gid mot ngay sau khj dugc BOY
té phé duyét. Cac co quan chinh phu khong
bi diéu chinh bai luat lao déng va hoat dong
7 gié mdi ngay.
Mot diém ndi bat trong hé thong phap
Judt lao dong UAE 12 hé théng bio dam tién
luong (Wage Protection System). Hé lhong
nay ra doi vao ngay 20/07/2009 bai Nghij
dinh sb 788 cua Chinh phu quy dinh vé van
dé bao dam tién luong nham giai quyét vén
dé no luong ciia NSDLD. Ké tir khi hé théng
nay di vao hoat déng, hon 2,9 triéu lao dng
cling v6i 205.000 doanh nghiép trén tng sé
250.000 doanh nghiép dang hoat ddng trén
lanh thé UAE d4 tham gia h¢ théng nay.
Theo udc tinh, hon 52 triéu AED (khoang
677,75 wigu USD) tién luong da duoc truy
linh nh& c6 hé théng bio dam tién Iuong
NLD di duoc tra Iuong dang han, ding sé
tién da néu trong hep dong lao dong's.
2. Mt sb goi mé cho Viét Nam
3 nuéc ta, tinh dén thang 5/2016, trén
ca nudc co khoang hon 82.500 lag dgng la
ngudi nuéc ngoai dang lam viée®. §§ lugng
lao dong nudc ngoai tang, cong (4¢ quan ly
ngudi nude ngoai dén cu tr, sinh song va
lam viéc cang phirc tap. Rét nhiéy dia ban
trén ca nudc xay ra truong h
con cham té v)al chua chi [‘::ni(’?rt}‘l\nghxcp
g cong

17 Xem Ludt Lién bang s6 06 vé hoat déng nhap ciuh va cu trd 1973,
Npudn: htp://www.refworld.org/pdfid/39fab24., pdf truy cip 31/08/2018.
f-federal

8-of- 1980 truy cip 24/0Rl20]8

18 hups. laborlaw com/#an-overvi

d.

19 hup.//lacd hudo vivhon-82 hin-lao-dong,
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tic lam thy fuc xin cap g;ay phép lao dong
cho lao déng 1a ngudi nude ngodi lam viéc tai
don vj minh, M6t sé doanh nghiép loi dung
quy dinh cia phap luat con chura chat ché dé
lach lut, dua lao déng 1am viéc dudi 03 thing
va ludn phién thay lao déng khién cong tic
quan ly lao ddng nudc ngoai gip kho khén{".
Thém chi, ¢6 nhiéu dja phuong khéng biét
¢6 sur hién dién cua sé lugng Ién NLD nuéc
ngodi cur tri, lam viéc tai dia phwong minh.
Ciing khéng it treong hop ngudi nude ngoai
lao dong, cung tmg dich vu nimg khéng
dwoc kiém soat chiit ché, gay phuong hai dén
trit wr x4 h¢i, an ninh chinh tri va chinh sach
kinh té.... Piéu nay cang dic biét quan trong
hon trong béi canh lién két khu vue, chinh
sich md cira, hot nhap dang dién ra rét manh
mé& nhur hién nay.

Trén co s& nhimg kinh nghiém cta cac
quoc gia viing Vinh, ching t6i dua ra mot sé
khuyén nghi sau:

1) Cén xay dung hé théng phap luat,
chinh sdch dong b$ gitta quan ly lao déng
nuéc DNgoai v&i quan ly nhap cu, cur tri va
hé théng hanh chinh hlen dai dé bao dam
van hanh mét cach lhong nhal,dong bo va
chinh xac.

2) Cin ¢6 co ché linh hoat. phan tang
mye tiéu quan ly déi voi timg nhém dbi
twong NLD nuéc ngoai. NLD chén tay, lam
Viéc trong cac vi tri viéc 1am cin sé lugng
déng, trinh 4% thap cin duoc quan 1y chat
ch&. Trong truémg hop nay co ché ciia Qatar
va UAE rit phit hop, hiéu qua.

3) Lién quan dén mét sb quy dinh cu

KINH NGHIEM Qubc TE

thé. Ching toi cho ring, cin sia ddi quy
dinh fién quan dén nghia vu bdo cdo finh
hinh su dung lao ding, ddc biél bdo cdo
dinh ky 56 lao déng la nguci mroc ngoai
tai cdc doanh nghié¢p. Tai myc d, khoan 2
Diéu 6 B ludt Lao ddng 2012 quy dinh vé
nghia vy ctia doanh nghiép “khai trinh viéc
sir dung lao dong trong thoi han 30 ngay, ké
tr ngdy bét dau hoat dong va dinh ky bao
céo tinh hinh thay ddi vé lao déng trong
quéd trinh hoat dong véi co quan quén ly
nha nudc vé lao dong & dia phuong”. Theo
do, dinh ky 06 thang, NSDLP phai bao cao
tinh hinh thay déi vé lao déng lam viéc cho
doanh nghiép ctia minh cho co quan quin
ly c6 thdm quyén?'. C6 thé thdy, 06 thang la
mot khoang thoi gian chua hop ly, boi cac
doanh nghiép da lgi dung quy dinh nay dé
dua lao dong vao lam viéc trong thdi han
dudi 03 thang theo dang thi thue du lich.
Thiét nghi trong béi canh cong nghé thong
tin hién nay, thoi han 02 thang dé bao cao
la phit hop. Ngoai ra, ¢in ¢ co ché xir ly
nghiém khic déi véi nhimg doanh nghiép
khéng thyc hién ding han va ding quy dinh.
Theo quy dinh hién hanh, mirc phat déi véi
NSDLD néu khong thyc hién nghia vu bao
céo dinb ky la phat canh cdo hodc phat tién
i 500.000 ddng dén 1.000.000 dong?. Mirc
phat nay trén thyc té khéng higu qua, chua
twong xtmg khién doanh nghiép thuong
khong thyc hién nghiém cdng tic bao cao
trong viéc quan ly lao dong.

4) Dé ndm bit dugc chinh xac va

20 huep://aobacninh com.va/news_detail/96798/tang

2t
ludt Lao dong vé vigc lam

him), truy cdp ngay 9/11/2017

2
Piéu 8, Nghj dinh 56 03/2014/ND-CP cila Chinh phu ngay INO]/’()M qu) dinh chi tét thi hanh mot s6 dicu cua B§

Muc b, khoan 1, Biéu 25, Nghi dinh 6 95/2013/ND- CP cua Chinh phu ngay 22/08/20)3 quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc Jao déng. bao hiém xa hoi, dua NLD Viét Nam di lam viée ¢ nrde ngodi theo hop dong
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kip thoi thong tin, dic biét dam bao duge
lao déng vao Viét Nam la c6 ngudn gbe ré
rang va tranh tinh trang lao dong trai phép,
phap luar Viét Nam can sia déi mic phat
d6i voi cic hanh vi ciia NSDLD trong hoat
dong /uyén dung lao déng. Thuc 1é cho lhéy,
viéc 6 luong cling nhur chét luong lao dong
phu thude phan 16n vao y thie cia NSDLD
trong cong tic tuyén duog, boi phap ludt
Viét Nam d trao quyén tuyén dung lao déng
cho NSDLP c6 thé thyc hién céng tic nay
mdt cach truc tiép hoac thong qua cic td
chirc dich vy viée lam?. Pay la mét quyén
ndng [6n va giai doan tuyén dung lao dong
s¢ anh hudng rat nhicu i qua trinh quan
Iy lao déng sau nay, tuy nhién khi nguoi
sir dung cé vi pham cac quy dinh vé trinh
tu, thit tye, ho so tyén dung lao dong theo
quy dinh thi chi bj phat canh cao hodc phat
tién tir 500.000 déng dén 1.000.000 ddng®.
R& rang, php luat Viét Nam vé quan ly lao
déng nudc ngoai dang con qua mém déo,
tao k& hd cho cac doanh nghiép, ngudi audc
ngoai truc lgi.

S) Dé nang cao trach nhiém cia
NSDLD trong cong tac quan ly NLB, cin
yéu cau NSDLD phai nép mét khoan tién
thich hgp nham béo dim nghia vy cia minh
tai ngan hang. Hién nay, phéap luat Viét Nam
chi du tril tén viéc NSDLD co thé sur dung
céc bign phap bio dam bang tién hoac ai san
dé dam bao NLD sé thuc hién hop déng lao
dfng, tir d6 dua ra quy dinh cAm diéu nay*
nhung chua chi y dén vai (r6 cia NSDLD
trong cong tic quan ly NLP ciing nhu tinh
dén khi nang NSDLD sé khéng thuc hién

23 Biéu 11, Bb lujt Lao dong nam 2012.

diing vi day du cac nghfa vy cua minh theo
quy dinh. Do vy, phap luat Viét Nam can
bd sung quy dinh vé khoan tién bio dam
nghia vu tir phia NSDLD. Quy dinh nay s&
khién NSDLB s& c6 y thuc va trich nhiém
hon trong viéc phéi hop vai cac co quan
nha nuéc cé thdm quyén dé quan ly NLD
hiéu qua.

6) Bén canh nhimg bién phap mang
tinh cudng ché, muc tiéu quan trong ahit
dé cang tac quan 1y lao déng nudc ngodi
c6 hiéu qua la viéc néng cao nhan thirc, y
thire tr gide chap hanh quy dinh cua phép
luat tr phia cac doanh nghiép va NLD, béi
1 da 56 céc trudmg hop khién cong tac quan
ly lao ddng nudc ngoai gap kho khin déu
xudt phat tur hai chi thé tham gia quan hé lao
déng nay. Pdy manh cong tac tuyén truyén,
ph6 bién dé doanh nghiép trong nudc va lao
ddng nudc ngoai hiéu rd duge nhimng loi ich
néu hop tac va phdi hop tét véi cac co quan
nha nudc trong cdng tac quan ly lao dong
nudc ngoai.

7) Trong bi canh lién két khu vyc
ngay cang manh mé, thi trwdng lao dng
ngay cang tu do véi céc quéc gia khu vyc
ASEAN, dé quan ly duoc lao dong nuéce
ngoai hiu qua, thiet nghi Vigt Nam cin
¢6 nhirng kién nghi dé Hi€p hdi hoan thién
co ché fquén ly lao dc_‘an‘g nuée ngoai chung
mang tam khu wvire nhim bao vé NLD cac
quéc gia trong khéi, phong ngua nhimg hé
luy tiéu cyc hofic viée lam dung tir cac quéc
gia bén ngoai ASEANm

26 Muoc. Khoan I Bicu 25 Nghi dnh 56 95/201/ND- CP cua Chinh phi ngay 220872013 quy dioh i phat v s
chinh trong inh vy lao dang, bio hiém xa héi, dua NLB Vidt Nam di tam viée & nuéc ngodi theo hap don 1"
8

2

&

Khoan 2, Pi¢u 20 B3¢ luat Lao dgng ndm 2012.
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