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CHAU MY NGAY NAY

HOI NHAP KHU VU'C MY LATINH: THU'C TRANG

VA TRIEN VONG

L& Lan Anh*

Tém tit: My Latinh va Caribbean (LAC) bao gom 34 quéc gia, hon 600 tri¢u dén
va mgt viing lanh thé rong lém gé'p ném lan so véi Lién minh chau Au (EU). Khu vuc
nay 16n tai cdc lign minh chinh tri, cdc théa thugn thwong mai, va cde hop tdc nganh

trong khu viee, thay vi chi 16n tai mét cong do:ng lue dia nhur EU & chdu Au. Viée 16n tgi

song song cdc co ché hop tic va hdi nhdp véi cdc tinh ning, ngudn gdc va lich sir hinh
thanh khdc nhau, thém chi la canh tranh nhau déi khi tao ra nhimg han ché nhét
dinh. Muc dich ciia bai viét nay la danh gia thuc trang céc khéi libn két ciia khu viee

My Latinh, qua d6 néu ra trién vong cia cdc khdi lién két trong qud trinh tang cuong

hoi nhdp khu vuce hién nay.

Tir khéa: My Latinh, hdi nhdp, thach thuac, CELAC, MERCOSUR, ALBA, CAN

1. Lich sir héi nhdp khu vye My
Latinh

Tién trinh hinh thanh cdc khdi lién
két

Lich st héi nhdp khu vuc ¢ My
Latinh bit ddu k& tr cac cudc chién
tranh gianh déc 1ap trong thé ky XIX.
Xét tir goc do lich st/ y thic hé, tién
trinh hdi nhap LAC dién ra trong ba thoi
ky: hdi nhip khu vuc phét trién (nhimg
nam 1950 dén ndm 1970); hoi nhép khu
vic mé (nhimg n&m 1980 dén nam 1990)
va hdi nhap khu vuc cia thé ky XXI,
hién dang dugc xay dung.

Giai doan héi nhdp khu viee phdt trién

Trong nhitng nm 1960, hiu hét cic
nuée trong khu vuc My Latinh da ap
dung mb hinh thay thé nhap khéu ISI dé
thic dy sur phét trién nham muc tiéu tao
ra mdt thi trudng khu vuce 16n hon. Cong
nghiép héa thay thé nhip khau (ISD) la

* Vign Nghién ciru Chdu My

mét chinh sach thuong mai va kinh té
chi truong thay thé nhip kbu nuéc
ngoai bing san xut trong nuéc'. ISI
dya trén tién dé ring mét qudc gia nén
cb ging giam sy phy thudc nuéc ngoai
thdng qua viéc san xudt cac san phém
cbng nghiép hoa tai dia phuong. Cac
nudc trong khu vuc My Latinh da ép
dung mé hinh ISI dé phat trién thi
trudmg cdng nghiép hoa trong khu vue,
cing nhau lién két lai tao ra mdt thi
trudng khu vuc rong 16m>. Theo do,
chién lugc cia cac chinh pha nay 14 cha
trong khuyén khich san xuit trong nudc
phuc vu ti€u ding dia phuong, thay vi
san xuét cho thj trwong xut khiu. Céc
san phim thay thé nhap khiu c6 thé lam
giam nhu ciu ngoai héi, kich thich déi
m6i vé lam cho dat nuéc ty chi trong
cée linh vuc quan trong nhur thye phim,
quéc phéng va cong nghé tién tidn,
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Bén canh d6, cic chinh sach bio hd
manh mé di dugc thong qua dé ngin
chan téc hai déi véi nén kinh té quéc gia
dén tir hoat déng nhap khAu, tranh ty 1&
nhap khiu qua muc. Két qua Ia cac khbi
lién két nhu Thi trudmg chung Trung
My (MCCA) nim 1958, Hiép hdi
Thuong mai Ty do My Latinh (ALALC)
ndm 1960, va Hiép udc Andean nim
1969 da dugc ra doi. ALALC dugc tao
ra tur Hiép uéc Montevideo vao nim
1960 v6i 7 nuéc thanh vién ban ddu la:
Argentina, Brazil, Chile, Mexico,
Paraguay, Peru va Uruguay. Pén giita
ndm 1961 va 1967, Colombia, Ecuador,
Venezuela va Bolivia ciing gia nhip
nhém. ALALC dugc thiét ké dudi dang
mét Hiép dinh thuong mai khu vyc va
dén tré thanh mét Khéi thi tnromg chung
véi tham vong giam dén thué quan, va
ngay tir déu, da thu dugc két qua tét khi
thuong mai ni khéi tang tir 6% lén 12%
trong vong sau nam’.

Tuy nhién, mé hinh nay d bj that bai
do syr khéc biét 16n gitra cac nén kinh té,
viéc mot sb thanh vién khéng tuan thu
lich trinh giam thué cia ALALC, cing
v6i nguyén nhan do tic ddng ctia cudc
khiing hoang kinh & toan ciu dau thap
nién 1970, din dén cuéc khing hoang
ctia céc nén kinh té trong khéi, va lam
giam tinh linh hoat cta khdi. Nam
1980, Hiép wéc thir hai cia Montevideo
dugc ky két, va két qua la Hiép hoi hoi
nhip My Latinh (ALADI) di ra doi,
mang dén mot mé hinh lién két khu vue
it cdu tric hon nhung linh hoat hon,

dya trén chi yéu 12 cac hiép dinh song
phuong va da phuong®,

Giai doan héi nhdp khu viec mo

Diu nhimg nam 1990, mét lin séng
mdi cia cdc lién két khu vue di xuit
hién: dugc goi la chi nghia khu vuc m&,
Ji€n quan chit ché dén qua trinh tu do
héa. Cudc khiing hoidng diu md nim
1973 va sy tich liy ng céng 44 tao ra
mét cudc khing hoing ng nuéc ngodi
gay ra su thay ddi trong céc mé hinh
kinh té quéc gia. Luc niy, mé hinh thay
thé xuét khdu dugc dua ra thay cho mé
hinh thay thé nhip khiu®. Muc tiéu méi
1a gidm sb hrgng céc bién phap bao hé,
1am cho cac nén kinh té linh hoat hon va
tich hop ching trong nén kinh té thé
gi6i. M6 hinh nay dugc lién két véi cai
goi la Poéng thudn cia Washington
nhim muyc dich mg cira thuong mai, ty
do héa va fir nhan héa cdc nén kinh té
My Latinh nhim dua ching vao thj
truomg thé gidi.

Tuy nhién, viéc 4p dung md hinh nay
da géy thiét hai cho nganh cong nghiép
& mdt sé nuéc (dic biét 13 trong
ALADI), véi téc db tang tnréng khong
bén vitng va ty 1& thét nghiép gia tang.
Diéu do c6 nghia la nhimg nd lyc hoi
nhép da bi thit bai v hiu qua 3 mét
loat nudc trong ALADI roi vao cufc
khing hoang cudi thé ky XX (Mexico
xdy ra vao nam 1994, Brazil nam 1998-
1999, va Argentina nam 2001).

Giai doan héi nhép thé ky XX1

Tir déu thé ky XXI, céc thé ché khu
vuc méi vai cée tinh nang khic nhau di
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dugc tao ra. Didu nay, theo quan diém
cia nhidu hoc gia, da din dén sy xuit
hién cia mét lan séng méi cua chu
nghia khu vyc My Latinh, sinh ra tir
cudc khing hoang chi nghia khu virc
mé®. Nhimg séng kidn mdi nay da dinh
hinh lan séng méi ciia chi nghia khu
vye, vai cac tén goi khac nhau: chu
nghia khu vire hau ty do - lién quan dén
cach tiép can chinh trj va it kinh té hon;
chi nghia khu vuc hiu ba quyén - thé
hién sy ty chu hon déi véi cac nuége My
Latinh; chu nghia khu vue chién lugc -
sy thich ung vdi toan chu héa va phu
thugc 13n nhau ngay cang tang; hoic chit
nghia khu vuc khéng chinh théng vi
ching khéng theo mot khuén miu
chung’. Trong cc sang kién nay nhimg
Kkhéi lién két ndi bat nhu ALBA (2004),
UNASUR (2008), CELAC (2010),
SICA va MERCOSUR da xuft hién.

Pic diém chung cta cac sang kién
khu vuc ndy 1a chu nghia thyc dung va
nhin manh vao cic chinh sich xi hoi,
chir khéng chi la cac vin dé lién quan
dén thuong mai. Tuy nhién, cic qui
trinh hoi nhép tap trung vao thuong mai
van tiép tuc dugc chu trong, vi du nhu
su ra doi va phat trién cua Lizn minh
Thai Binh Duong (2012). Do d6, ngdy
nay ngudi ta ¢6 thé néi ring ¢6 mot cdu
tric da phuong dang hinh thanh trong
khu vuc bao gbm nhiéu ting I6p dan xen
13n nhau, tao ra sy hiép luc, hop tac va
ca nhirng xung dot®.,

Mot sb quéc gia di quyét dinh tién xa
hon trong md hinh mé cira thuong mai.

O Brazil, Argentina, Venezuela, Bolivia,
Ecuador va Nicaragua, c4c nha linh dao
da thic day cic chinh sach nhim thoat
ra khéi nhilng anh hudng cua FTAA do
M§ khéi xuéng. Nhém céc qube gia nay
da quyét tam khong ky cac FTA dé bao
vé tdt hon céc nganh cbng nghiép cia
qudc gia ho. M6t dic diém chung khac
la sy hién dién cioa cdc nha lanh dao
manh mé nhu Lula Da Silva (Brazil),
Néstor Kirchner (Argentina), Hugo
Chavez (Venezuela), Rafael Correa
(Ecuador) hay Evo Morales (Bolivia).

Tuy nhién, Chile, Mexico, Colombia,
Peru, Costa Rica, Panama va mét sé nén
kinh té Caribbean d4 tién xa hon véi md
hinh ty do héa, khi ky két cac FTA
ngoai khu vyc, bao gdm ca My va EU.
Tuy nhién, do lién két kinh té manh mé&
véi M§, Mexico va cac quéc gia Trung
My 3 phai ganh chiu nhidu hon nhitng
anh hudng cua cudc khung hoang tai
chinh nam 2008-2009.

Muc ftiéu hogt djng cita cdc khéi
lién két tgi kha viee My Latinh

T chirc cac nuée chau My (OAS)
duge thanh 14p nam 1890 va dugc coi la
t§ chie quéc té lau doi nhit coa cic
quéc gia trong khu vuc My Latinh. Myc
dich ciia OAS 12 cting cb hoa binh va an
ninh, ngin ngira nhimg bat déng va giai
quyét céc tranh chép bing con duong
hoa binh, hanh déng chung krong truong
hop bi xdm lugc, thic day viée giai
quyét cac ven dé kinh té, chinh tri va
phap ly cia cic nudc chau My, théng
nthét muc tiéu phét trién vi sur tién bd cua
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nén kinh 1&, xa hoi, khoa hoc, k§ thust
va vin hoi. Hién chwong cia OAS la
"Chau My cua ngudi chau M§", "Doan
két lién My", "Phy thudc 13n nhau gida
cdc nuée chau My”. Trong lich sir, OAS
duoc coi la cong cu cia My dé thuc diy
cac muc tiéu kinh té, chinh trj va an ninh
& Thy ban cau’.

Lién minh Bolivar cho chiu My
(ALBA) 1a mét thé ché lién khu vie
khac dugc Cuba va Venezuela chinh
thirc thanh lap ngay 14/12/2004, 13 co
ché hoi nhp trén tinh thin doan két,
gitp d& lin nhau gitta cac nude My
Latinh bao gbm Cuba, Venezuela,
Bolivia, Ecuador, Antigua va Barbuda,
Dominica, Nicaragua, Santa Lucia,
Saint Vincent va the Grenadines, San
Cristobal va Nieves, va Granada hudng
tGi cdc muyc tiéu chinh nhu: Hop tac va
trao dbi théng tin, dao tao, céng nhin
14n nhau, don gian héa céc thu tuc,..
ALBA dugc thanh l14p nhu mét phan
tmg chéng lai Khu vyc thuong mai tu
do chau My (FTAA) do My lanh dao.

Céng déng cac qudc gia My Latinh
va Caribbean (CELAC), dugc thanh lap
tai Caracas vao thang 12/2011, voi muc
tieu cia CELAC la hop tac chinh tri, an
ninh va bao vé nhan quyén. Ddy la
khéng gian déi thoai va hop téc gira 1t
¢4 cac nuée M Latinh va Caribbean.

CAN (Céng déng Andean) la mdt
lién két hai nhap tiéu ving Andean duoc
hinh thanh kha sém trong lich sir hoi
nhap My Latinh, dugc hiép hoi thuong
mai Ty do My Latinh phé chuan va

dugc 4 nude thanh vién 14 Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador va Peru thong
qua vio nim 1969, nhim thiét 13p Khu
virc Thuong mai tr do, thic déy sir phét
trién cén bing va hai hoa cia cic quéc
gia thanh vién trong diéu kién cong
bing va hop téc kinh té - xa hoi.

Hiép hdi hodi nhip My Latinh
(ALADI) bao gbm 13 quéc gia thanh
vién véi muc tiéu thiét lip mét thi
truéng chung ciing nhu gidm sat sy phat
trién kinh té - x3 hoi cia My Latinh.
ALADI bit diu véi tu cich 1 Hiép hoi
thwong mai tu do My Latinh (LAFTA)
sau Hiép udc Montevideo nam 1960 vai
cic thanh vién ban ddu l1a Argentina,
Brazil, Mexico, Chile, Paraguay, Peru
va Uruguay. Muc tiéu ban 84u coa ho 1a
xéa b6 moi han ché thuong mai & My
Latinh trong vong 12 nim. Vao nim
1980, ALADI ra d&i d& khic phyc
nhing han ché cia LAFTA. ALADI
hién chiu trach nhiém vé& cic quy dinh
vé ngoai thuong trong khu vuc My
Latinh. Td chirc nay wu tién thué quan
khu vyre cho cac san phdm 6 ngudn gbc
tir cac quéc gia thanh vién, théa thuan
pham vi khu vuc gitta cac quéc gia
thanh vién va théa thudn pham vi mdt
phén giffa hai hodc nhiéu quéc gia trong
khu vuc. TAm quan trong cia ALADI
dugc thé hién théng qua cach tiép cin
hop téc cin c6 dbi véi céc phong trio
hoi nhap trén toan thé gidi va su khuyén
khich va h3 tro lién tuc clia cée nide thé
gi6i thir ba dé phat trién hgi nhip vao
thé gidi toan cu héa.
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Cong ddng Caribbean (CARICOM)
duoc thanh 13p ndm 1973 gdm 15 quéc
gia c6 chi quyén Caribbean va 5 khu
vuc phu thudc. Muc dich chinh cua
CARICOM 1a thiét 1ap mdt khu vuc
thuong mai ty do va thi trudng don 1é
nhim thic ddy hoi nhap kinh té va hop
téc gitra cc thanh vién trong khu vuc.

Khéi thi trudng chung Nam My
(MECOSUR) dugc thanh 1ap vao nim
1991 khi Argentina, Brazil, Paraguay va
Uruguay ky Hiép uéc Asuncion, mdt
thoa thuin kéu goi van chuyén hang
héa, dich vu va cic yéu té san xut mién
phi gitta cic quéc gia; thuc hién mirc
thué quan chung 35% déi véi hang nhip
khiu nhit dinh tir bén ngoai khéi, va ap
dung chinh sich thuong mai chung déi
v6i cac nuéc va khdi bén ngoai.

Lién minh Théi Binh Duong (AP) la
sang kién héi nhap khu vyc bao gdm
Mexico, Chile, Colombia va Peru dugc
thanh 13p vao thang 4/2011, véi muc
tiéu thic ddy hop téc kinh té, thuong
mai, dau tu gitta cac nude thanh vién,
cu thé la: Xay dimg mét khu vuc hdi
nhdp sau sic, huéng téi luu chuyén
hang héa, dich vy, cic nguén lyc va
con ngudi tir do; Thic déy tang trudng,
phét trién va canh tranh hon nita céc
nén kinh té cta cic nudc thanh vién,
khéic phuc bat binh ding kinh té x4 hdi
va thic ddy sy hoa nhap xa héi cla
ngudi dan; Trd thanh mét khu vire on
dinh, héi nhap kinh té va thuong mai
véi thé gidi, véi su tap trung vao kbu
vuc chau A - Thai Binh Duong.

Tém lai, myc tiéu cia tién trinh hoi
phap khu vyc My Latinh 1a nhim din
thoat khoi su 1€ thudc vao Hoa Ky va
din thiét 1ap mét khu vue thuong mai tu
do, cb tiéng néi riéng trén tredng quéc
té va thuc diy hinh thanh mot thé ché
dan chu rong lon trén khép khu wre,

2. Thire trang hji nhip M§ Latinh
hi¢n nay

Tay thugc vao muc tiéu, mic d6 thé
ché hoéa va phat trién cla cac khdi lién
két trong khu vuc My Latinh, c6 thé
chia thanh hai nhom nhu sau: phém déu
tién thic ddy qua trinh hdi nhip nay
dugc thanh cdng bing cach thiét 1ap dan
Khu vuc thuong mai ty do va sau d6
thanh l4p Lién minh Hai quan, vi dy
nhu: MERCOSUR, CARICOM, SICA,
CAN, va Lién minh Théi Binh Duong.
SICA va CAN déu c6 ngudn géc tir céc
qué trinh hoi nhap chinh thic thiét 1ap
mét khung thé ché tuong tw nhu chau
Au. Trong khi d6, MERCOSUR lai la
mot san phim ctia méi quan hé song
phuong chién luge giifa Argentina va
Brazil khi ca hai nuéc tré lai ché d¢ dan
chii vao giira nhitng ndm 1980. Nhém
thit hai bao gdm tir céc td chirc don
thuan dén céc co quan hep tac lién chinh
phi ¢ dién, nhu: OAS, CELAC,
ALBA, UNASUR.

DGi véi nhém thit nhdt:

Hién tai, CAN va MERCOSUR dang
glip mt s6 kho khan @& tién hanh qua
trinh hdi nhip. Trong truong hop ciia
CAN, céc cugc dau tranh ndi bd da din
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dén tinh trang hién tai: Venezuela roi
khéi cong ddng vio nim 2006 va hién 1a
thanh vién cva MERCOSUR', va
Bolivia ciing 44 tr& thanh thanh vién day
di cia MERCOSUR nim 2015. Trong
khi d6 Colombia vi Peru 13 mot phin
cua Lién minh Thai Binh Duong va ¢é
céc théa thudn thuong mai véi My va
Lién minh chdu Au. Ecuador ciing da 13
tharh vién lién két cia MERCOSUR,
nhumg cfing ky Hiép dinh Thwong mai
tu do véi Hiép hdi Mau dich Ty do chau
Au (EFTA) vao nim 2018

Viéc thanh 13p Lién minh Théi Binh
Duong di 1am ndi bét sy khac biét chinh
tri giita bon thanh vién con lai ciia CAN.
Mic dit CAN vin hoat dong, nhung da
din mét di sitc manh va su ning dong.
V& phia MERCOSUR, bing chimg r3
rang nhét vé sy cang thing trong khéi
nay 1a viéc Uruguay trd thanh quan sat
vién ciia Lién minh Thai Binh Duong va
nhimg cing thing véi Paraguay (thanh
vién nghéo nhit cia MERCOSUR) khi
nuée ndy bi dinh chi tam thoi khéi tu
cach thanh vién ciia MERCOSUR sau
khi Téng théng Fernando Lugo bj Quéc
hoi luin 1gi vao ndm 2012. Sau cude bau
cr ndm 2013, tu cich thanh vién cua
Paraguay da dugc khoi phuc'.

Hién nay, ca Uruguay va Paraguay di
trs thanh quan sdt vién cua Lién minh
Thai Binh Duong. Pdy nhu mét con
dudng dé hai nuéc da dang héa hon nita
nén kinh té cta ho, tuy nhién, méi lién
hé lich sir va kinh té manh mé& cua ho
véi Argentina va Brazil [2 khong thé bi

chéi bo. Tai Trung M, hai trong sb cic
thinh vién Sica nang dong nhét Ia
Panama va Costa Rica ciing da bit diu
qué trinh dam phan dé gia nhip Lién
minh Thai Binh Duong". P& vuot qua
dugc nhitng thach thire vé kinh té trong
khéi, MERCOSUR da tién thém mot
budc trong tién trinh hoi nhap dé 1a ky
théa thugn thic ddy ty do thuong mai
v6i Lién minh Thai Binh Duong vao
thang 7/2018.

Mic db qué trinh m& rdng cua Lién
minh Théi Binh Duong va MERCOSUR
¢6 thé tao ra sy phét trién manh mé hon
gifta cac quéc gia trong khu vuc, nhung
14 mét thach thic néu phu phia Thai
Binh Duong cua khu vuc rong mé véi
cac thi trdng thé gi6i, trong khi phia
Dai Tay Duong, din dau bdi truc
Argentina  Brazil  Venezuela, vin
chéng lai tw do héa va bac bd cic chinh
sach tyr do héa. Kich ban ndy khic véi
kich ban & thé ky XX, noi su phan chia
duge danh ddu bing mbi quan hé véi
My: manh hon & Trung My (bao gbm ca
FTA) v& yéu hon & Nam My (trir Chile)
voi Brazil 14 1anh dao khu vire. Ngay
nay, tai Caribbean va Trung My, My
vin 14 déi tic thuong mai chinh va la
nha dAu tu 16n. Cac thanh vién SICA da
ky FTA véi My va ghn diy 1a Théa
thuan Hiép hdi véi EU. Cée qudc gia
thanh vién cia CARICOM ciing nhan
dugc sy wu dai tir EU.

DGi véi nhom thir hai:

Nhém thir hai ¢6 céc co ché hop tic &
cip thé ché nhét dinh trong linh vyrc
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chinh tri  ngoai giao, an ninh hodc
chinh sach x@ hoi. CELAC dugce thanh
1ap nam 2011 12 mot budc tién trong tién
trinh hdi nhdp My Latinh dé tré thanh
mot co ché dbi trong voi T chuc cac
qudc gia chiu My (OAS), vi n6 gbm tat
ca cac thanh vién OAS, ngoai trir My va
Canada. Tuy nhién, trong cac Hoi nghi
thugng dinh CELAC (ciing nhu trong
UNASUR) da ¢6 sy cang thang khi thao
ludn vé cac md hinh héi nhap va phat
trién dé tan theo, ca & cép dd khu vre
va quéc gia. T4t ca céc (8 chirc nay co
khung thé ché va phép 1 kém phat trién
va chi yéu dua trén ba tru ct: sy ddng
thufin chinh trj, thic ddy sy phy thudc
1&n nhau sau sic hon trong khu vyc, va
ting su kétnbi.

Péi vai OAS, mic du cic hanh déng
ctia OAS thudong duogc cho la phan anh
chinh sach cua My dac biét 1a trong thoi
ky du Chién tranh Lanh, khi My c6 thé
dam bao su hd g cua OAS cho cic
sang kién gdy tranh cii trong khu vuc,
nhir nghi quyét ndm 1962 dé loai trir
Cuba khéi td chirc nay. Nhung trong
nhiéu ndm qua didu nay da c6 sy thay
dbi nhat dinh. Mac dir cac muyc tidu va
hoat djng ciia td chirc néi chung van
phit hgp véi chinh sach cha My déi véi
khu vire, nhung hién nay khi cac quyét
dinh ctia OAS, di bit dAu phan anh sy
ddc lap ngay cang tdng cla cic quée
gia thanh vién, d6i khi cac nha hoach
dinh chinh sach cia My da bay td quan
ngai vé huéng di coa td chirc. Trong
nhimg ndm ghn day, ngudi dan trén khip

My Latinh va Caribbean da béu ra cic
nha lanh dao da dang vé y thirc hé, chdm
dirt sur di’)ng thuén chinh sach manh mé
gita cic quéc gia thanh vién OAS trong
viéc hd trg céc sang kién cua Hoa Ky
dugc thiét ké dé r do hoa thi rrdmg va
ting cuong quan tri ddn chu tai khu vue
nay" sau Chién tranh Lanh. Dbng thai,
nhiu quéc gia trong khu vyc di dat
dugc su ting truéng kinh té ding ké,
ngdy cang tu tin hon trong viéc giai
quyét cac thach thic va da dang héa cac
mbi quan hé thuong mai va ngoai giao.
Nhitng phat trién nay da cho phép cic
qudc gia trong khu vyc theo dudi cic
chinh sach ddi ngoai doc lap hon, it 1&
thude hon véi My'S. Céc nha hoach dinh
chinh sdch cta Hoa Ky khong hai long
vdi viéc Hoa Ky gia nd lyc thac diy cic
wu tién chinh sdch cua minh trong OAS.
M3t 56 thanh vién Quéc hoi Hoa Ky da
chi trich OAS vi da khong giai quyét
dugc cube khung hodng thé ché dan
chi & Venezuela va tai cic qudc gia
khac. Ho ciing xem xét liéu My ¢6 nén
tiép tuc t3i trg cho td chirc nay hay
khong'® Tuy nhién, vAn c6 nhiéu y
kién khac cho ring khong nén danh gia
tinh hiéu qua cia OAS chi dya trén viéc
khong thé giai quyét mot vai thach
thirc, va day vin 12 mot dién dan quan
trong dé thic ddy méi quan hé cia My
v6i céc québc gia khic & ban clu va My
nén tim cach cing ¢ td chirc va lam
cho né hiéu qua hon'’.

Déi véi ALBA, ¢6 1& muc tiéu quan
trong nhat cho khéi nay duoc tao ra la
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hoat ddng nhu mét céng cu cha chinh
sach ddi ngoai cta Venezuela dé thic
day chuong trinh nghi su khu vuc va
thach thirc Washington.

Khéi lién két nay duoc thanh l4p trén
ba té chirc chinh. Au tién 12 Ngén hing
Alba (Banco del ALBA), di tai trg cho
42 dy 4n qudc té véi tdng vén ddu tr 12
344,9 triéu USD. Thir hai 1a Hé théng
théng nhét vé& bl trir khu vye (Sistema
Unitario de Compensacion Regional,
SUCRE), 12 mdt dang tién a0 nhim
quan ly viéc trao ddi tién té gitta cac
ngan hang trung uong. Tu nam 2010
dén nim 2016, SUCRE da duoc sit dung
trong hon 7 nghin hoat dong trao dbi véi
gid trj 3,21 ty USD'®. Cuéi ciing 14 Quy
thue phdm ALBA (Fondo ALBA
Alimentos), dd tai trg 37 triéu USD cho
12 du 4n dé hién dai héa san xuét nong
nghiép'®. Nhin vao cAu tric clia cic to
chuc hoat dong cia ALBA c6 thé thay
quy mb va téc dong kinh té cia ching la
kh4 khiém tén rong ALBA.

Mic du c6 quy md va tic dong twong
dbi nho vé khia canh kinh té cta lién
minh, ALBA lai manh v& khia canh x3
héi va séng tao trong qua trinh hdi nhép.
Do lgi ich kinh té thudn tiy khéng phai
12 myc tiéu cudi cung ctia lién minh, nén
viéc danh gia thanh cong hay thét bai cuia
ALBA c6 thé dugc nghién ciru bang cac
chi sé kinh té truyén théng. N6i cach
khac, né cin dugc déanh gia théng qua
mot 1ang kinh khéc. Vi dy, thoa thuén ba
bén gita Bolivia, Cuba va Venezuela -
duge phét trién trong khuén khd céc

hiép dinh da phuong va song phuong
ciia ALBA - thé hién rd sy théng tri cla
cac muc tiéu chinh tri di véi cac myc
dich kinh té.

Theo cac nha sang 14p, ALBA sé thic
diy mot md hinh hoi nhap phi chi
nghia, tdp trung vao phét trién xa héi
thay vi khuyén khich phat trién kinh té
thj truong va véi muc tiéu ung hd phat
trién ndi sinh. Coéng cu chinh dé dat
dugc nhimg muc tiéu nay, ciing nhu dé
lam vimg chic vi thé cia Venezuela
rong khéi d6 chinh la théng qua
PetroCaribe nguén diu mé duge
Venezuela trg chp cho c4c ddng minh
ALBA ciia minh. Venezuela cam két trg
chp 17 ty USD déu trong 10 niim sau d6
véi mirc 200.000 thung déu méi ngay.
Trong nam 2016, PetroCaribe da cung
cp hon 40% hydrocarbon cho céc thanh
vién cia minh; va cho dén nam 2017,
Venezuela di ban diu cho 19 quéc gia
trong khu vuc?® Tuy nhién, sy sup dd
clia gid ddu bit diu tir ndm 2011 va cdi
chét cia Chavez hai nim sau d6 di
gisng mot don ning né viao ALBA va
cho tham vong khu virc ciia Venezuela.

Véi sy sup 44 vé kinh té, su hén loan
x4 héi va cudc khiing hoang cua phong
trao cénh ta trong khu vyc di lam cho
ALBA suy yéu trim trong. Trén thuc 1é,
Ecuador da rdi khoi khdi vao nam 2018
duéi thi Tdng thdng Lenin Moreno.

Mic di viy, hién nay anh hudng khu
vire Venezuela khong hoan toan bién mét,
va cdc chuyén hang tro cip du vin dugc
duy tri tuy bi giam khéi luong rét nhiéu,
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Pbi véi UNASUR, mét sang kién tap
hop 1At ca 12 quéc gia Nam Mg, dugc
thanh 14p vao thai gian Nam My trai qua
sw tréi ddy ctia cac nha lanh dao véi hé
fr fudmg thién ta: Cristina Fernandez de
Kirchner cua Argentina, Evo Morales
cia Bolivia, Lula da Silva cva Brazil,
Rafael Correa cua Ecuador va Hugo
Chavez cia Venczuela. Hé tr twéng
chung nay da thic déy viéc 1ao ra mot
khéi méi & Tay ban chu dé thac ddy hoi
nhdp Nam My, mic du khéng c6 muc
tiéu dai han va it cdu tric khac ngoai
quan diém tu tudng cia cic thinh vién.
Mic dit mot sé chinh phu (cu thé la
Colombia) vin duy tri méi quan hé chit
ch& véi My trong thai ky hoang kim cua
UNASUR vio diu thip ky ndy, nhung
muyc tiéu khac cia nhém 1a muén thodt
khéi anh hudng lich sir cia My & Tay
ban cau®!. UNASUR di thrc hién mét
sb sang kién quan trong trong théi gian
diu nhu d3 thanh ldp Hoi déng Quéc
phong Nam My véi muc tiéu thic diy
hop tic quéc phong trong khu vyrc. Tuy
nhién, dudng nhu xu huéng xich lai gin
My cha céc thanh vién UNASUR lai
dang néi lén khi cic cude bdu cir gin
day di mang lai nhiéu nha lanh dao than
thién véi My hom, vi du nhu Mauricio
Macri & Argentina. Két qua 13, mi quan
tam cia UNASUR déi véi khu vuc da
gism dang ké. Vi du 16 rang nhit 14 t§
chirc nay da khéng c6 tong thu ky ké tir
thang 1/2017, khi cuu Téng théng
Colombia Emesto Samper két thic
nhiém ky véi vai trd 1a Tong thu ky
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UNASUR, Téng thr ky duong nhiém
tam thdi 1a Tong théng Bolivia, ong Evo
Morales. Ngoai ra, cudc khing hodng
chinh trj va kinh t& x hoi & Venezuela
da thic dfxy mdt cugc khing hoang
ngoai giao khu vyrc, gifta Venezuela va
ddng minh cva ho 14 Bofivia chdng lai
phén con lai cta Nam M§. Thét kho dé
hinh dung 1am thé nao UNASUR cb thé
vugt qua cudc khung hoang hién tai.
Céc qudc gia thanh vién da quyét dinh
thanh 13p nhém méi véi muyc dich thay
thé UNASUR. Vio ngay 15/4/2019,
Brazil, dudi sy chu tri cia Jair Messias
Bolsonaro d té cio Hiép wéc Hop nhét
clia UNASUR, chinh thie yéu chu roi
khoi td chirc. Ghi chéi phat hanh cia Bo
Ngoai giao Brazil thong bao ring nudc
nay véi  Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay
va Peru d tao ra Di&n dan cho sy tién
b6 Nam My (PROSUR) nhim thay thé
UNASUR. Cugc khiing hoang vé y thie
hé dién ra trong UNASUR dién ra trim
trong dén mirc tinh dén thang 4/2018, da
¢6 6 quéc gia thanh vién rat lui hoan
toan khoi td chire nay, bao gbm:
Argentina, Brazil, Chile, Colombia,
Paraguay va Peru. Viéc Brazil, nha lanh
dao cua nhém quyét dinh rat lui khoi td
chiic nay vao ngay 15/4/2019 13 minh
chimg r5 nhét cho su & ligt cua
UNASUR trong thdi gian qua. Hanh
dong rit lui khéi 16 chirc cua cac nude
thanh vién trén xut phat 1r mau thuén
ndi tai v& ¥ thir h¢ wong khéi khi chc
thanh vién khong thé théng nhat chon

cling
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duge ngudi git chic Téng thu ky
UNASUR sau khi cyu Tdng théng
Colombia Ernesto Samper rat khoi chirc
Téng Thur ky sau khi két thiic nhiém ky
vio nim 2017. Ecuador thim chi di yéu
cu UNASUR trao lai tru s& chinh cua
rainh, nim bén ngoai thi d6 Quito.

Tom lai, UNASUR hoat déng dya
trén sy ddng thuin vé y thirc hé giita cac
nha Yanh dao diy tham vong véi nhidu
nguén luc va hoan canh thuén lgi. Tuy
nhién, khi sy déng thudn d& dua ra quyét
dinh da khdng con va ciing véi d6 1a sy
yéu kém cia cac td chirc cua né di
khién UNASUR khéng thé visgt qua cic
théch thirc hién tai dé tiép tuc ton tai va
phét trién??

3. Trién vong cho h{i nhap khu vire
My Latinh

Thuc trang cia lién két khu vie & My
Latinh cho thdy cé nhiéu sang kién
chdng chéo. Trong hiu hét cac trudmg
hgp, vin chua rd lidu chung c6 lién quan
hay khéng, hodc it nhat, liéu chiing cé
khéng tuong thich véi nhau hay khéng.
Su thiéu héi tu chinh trj d3 cin tr¢ hanh
dong d6i ngoai chung va mét vi fri
chung khi dam phan véi cic khu vuc
hoc qudc gia khac.

CAN, SICA va MERCOSUR c6
chung thé ché va chu tric dic diém. T
chirc quan trong nhét cia céc khdi nay
12 hdi nghi thugng dinh tong théng, va
cic cude hop thuomg ky cia cic bd
trudng ngoai giao. Ba thuc thé nay con c6
Hoi déng Nghi vién, mot Tong thu ky,

tuong ty phir Lién minh Thai Binh
Duong va CARICOM. Tuy nhién, su
ving mit cia céc td chirc d& dam bao loi
ich chung va tuan thu cac théa thuén, sy
chdm tré trong viéc dua ludt chung vao
luat trong mrée va doi héi cac bién phap
don phuong 1a nhimg thach thirc khac
d6i véi viée tang cuong héi nhap.

Viéc thiéu tinh déng thujn con do sy
bit can xung vé dia 1y, kinh té va x3 hdi
trong céc qudc gia 14 kha 16n. Do nhirng
khac biét nay, mét sé qudc gia sé co
dong luc hon cac quéc gia khac dé tién
xa hon trong qua trinh hdi nhép. Vé kinh
té, mot trong nhimg muc tiéu chinh cia
héu hét moi lién két khu virc 1a thiic diy
thuong mai gitta céac quéc gia thanh
vién. Didu ndy c6 thé duge thyc hién
bang cach giam thué, tranh céc hang rao
phi thué quan, don gian hoa thu tuc hai
quan va 4p dung cac quy tic thuong mai
chung hoc hai hda.

Lanh dao 1a mot yéu t§ cin thidt
trong moi md hinh héi nhap khu vuc,
nhu médt déng luc cho toan bd qué trinh
phat trién, nhung khu vuc My Latinh lai
thiéu mét co ché lanh dao chung. Su
thiéu dudng huéng lanh dao ¢6 thé dugc
nhin nban tir hai quan diém: Mot 1a vé
chinh tri: thiéu sy sin sang thic diy
thuc thé khu vuc; Hai la vé kinh té:
thiéu ngudn luc dé dbi mit véi cac chi
phi phat sinh ciia t8 chirc hojc cac quy
lién két. Dé khic phuc nhimg han ché
nay, cac tb chirc khu vyc d tao ra cic
khoan quy dé giai quyét vén dé chi tiéu
cac khoan dic biét, hoic dé phat trién
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cac du an khu vic nhu cac tuyén dudng
xuyén qudc gia (vi du, quy FOCEM cta
MERCOSUR hozic Quy két clu xa hi
ciia SICAY. Tuy nhién, cic quy nay
khong du dé lam ngudn hd trg manh mé
cho qué trinh hoi nhap, ciing nhu dé
thuc hién céc dy 4n xdy dudng cao tdc,
duimg sit, bén cang va san bay dé gidm
sw chénh 1éch kinh 1é va xa h¢i gifra cdc
quéc gia hosic khu vic.

Thiéu co ché quan 1y chung, thiéu sy
déng thuan, tiém luc vé vén, S\ suy yéu
cia cac nha lanh dao khéi la nhimg
nguyén nhin khién cho cac lién két
trong khu vuc chua ¢6 dugc nhimg sy
phét trién mang tinh birt pha so vai cac
sang kién khéc bén ngoai khu virc. Pay
1 nhimg rao cin mang tinh ¢é hiru cia
khu vuc, va rt kh6 dé dat duge thanh
cbng néu cac nirge trong khéi khong ¢6
dugc sy dong thuén va sy én djnh kinh
1é, chinh tri. Su ra d&i cia Lién minh
Thai Binh Duong va sy lién két chiit che
dang hinh thaph gitta MERCOSUR va
EU cho thdy c4c nuéc trong khu vue
dang mubn thoat ra khoi nhimg bé thc
hién him vd mong mudn tim kiém
nhimg sy hop taic méi mang tinh m¢
hon, vuon ra bén ngoai khu vyc, va din
téch ra khoi sy 1& thudc vao My.

Két luan

Muc tiéu chinh cta viéc lap ra cic -

khéi lién két tao ra sir hgi nhap réng l6n
va phong phu trong khu vuc My Latinh
khong gi khac la ting cuomg cac gia tri
chung nhur dan chi, phét trién bén vimg,

héi nhap nh3m tao ra sy gidu c6 va thic
déy sy thinh virong chung cia xa hoi My
Latinh, dén thoét khoi sy phu thudc vao
Hoa Ky. Nhung su h$i nhap nay lai dang
gip phai nhiéu rao can. Nhin chung, c4c
yéu 16 can tr&d sy hdi nhip My Latinh
thue té la rat da dang va chu yéu lién
quan dén sy bat cin ximg lén gitta céc
nuéc My Latinh, nhimg trd ngai: tinh
trang bét binh déing, thiéu vén, thiéu co
s& ha ting, thiéu sy sin sang chinh tri dé
thuc hién cac budc chuyén 16m, thé ché
yéu kém va khéng hiéu qua, va chi nghia
dan tdc vin con qua manh mé. Nhimg
rao can dé khién cho c4c lién két trong
khu vuc chua c6 dugc nhimg sy phat
trién mang tinh birt pha so vdi chc sing
kién khac bén ngoai khu vuc. Viée vuet
qua duge nhimg rdo can mang tinh ¢
hitu trong cac khéi lién két fa mét cong
viéc kho, doi hoi qua trinh dai hoi. Sy ra
doi cia Lién minh Thai Binh duong,
PROSUR va sy lién két chit ch& dang
hinh thanh giita MERCOSUR va EU cho
thily cdc nuéc trong khu vire dang muén
thoat ra khoi nhimg bé tic hién hitu va
mong mudn tim kiém nhimg sy hep tac
méi mang tinh m& hon, vuon ra bén
ngoai khu vyre, va dén din tach ra khoi
s ¢ thuge vao Hoa Ky m
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