. AN NINH PHI TRUYEN THGNG
DOI VO1 NHOM TOC NGUGI THIEU SO & NHAT BAN"*

PHAM HONG THAI*

Tém tit: Mc di dvoc coi la quéc gla dan 16¢ dong nhdt nhung thuc 1, Nhdt Ban la mot
dat m(ac da téc nguci. Ngay ca trong sé cu dén duoc cong nhan la ngrrm Nht chiém 97,7%
dén 56 cd nude, ciing c6 khong it cdc nhém téc nguoi ngum thiéu s6. Qud trinh phal trién
cua cong nghiép va dé thi cao dp, nhét Ia qud trinh man cdu héa va hji nhap quéc té dang
ddt trudce nhitng nhém tc nguoi thlzu 56 nay cde van dé an ninh phi truyén théng. Bai viét
phan tich nhitmg tdc déng ciia cdc van dé an ninh phl truyén théng dén cdc tgc ngudi thiéu
s6 va nhitng tmg phd cia Chinh phii Nhit Ban nham dam bdo an ninh con ngudi néi chung

ciing nhic an ninh cho cdc nhém t5c ngudi thiéu sé.
Tir khéa: Nhét Ban, An ninh phi truyén théng, Nhém toc ngusi thiéu sé

1. Khdi luge vé nhém tjc nguodi thidu
s6 & Nhat Ban

Theo céc s6 lidu théng ké, hién tai c6 9
nhém tdc ngudi thidu sb lon nhit cu i tai
Nhit Ban. Trong d6 phai ké dén ngudi Triéu
Tién, ngudi Han Quéc, ngudi Trung Quéc,
ngudi Brazil, nguoi Philippines, nguoi Dai
Loan. Ngoai ra con ¢ ngudi Ainu ban dia &
Hokkaido va ngudi Ryukyuans (nguoi Luu
Chu) la cu ddn & Okinawa va céc dao lan can
khéic thugc Nhat Ban. Doi khi Burakumin,
mot nhém ngudi ‘duge coi la bj rubng bo
trong x4 hoi nhu tan du tir trat tu phong kién
Nhit Ban xua kia ciing bi coi la nhém tdc
ngudi thiéu sé, song diéu nay con gdy nhiéu
tranh cai.

* PGS.TS., Vién Nghién ciru Déng Bic A, Vién Han lim
Khoa hoc x2 h$i Viét Nam

* Bai vié 1a mot phén két qua thyc hign d& @i “An ninh
phi Iruyén thong 6 viing ddn 16¢ thiéu 56 nuée ta hign nay:
Thuc trang va gidi phdp”, ma s6 CTDT 12.17/16-20.

Nhém ngudi Triéu Tién & Nhat Ban
thudng dugc goi 1a Zainichi Chosenjin ho3c
Chasen-jin, bao gdm nhimg ngudi thupc
Ban dao Triéu Tién c6 tu cach thudmg tri tai
Nhat Ban tr trude ndm 1945 hojc 12 hau dué
cua nhimg ngudi nhdp cu d6. Ho 12 mot
nhém khac biét véi cac cong dan Han Quéc
(Pai Han Dan Quéc) da di cu dén Nhat Ban
sau 1948 khi Ban ddo Triéu Tién bj phan
chia thanh Pai Han Din Quéc (Han Quéc)
va Cong hoa Dan cha Nhan dan Triéu Tién
(Triéu Tién).

Trugce day, ngudi Triéu Tién 1a nhém toc
nguoi thiéu sé 16m nhat & Nhat Ban, nhung
nay ho tré¢ thanh nhém dong thu hai sau
nhimg ngudi nhap cu tir Trung Quéc, mét
phin do di c6 nhiéu nguoi Tridu Tién ddng
héa trg thanh ngudi Nhit. Phin l6n ngudi
Triéu Tién & Nhat Ban la cu dan Triéu Tién
vinh vién ctia Nhét Ban. Theo mét sb liéu
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thong ké hién 1ai c6 479.198 nguéi Tridu
Tién cu tri & Nhat Ban.

Nguoi Trung Quéc dai luc hién 1a nhém
thiéu s6 16n & Nhat Ban. Theo 56 li¢u thong
ké nam 2018, c6 khoang 764.720 nguéi. Hau
hét ngudi Hoa, hodc hau dué cua ngudi nhap
cu tir Trung Quéc, dang cu tru tai cac thanh
phé lén cia Nhat Ban nhu Osaka,
Yokohama va Tokyo. Ngay nay, cong déng
ngudi Hoa dang tang 1én dang ké ¢ cac khu
vuc khic do chinh sich nhap cu cia Chinh
phit Nhat Ban ngay cang thu hat nguoi lao
ddng, luu hoc sinh va mo ra cac co hdi kinh
doanh hdp din. Khu phd ngudi Hoa dugc
cong nhin diu tién cua Nhat Ban la &
Nagasaki, phat trién vao nhing nim 1680
khi chinh pha Shogun cin han ché va kiém

soét thuong mai & mic dd 16n hon trudce day.

Truée d6, d3 c6 mot sé luong 16n cac cong
ddng ngudi Hoa & phia Tay dat nudc, cha
yéu la cac thuong nhan. Vao thé ky XIX,
khu phé Tau ndi tiéng cia Yokohama va
Kobe da phat trién va ngay nay vin rat sim
vét.

Nhém ngudi Dai Loan cu tri tai Nhat Ban
¢6 ngudn gde tir thoi Pai Loan la thudc dia
ctia Nhat Ban tir nam 1895 dén nam 1945.
Ngudi Dai Loan dén Nhat Ban tir thoi gian
nay dugce coi la cong dan Nhdt Ban. Noi
chung, nguai Dai Loan dugc d6i xir tuong
dbi 6t so véi cac nhém thiéu sb khac nhu
Trung Qudc va Triéu Tién, do hinh anh tich
cuc déi véi Pai Loan trong dan ching Nhat
Bin. Theo sb liéu théng ké nam 2017, c6
56.724 ngudi Dai Loan dang cu tru trung va

dai han & Nhat Ban; trong s do co 22 127

ngudi ¢6 quyén cu i dai han dic biét'.

Noudi Ainu ld mot nhom nguat ban dia,
chu \:u song & Hokkaido. mot ving dt sinh
séng cva ngudi Ainu da thuge vé Nhit Ban
tir thoi Minh Tri. Hién 1ai. udc tinh clnnh
thire ctia Chinh phi Nhat Ban vé dan sb
nhom 16¢ ngudi ndy 1a 25.000 nguéi, mac du
con s6 ndy gdy tranh cai voi wdc tinh khong
chinh thirc 1én t&i 200.000 nguoi (din s6
Hokkado 1 5.377.435 ngudi theo thong ké
nam 2016).

Nhém ngudi Ryukyuan (ngudi Luu Céu)
hién 1a nhém thiéu sb ban dia Ion nhit cia
Nhit Ban véi 1,3 triéu nguoi song @
Okinawa va 300.000 ngudi sbng & cic khu
vuc khic cia Nhit Ban (tdng din sé
Okinawa nim 2015 1a 1.433.566 ngudi,
trong d6 gbm ngudi Nhat va nguoi Nhit géc
Ryukyuan).

Trong bai viét nay, chung 161 chi yéu dé
cp tdi tac dong clia cac van dé an ninh ph|
truyén théng t6i nhom toc ngudi thidu sé 1a
cur din ban dia hogic timg cu trd lau dai trén
dit Nhét. Mt sé trong ho cé fu cach cong
dan Nhat Ban, sé con lai tuy khéng ¢6 ty
cich cong din nhumg c6 quyén cur triy hop
phép 1du dai. Céc nhém cu dén thube céc ic
nguoi thiéu sb hién nay nhu néu wén chiém
ti 1& nho trong tdng dén s6 Nhat Ban. Do sy
phat trién cia qua trinh cong nghiép héa
hang trAm n3m, nhét la qué trinh hgi nhip
quéc té cia Nhat Ban sau Chién tranh Thé
gi6i thir hai dén nay, nhimg céng dong cic

U@ A ISR B ESEANTAR (SHgs
I IS S - R AT
https://www.sankei.com/world/news/| 70605/worl706050
011-n1.html. Truy cdp ngay 10.10.2019.
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19c ngusi thiéu s dé khéng con séng co
cum trong nhimg dia ban riéng biét nhu
truée day nlra ma cu tri dan xen rai rac khip
Nhéat Ban. Hién tai chi ¢6 2 cong déng 6
khong gian cu trd tap trung dién hinh la
ngudi Ainu séng & Hokkaido va nguéi
Ryukyans song & Okinawa véi sé lugng nhu
da néu & trén.

2. Tac d¢ng ciia vin dé an ninh phi
truyén théng t6i nbém toc nguoi thiéu sé
& Nhat Bin

Khi dé cip dén téc dong ctia cac van dé an
ninh phi lruyén théng dén cac nhém toc
ngudi thidu sé & Nhit Ban hién nay, ching
t6i chit yéu d& cap dén nhimg tac déng tiéu
cuc tir cac linh vire nhur Kinh té, x3 hoi, méi
trudng va van dé phan biét chung toc. Trong
s6 46, ¢4 nhitng vin dé chung, tic déng trén
pham vi quéc gia ma cac nhém tdc ngudi
thidu sb 1a nhitng bé phan trong d6, nhung
ciing ¢6 nhimg vén dé riéng biét, tac dong
tryc tip, dic tha lién quan dén an ninh cia
c4c nhém toc ngudi thidu b,

Trong sb téc dbng cua vén d& an ninh phi
truyén théng trén binh dién chung quéc gia
thi tac déng tir su suy thoai kinh té trong
nhimg thap nién vira qua dugc coi la dang ké
nhit.

Nén kinh té duoc danh gia 14 ¢6 téc do
phét trién “than ky” ciia Nhat Ban sau Chién
tranh Thé gidi tha hai da din gidm tc va tré
nén tri tré ngay mot tram trong tir khi kinh é
bong bong sup db vao cudi nam 1991 dau
nim 1992 va kéo dai dén nam 2000. Thai ky
ndy duoc cac nha nghién ctru goi la “10 nam
mét mat” cua Nhat Ban. Tinh trang nay vin
tiép tuc kéo dai dén hét thap nién dau cua thé
ky XXI va chi phuc hoi nhe trong nhimg

nam gan day. Trong bdi canh do. thu nhip
tién luong cua luc luong lao dong ¢ Nhit
Ban néi chung bi giam thiéu dang ké. Dinh
cao la vao nam 1997, tién luong thyc té cua
nguoi lao dong da giam khoang 13%? 1 18
giam thiéu chua timg c6 trong sb cac quéc
gia phat trién. Mic du, véi chinh sach cai
cach kinh (& Abenomic do Thi uréng Abe
Shinzo dé Xuong, nén kinh ¢ Nhait Ban da
din dan dugc hdi phuc, doi séng cia nguoi
lao ddng cing dugc cai thién hon so voi giai
doan truoc. Tuy vdy, su giam thiéu cua tién
luong ¢6 tac déng tidu cuc tryc tiép dén sy
n dinh dai séng cua nhitng ngudi lao déng
noi chung, nhat la nhimg ngudi thude cac
nhém 19¢ ngudi thiéu sb.

Cung vai su tri tré cua nén kinh té, tinh
trang gia héa dan sb va ti 1€ sinh thép la mét
trong nhimg van dé thach thirc an ninh phi
truyén théng kha nan giai v6i Nhat Ban
trong nhiéu thap ky gin day. Theo thong ké
clia By N&i vu Nhat Ban, ti 1& ngudi cao tubi
trén 1dng dén s6 nam 1970 1a 7,39%, nhung
nam 20035 ti 1¢ nay la 20,2%; udc tinh vao
nam 2050, chi sé nay 1a 39,6%, ndm 2100 1a
40,6%". Tai Hokkaido, dja ban cu tra chinh
clia td¢ ngudi Ainu la mét vi dyu cu thé hon,
Theo du bdo dan sé cua Vién Nghién ciu
An ninh x3 hoi va Dan sé quéc gia (Nhat
Ban), dan sé ctia Hokkaido s& giam tir 5,5
triéu pguoi trong nam 2010 xuéng con 4,2
triéu vao nam 2040. Dan sb du kién sé& giam
14t ca 141 d6 thi trong tinh, v6i 80% trong
$6 d6 c6 6 lugng cu dan thu hep tr 30% tro

? “Waging a new war”, hips://www.cconomist.com/
finance-and-economics/2013/03/09/waging-a-new-war,
EHEORBRA ) PIIEIELD BE(FH 23 £28
20 BELFHRSETARRNMBRIERE
hnps://www.mlit.go.jp/common/000135837.pdf.
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1én. Hon nira, khoang 78% khu dé thi cla
Hokkaido, thuéc nhém do thi co thé bién
mat.* M{t trong nhimg vén dé co ban di kém
v6i dan sé gia 1a ti 1é chénh léch ngay mot
16m giira lugng ngudi lao dong nghi huu voi
nhin vién méi dugc tyén dung. Khi nhimg
ngudi gia nghi huu va rai khoi luc lugng lao
dong, khong cé di ngudi tre dé 14p day cac
cdng viéc can thiét ma nhimg ngudi vé huu
dé 1ai thi khong chi xuat hién céc vin dé nan
giai trong gudng may kinh té va ca trong linh
vire d&i séng an sinh xa hbi.

Bén canh do, hién tugng gia ting nhap cu
xudt hién nhu mot giai phap tat yéu déi véi
tinh trang dén sé gia Nhat Ban ciing dang dat
ra nhimg théch thirc an ninh phi truyén théng
Khéc. Viéc cho phép nhiéu ngudi tré tudi tir
nudc ngoai vao Nhit Ban sé givp giam do
tudi trung binh vi cung cip thém ngudn
nhén lyc lao dong. Diéu nay s€ tao cho cho
Chinh phu Nhat Ban ¢6 ngudn thu thué cao
hon, gidi quyél nhiéu vén dé lién quan dén
din sb gia hoa va ti 1é sinh ngay mt gidm.
Theo théng ké dugc cdng bd hang nim, sb
ngudi nuée ngodi sdng & Nhat Ban tiép tuc
ting va dat mic ky luc cao la 247
triéu ngudi vao thang 6 ndm 2017, tang 1
triéu ngudi so véi s liéu 20 nam truée. Tuy
nhién thoi gian gn day, s6 luong ngudi
nudc ngodi dang tang 1én rat nhanh trén todn
qubc. Khong chi & cic khu do thi ma & cac
khu vire nhur Okinawa, Hokkaido — noi dia
ban tap trung cia nguoi thiéu sé Ainu va
Ryukyuan, sb lugng ngudi nuéc ngoai cling

- —
4 yamazaki Mikine, Lessons from Hokkaids: Coping with
Rapid Demographic Change, Jan 5, 2015, hnps://‘“w-,
nippon.com/en!in-deplh/aO}802/lessons-ﬁom»hokkaxdo-
coping-wilh-rapid-dcmographic-change.himl.

Nghién citu khoa ho¢

dang ting Ién. O Nhét Ban, sy suy giam dan
sé s& khong dimg lai, chinh vi vay sy Ph¥
thude vao ngudn lao ddng nude ngoil ngdy
cang tang 1én.’ Diéu nay sé tic dong tiés CWe
dén cac nhém toc ngudi thiéu sé vi ho dimg
trugce sic ép canh tranh I6n hon tir thi rudng
lao ddng v6i su hién dién cua dong 430
ngudi lao ddng nuée ngoai. Do la chua ke
dén tinh trang mét an ninh gia ting do 10
pham Ja ngudi nirde ngoai giy ra ma chinh
ho cling ¢6 nguy co trd thanh nan nhan.

Trong sd cac vin d& an ninh phi truyén
théng cé tic ddng truc tiép dén cac nhém
t6c ngudi thiéu s8 ¢ Nhat Ban hi¢n nay con
phai ké dén vin d& méi truomg va vin dé
phén biét chung tdc.

Sy phét trién cia qua trinh cong nghiép
hoa va dd thi héa dang tic dong manh mé
dén méi truong sbng cha cac nhém téo
nguoi thidu sb & Nhat Ban ma dién hinh 1a
nhém ngudi  Ainu va Ryukuans. Tai
Hokkaido, dir 4n x4y dung dap Nibutani trén
song Saru 12 mot vi dy. Dy 4n nay did duge
Cuc Phat trién Vang Hokkaido thugc Bo Dt
dai, Co s& ha téng, Giao thong va Du lich
Nhit Ban quyét dinh trién khai ndm 1990 vz
dugc hoan thanh thang 3 nam 1997 bt chip
sy phan dbi cua n‘gubi dan Ainu dia phuong
Muc dich ban dau cia du an 13 cung cép
nuéc cong nghiép cho Khu céng nghigp
Péng Tomakomai, cach khu vire dép dé x4
khoéng'30 km ve phia Tay. Sau do, dy g,
dl{qc b6 sung chirc nang khac nhu thuy dién
kiém sodt 10 lut, do véy de doa tryc tigp g,

* “Dan s6 Nhat Ban ngdy cang giam dan dén sy PhY thug

nguon lao dong nubc ngoai tang cao”, hllps://lm:obuoc

com/mag/vi/20I8/03/06ldan-so—nhal-ban-ngay-czng‘ <e.
sam-d. d

d hu-th \
P 8!

faat

WO0Cnggy:
ngay-cang-tang/. goai-
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sinh ké truyén théng cia ngudi Ainu ban dia
& khu vyc nay. Do la viéc danh bit ca hdi,
mot loai dic hiru goi la "shishamo" va cac
loai ca khéc c6 sin trén séng Saru. Khu vuc
dap con pha hily mot sé phan cia céc khu
md truyén théng cta ngudi Ainu cung véi
céc dia diém lich sir va linh thiéng cta toc
ngudi nay. Dép ciing lam ngip lut cac khu
vuc ma mot sé néng dan Ainu nhan duoc
theo Pao luat Bao vé Thé dan cii nam 1899
cho myc dich néng nghiép. Nam 1987, mic
du nhiing chii dit Ainu da tir chdi ban dit
cho du 4n, nhung Cuc Phat trién Ving
Hokkaido thugc Bd Piét dai, Co s& ha léng,
Giao thdng va Du lich Nhat Ban da sir dung
Pao ludt Cudng ché dit dai dé cudng ché ly
dit cia ho. Pap lai, chu dt Ainu da khéi
kién chéng lai va yéu clu toa an ban hanh
lénh cAdm xdy dvng dap dang dién ra. Nam
1997, Toa an Hokkaido da dua ra quyét dinh
thira nhan sy bét hop phép cia viéc 4p dung
Dao ludt cudng ché dit dai ma khong xem
xét y nghia van héa va ton gido cua ngudi
Ainu, Toa 4n ciing thira nhan lin ddu tién
trong lich str ludt hoc Nhit Ban, nguoi Ainu
la ngudi ban dia Nhit Ban (truéc day ho
duge goi la ngum “thidu so") Tuy nhién,
Toa 4n da quyét dinh khéng cin thiét phai bo
con dép, vi n6 da dugc hoan thanh Va0 nam
1997.¢

Tai Okinawa, cic hon dio duoc bao
quanh béi céc ran san hd va tham 6 bién tao
¢o s& cho cdc hé sinh thai phong phu. Ching
mang lai lgi ich to lon cho ngudi dén dia
phuong: ngodi vigc phyc vu nhu dé chin
soéng ty nhién, ching con mang dén ve dep

¢ Nibutani Dam on Ainu homeland, Japan, https://ejatlas.
org/conﬂicvfdam-on-ainu-homeland.

phong canh va tai nguyén cho nghé ca, du
lich va giai tri. V&i sy hoat dgng cua cac cin
clr quan su cia My va viéc cac tap doan
Nhat Ban mua cac khu dat trude bién dé xay
c4c khach san, khu nghi dudng va san golf
sang trong da va dang de doa pha hiy méi
truémg dai duong. Hon nita, tinh trang thoat
nude tir cac nha may xu Jy nudce thai va sy
cb tran dau da lam 6 nhién nudc & song va
dai duong, l1am suy thodi san hé va mét di
tham c6 bién. Tac dong nay gdy nhimg héu
qué tiéu cyc 1au dai cho kinh té cua nhimg
cu dan trong do phan dong 13 nhimg ngudi
Ryukuans trén dao.”

An ninh mdi trudng bi tén hai, ciing c6
nghia chét lugng séng cia ngudi dén, nhit 13
nhimg t§¢ nguoi thiéu sé s& bi gidm sut.
Diéu nay qua la mdt thach thic khong nho
d6i v6i van @& an ninh con ngudi néi chung,
ciing nhu néi riéng ddi véi sy binh dn cuge
sbng cta nhimg ngudi din thude toc ngudi
thiéu sé tai nhimg dia ban nhu néi trén &
Nhat Ban.

Khi d& cép dén tac dong cia vén d& an
ninh phi truyén théng déi véi cic toc ngudi
thiéu sb tai Nhat Ban thi tinh trang phan biét
ching tdc dugc xem nhu mét trong céc vén
dé néi com. O Nhat Ban, phan biét ching tgc
d6i véi ngudi Chau A khic 1a tap quén c6 tir
khi bit diu chu nghia thyc din Nhit
Ban. Thoi Minh Tri, Nhat Ban thé hién sy
khinh miét dbi véi nhimg ngudi Chéu A
khéc. Diéu nay c6 thé thiy rd trong tu tuéng
cua nha cai cach cé anh hudng sau rong dén

7 Steve Rabson, “Assimilation Policy in Okinawa:
Promotion, Resistance, and "Reconstruction™, JPR/
Occasional Pnper No. 8 (Oclober 1996) htp://www,
jpri.org/p s/op8.html.
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cong cudc Duy tan cna Nhat Ban 1A
Fukuzawa Yukichi. Ché dd Showa da dua ra
thuyét uu thé chiing §c va I¥ thuyét phan
biét chung toc, dua trén ban chét cia tinh
than Nhat Ban. Theo thuyét nay. nguoi Nhat.
voi tu cach la mgt dan tge wu trdi, da duoc
dinh sin dé cai tri Chau A "vinh vién” véi w
cach la nguoi dimg diu gia dinh cua cac
quéc gia Chau A ®

Sau Chién tranh Thé gigi thir hai, do
khéng quan tdm thich dang dén tim quan
trong clia cac toc ngudi thiéu s va voi chinh
sach ddng hoéa cac nhom thidu sé, nén cac
luat lién quan dén vin dé dan toc it nhin
duge sy vu tién trong quy trinh lap phap &
Nhit Ban.Piéu 14 cia Hién phap Nhit
Ban quy dinh ring tt ca mei cong din déu
binh ding theo luat va ho khong thé bj phan
biét déi xir v& mit chinh tr, kinh té hoic xa
héi trén co sd chung tdc, tin ngudng, hodc
nén tang xa hoi hoac khac. Tuy nhién, Nhat
Ban khéng ¢6 ludt cAm hogc xir phat cac
hoat djng phan biét déi xir cua cdng dén hay
cua cic 16 chue xa hoi. Quéc hoi Nhat Ban
di ¢4 nhitng nd luc dé ban hanh mdt bd ludt
nhén quyén vao nam 2002, nhung nhung
khéng dat dugc da s6 phiéu khi trinh lén Ha
vién.?

C6 thé thy, su mau thudn giira thuc té da
19¢ nguoi va sy thdng tri chinh théng cua
quan diém Nht Ban 12 mdt qudc gia dén toc
don nhét da lam cho tinh trang phan biét
ching téc & Nhat Ban dugc cdi thién mot
cach khé khin. Mic du vay, vdi viéc cong

® Martel, Gordon (2004), Ngwdgi doc Thé chién thie hai
New York: Routledge, trang 245-247, JSBN 0-415-22403-
9.

® "LDP forgoes immediate Diet submission of human
rights bill", Japan Policy & Politics. 2005.

nhin gan diy cia Nha nuoc V& vige ngudi
Ainu la 16¢ nguoi thiéu sé ban dia da cho
thiy quan niém va chinh sach coa Chinh phu
Nhat Ban vé vén dé toc ngudi cia dat nuéc
nay dang c6 sy chuyén bién mang tinh chal
can ban.

3. Ung pho cua Nhit Ban trerC tac
dong cua vin @& an ninh phi lru\'en thona
d4i véi nhém toe ngudi thiéu 50

Trong nhiéu thip nién qua. Chinh phi
Nhét Ban da ¢6 nhiéu nd Iuc trong \’I¢C mg
pho véi nhirng tac ddng tiéu cuc cia vin dé
an ninh  phi truyén théng nhu bao vé moi
trudmg, chéng bién déi khi hau, ting cudng
thuc thi nhin quyén, phong chéng (3i pham
trong nudc va tdi pham xuyén quéc gia...

C6 thé thdy, trudc nhimg téc dong tiéu

cuc clia an ninh phi truyén théng déi véi céc
nhom toc ngudi thiéu so, nhimg bién phap
kinh té déng vai trd cin ban trong cic gidi
phép khic phuc. Mic d con ¢6 nhimg quan
diém chua théng nhat 1rong dénh gid chinh
sach kinh t& méi Abenomics cia Chinh ph
Nhat Ban, song qua gin 7 nam thuc hién cho
thdy né dat dugc mot sb higu qua tich aye
nhét dinh. Tinh hinh kinh 1€ Nhat Bin tang
trudng voi ti 1€ tuy chua cao nhung da duy
tri dugc thoi gian tang trudng kéo dai nhit
trong hon 30 nam qua (0,1%); viéc lam vi
tién luong ciing c6 su cai thién it nhiéy (e
dong tich cuc dén doi séng cua moi léng i6p
lac déng, trong cd ¢6 nhiing ngudi thupe
thanh phin thidu sb. Déng chu y 13 tai
Okinawa va Hokkaido - hai dia ban cy tri
chi yéu cua nhém toc ngudi Ainu va
Ryukuans d4 6 sy phat trién ndi bat vé kinh
1€ du lich trong nhimg nam gén day dus; lic
déng cia chinh sach kinh té méi.
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Cho dén nam 2018, Okinawa da pha v&
ky lyc phat trién du lich cua chinh minh méi
nam trong sau nam lién tiép. Trong nam tai
chinh 2018, noi dy da dat méc tiép dén 10
tridu luot khach. Trong s6 d6, khach du lich
nuéc ngoai chiém khoang 3 triéu lugn va
doanh thu du lich dat 734 i yén (6,8 ti
USD). Khach du lich tir Trung Quéc va Han
Quéc chiém khoang 40% khach du lich nudc
ngoai.'

Tai Hokkaido, ca khach du lich trong
nudc va khach du lich nudc ngoai dang tang
manh. Ngoai ra, sb lugng du khach nudc
ngoai ma phan dong tr Chau A dén Nhat
Ban llep uc phd bién ¢ Hokkmdo Cac
chuyén bay mdi trén cac myen quéc té tang
da gitp nang cao ky luc s6 luong du khach
dén day trong nam 2018 1én 3,12 triéu lugt
(tang 11,6% so véi ndm 2017), chiém 9,8%
trong tdng sé 31,63 tridu khéch du lich nuéc
ngoai dén thim Nhit Ban.'' Phat trién du
lich da khéng chi tao viéc 1am cho nguoi ddn
séng trén dia ban, nhét 1a nhimg ngudi Ainu
va Ryukuans ma con tao ra co hi @é bao vé,
phat huy cac di san vin hoa truyén théng clia
ho théng qua nguf‘)n thu duge tr khach tham
quan du lich.

V& mit luat phap, thang 4/2019, Nhat Ban
da ban hanh Lugt moi vé ngudi Ainu (7 AX
ik )2 trong d6 tn ddu tidn nguoi Ainu
duoc thira nhan 1a ngudi ban dia. Pao lut da
dua ra nhimg quy dinh bao vé van hda cua

1® Shinichi Fujiwara, “Businesses in shock as Okinawa
tourism dries up over coronavirus”, Asahi Shimbun 27
March 2020.

bR R AR 20198128, LB ERANE
2019, hup/wwwpref.hokkaido.lg.jp/kzkkd/
toukei2019genkyou_honbun.pdf.

2I1.COM, T A XEFIE. hupsi/iwww jiji.convjc/article?
k=2020012700124&g=tha
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nguat Ainu théng qua goi hd tro tai chinh v
yéu cau chinh quyén trung wong ‘a dia
phuong thic ddy vin hoa va cong nghiép
cla nguat Ainu dé diéu chinh su chénh léch
vé kinh 1é. xa héi tir 13u ma dc ngudi nay
phai dbi mat. Mac du Nhat Ban da timg c6
Lugt Bdo hé ciru thé dan (1B £ A (%38 )
dugc Chinh phit Minh Tri ban hanh tir nam
1899. nhung bd ludt nay duge coi nhu san
phdm cua tr wéng thie dan nhim dbng hoa
oc nguoi Ainu. Pé Khic phuc didu nay,
Nhat Ban ciing da ban hanh Lud/ Chdn hung
van hoéa Ainn vao nam 1997 vai ndi dung 1n
dau tién chinh thirc cong nhan Ainu 12 nhém
10¢c nguoi thiéu s6 va vin hoéa t6¢ nguoi
Ainu dugc x3 hdi ton trong. Bo ludt cung
quy dinh trach nhiém cva chinh quyén trung
vong va dia phuong trong viéc nghién ctru
va quang ba vin hoa Ainu, nhung ban chat
ban dia cha ngudi Ainu van chua duge de
cap. Chinh vi vay, c6 thé thdy Ludt méi vé
nguwoi Ainu cong bd nam 2019 vira qua 13
mét bude tién cin ban trén con dudng thira
nhan vi tri sdc toc ban dia coa ngudi Ainu &
Nhat Ban.

Déi véi nhém nguoi Burakumin, Quéc
hoi Nhat Ban d3 ban hanh Ludt loai b6 su
phdn biét déi xir d6i véi Burakumin, (S 3&
BOMMEE) vao nam 2016. Bo luat nay
nhdm myc dich lam cho xa héi Nhit Ban
thodt khoi sy phan biét dbi xir déi véi ngudi
Buraku, dé cao nguyén thc 13p hién cho rang
moi cong déan s& dugc tén trong nhu nht’!ng
¢4 nhan duy nhat dugc hudng cac quyen co
ban clia con ngudi trén ¢o s binh ding. Bo
luat tim cach cai thién sy hiéu blel clia nguai
dan & moi tang lop vé nhu ciu xoéa bo su
phan biét déi xir ddi v6i ngudi Buraku phi
hop voi Hién phap Nhat Ban. Chinh quyén
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trung uong va dia phuong c6 nghia vu thue
hién céc bién phap dé loai bo phan biét déi
xir déi v6i nhimg ngudi Buraku. Chinh
quyén trung vong hudng dan va hop tac vai
chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién
cac bién phap do ¢ cap dia phuong Duéi
tac dong cua chinh sach nham tao ra mot xa
hoi hoa déng, x6a bé tinh trang phan biét dbi
xir dbi voi cac nhom toc ngudi, moi trudng
sbng cia nhom ngudi Burakumin di thay dbi
rét nhidu so véi trugc ddy. Tang truong kinh
té cao ciing anh huong dén doi song cua
nhom nguai ndy. Tinh trang phén biét, nép
sinh hoat mét v& sinh xudt phét tir cudc séng
d6i nghéo... da timg budc bi x6a bo. Ranh
gioi phin biét noi cu trd cia nhém ngudi
Burakumin véi bén ngoai nhu trugc day
ciing it dugc thiy hon."

Mot budc tién trong viéc thyc thi nhan
quyén dugc thé hién 16 trong Dao ludr thuc
ddy nd luc xda bo hanh vi phan biér doi xir
khong cong béng d6i voi nhimg nguoi co
nguon géc mesc ngoai ( AR FI L F %t
FTHIRLREFINEBOAHEICHIT IR
MO HEEIC B B 1E%) duoc Quéc hoi
Nhat Ban thong qua vao thang 6/2016. B
lugt nay khong cho phép nhimg phat ngdn
thi han ddi voi nguodi nudc ngoal song [¢]
Nhét Ban, hanh vi phan biét ddi xu bat cong
i VOI ngum dan va con chau nguoi cé
nguon g0c nuéc ngoai séng hop phap tai
Nhat Ban. Pao ludt nay con quy dinh ro
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc cai
thién hé théng tham vén, giao duc va cdc
hoat dong tuyén Imyén; chinh quyén dia

" Hurights Osaka, Law Against Buraku Discrimination,
hutps://www hurights.or jp/archives/focus/section3/2017/0
3/Maw-against-buraku-discrimination.html.

U RYNBEY, BEICHIIDHEME —ARROESR
2 7= X002 Hib—, European Studies Vol.14 (2014) 37-41.

phuong ciing dugc khuvén khich thuc hién
nhimg nd lue twong nr.'"*

Han ché cin ban nhét trong déi pho chinh
sach coa Chinh phi Nhat Ban ddi voi viée
dam bao an ninh t9c ngum thiéu sb & nu6c
nay, nhu da dugc nhiéu lan nhic tdi, la quan
niém vé tinh dong nhét dan toc. Vé ¢an ban,
cho den nay & Nhat Ban van pho bién quan
niém ring Nhat Ban la mot qudc gia dong
nhat dan to¢, khong c6 van dé tgc ngudi nhu
nhiéu quéc gia khac trén thé gigi. Chinh vi
thé, co quan lp phap Nhat Ban khéng quan
tam nhiéu dén chi dé chinh sach dan toc.
Chi wr khi vdn dé toc ngudi Ainu &
Hokkaido dimg truéc sirc ép diu tranh cua
ho va sic ép cta cong ddng qudc té thi no
méi tro thanh chi d& dua ra ban thio trong
hoach dinh chinh sach.

*
* »

Nhimg tac déng tir van dé& an ninh phi
truyén thdng ddi véi cac tdc ngudi thidu sb &
Nhit Ban trong thai gian vira qua da lam ndi
Ién nhimg thach thire nay sinh tir tinh trang
tri tré kéo dai ctia nén kinh (€, céc vin dé vé
méi trudmg sdng dac thir cva cac the ngudi,
qua trinh gia héa dan 56 va gia ting nhip cu
fr bén ngoai va sy ky thi chung tgc. V&
phuong dién (mg pho, bén canh nhimg giai
phap dam bao an ninh con nguti trén binh
dién qudc gia thi Chinh phu Nhat Ban d5
tmg budc c¢6 nhitng gidi phép giai quyet
nhimg vén dé dac thh lién quan dén dgj Song
an sinh cua cac tdc nguoi cu thé. Tuy nhién,
chinh sach déi véi toc ngudi & Nhat Ban |3

" Sayuri Umeda, “Japan: New Act Targets Hate Speet
Against Persons from Outside  Japan™, haps./
www. |oc.gov/law/| s/article/jap -act-
targets-hate-speech-against-persons-from- OULSId?rJapan/
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mot chu dé kha phtc 1ap xudt phat tr quan
niém mang tinh truyén thong vé tinh dong
nhét din tdc Nhat Ban. Mic du vay, nhimg
chinh sach déi véi cac nhom toc ngucn trong
thoi gian vira qua cho théy chuyén bién tich
cuc trong viéc ngay cang thira nhin tinh
trang da toc ngum cia Nhéat Ban. dem lai
nhiéu trién vong tdt dep hon trong viéc dam
bo an ninh cho cic nhom tdc nguoi thiéu sé
& Nhat Ban.

Tir géc d6 so sanh c6 thé thy, van dé toc
ngudi cling nhu quan diém va thai do cua
chinh phu ddi véi van dé an ninh toc nguai &
Nhit Ban va Viét Nam ¢6 nhimg khac biét
bén canh mét sb nét twong déng do hoan
canh lich su, diéu kién kinh t&, chinh tri, van
héa cia mdi nuéc. Nhimg bai hoc rut ra tir
nhimg thanh céng va han ché cua Nhit Ban
trong van dé img pho voi vén dé an ninh toc
ngudi it nhiéu co gia tri tham khao déi véi
Viét Nam trong qua trinh hoach dinh chinh
sach dan toc, nhét 12 chinh sich dam bao an
ninh tdc ngudi va an ninh con ngudi néi
chung.
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