MO HINH LAP DU TOAN NGAN SACH TREN CO'SGTHANH
QUA CUADON VI CONG VA GOT Y CHO CONG TAC KE TOAN
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Ngdn sdch nha nudcli nguén tai chinh quan trong nhdt dsi véi Chinh phil cdc quoc gia khi didu
hanh kinh tévi mé theo dting dinh hutdng. Bat ky nubc ndo cng tdp trung im hiéu céch thitc sao
dho tinh todn duge i ngan sdch sit dung cia titng don vi cong mot cdch chinh xde nhdt, Nhiéu

mb hinh du todn ngdn sdch duge dua ra trong viéc ci cdch qudn tri tdi chinh, ké todn cong trén

thé gidi, trong 46 mé hinh dir tadn trén o' s6 thanh qud hogt dgng — PBB ld mit minh chimg ddp
iing dutge tinh higu qud vis minh bach cho ngdn sdch. Bong phuong phdp tong hop v nghtén e
trutémg hp dién hinh, bai viét gidi thigu tong quan vé mo hinh du todn ngén sdch trén co'sd hoat
d6ng v kinh nghiém trién khal tai 3 guét gia, qua 6 nit ra khung Idp dy todn trén o si 6 buéc dé

déxuit gatly 7 chinh sich cho k€ todn cong Viét Nam.

Tukhdo: Dut todn hoat dong, ngdn sdch nhd nisdc, ké todn ¢ong, khu vuc cbng, mé hinh PBB

ESTABLISHMENT OF BUDGET ESTIMATION ON THE
| BASISOF APUBLICUNIT PERFORMANCE AND SOME
IMPLICATIONS FOR ACCOUNTING

Nguyen P Tran Mai Dona. Ph:

The state budget is the mos! important financial
source for the Governments of the countries
when operating the macroeconomy in the right
direction. Any cotntry will focus on finding
out how to calculate the budget used for each
public unit in the most accurate way. Many
budget estimation models have been introduced
in public finance and public administration
reform in the world, in which the performance-
based cost estimation model - PBB is an
evidence of the effecliveness and transparency
Jfor the budget. By the method of synthesis and
. case study, the article introduces an overvicw
of the budge! estimation model based on the
operation and experience of implementation
in 3 conntries, thereby drawing the 6-step

3 f k as a bass for proposing
7 policies for Vietnamese public accountants.

Xeywords: Operational cost estimates, state budget, public
accounting, public sector, PB8 model
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1. Dat van dé

Ngén sich nha nuée (NSNN) [3 mbt tdng thé tai
chinh clia mét d&t nuéce, grip Chinh phit dua ra k&
hoach tai chinh vi mé trong cic k& hoach tai chinh clia
Nha nuéc d& quan 1y cdc hoat ddng kinh t& - xa hoi
(Frank, 1999). Ngén séch giir mt vi tri quan trong gép
phén dinh hudng phat trién san xuét, hinh thanh co
cKu kinh t& theo huéng hién dai, thiic d&y ting truéng
kinh t& 6n dinh va bén vimg. Viéc st dung ngan sach
6 y nghia ddi véi mét qubc gia, vén pham vi tac dong
rong 16n va duoc sir dung chit yéu cho céc nhu cau cd
tinh ch4t toin xa hdi (Brignall & Modell, 2000).

Théng thuong, tai bat ky qudc gia nao cing véy,
ngén sdch bao gdm hai cip chinh, dé 12 ngan sich
trung wong va ngan sach cic cdp chinh quyeén dia
phuong. Hai cAp ndy can b8 tri sir dung dw phong
ngan sich va ting du trix tai chinh giai quyét 5t
céc vn dé dot xudt phat sinh trong nhimg néra tai
chinh (Yanxra Qi, 2012). Tuy nhién, & Viét Nam, hién
nay, viéc lap dy todn ngan sach van con chua sdt vén
nhimg hoat déng thurc t& ciia cdc 18 chie.

Nhigu co quan nha nuéc cho ring, tmirc du todn
déu chwa dap ting duoc yéu cau cia toan bd cac hoat
dbng. D8i v6i nhing don vi b chi tai chinh, tur chju
tréch nhiém trong hoat déng, méc di1 1 rhimg don
vj cong nhung vin chua o6 mét md hinh nao 6 thé
woc tinh ngan sach phiy hep véi finh hinh vén hanh
clia 16 chie (Jordan & Hackbart, 2005). Tir nghién ctru
nay cho thay, viéc 1ap ngn sich 1a mot ndi dung quan
trong ciia bat ky don vi cdng nao, vi né gilp tao ra
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théng tin ngudn gdc c6 tinh chinh xac cao cho qua
trinh thue hién ngan sich duoe giao trong nim, trong
d6 dic biét chinh 14 céc t8 chire thudc khu vire cong.
Véi y nghia nay, bing viée thuc hién tdng hop téng
quan céc nghién ciru trrée diy, bai viét gidi thigu bire
tranh chung nhét vé mé hinh du todn ngén sach trén
co s& thanh qua hoat ddng (PBB), viéc ing dung tai
cac qudc gia va bai hoc tng dung cho cic co quan
hanh chinh, t& chic xa hdi, chinh tri nghé nghiép
trong khu vurc cdng cia Viét Nam.

2. N6i dung nghién ciru

2.1, Gidi thigu vé mo hinh dy todn
trén co's& thanh qud hoat déng

PBB 14 mét khuén miu duoc chinh quyén TP.
Ontario cia Hoa Ky gi6i thiéu Jan diu tién vao
nam 2003 trong Tai liéu v& quan tri khu vac cong
(Aleksandra & Aleksandar, 2014) bdi chinh quy@n
muén tao ra sy thay di trong mét 6 diém ciia khu
vuc cdng, d6 1a: Thach thire vé tai chinh céng phat
tnién 8n dinh va bén vimg; Nhu cau chi tiéu cdng cua
xa hdi ngay cang gia ting; Hoat déng vé mit ngan
sdch chinh phii can thich hop, hiu hiéu, hi¢u qua va
minh bach; Thay d8i trdch nhiém gidi trinh trong mé1
quan hé véi céc co quan khac.

PBB la viéc u6c nh mire ngan sach téng thé mang
tinh toan dién trong pham vi toan chinh phu dé phan
b& ngudn luc cdng nhim dam bao cho t4t ca cac hoat
ddng c6 ngudn g6c nha nirde phit hop véi nhimg chinh
sach uu tién khac nhau cua quéc ga. Khi ép dung PBB
vao viée quan tri nha nuéc sé givp cho k& toan khu vire
cbng c6 diroc nhimg diém thuan lgi nhu sau:

- Viéc phan phadi k&t qua ca ngan sich nha nuéc
(NSNN) chit ché s h trg nhigu cho céng téc chinh ly
quyét toan, giam bot khéi lugng cdng viée cho k&' toan.

- K& toan sé c6 co s6 tong hop trong don v cua
minh, ciing nthu pham vi gira cac bg, nganh vé murc
ngan sach phin bg theo trinh tu wu tién nht dinh.

- Gia tang su minh bach va tréch ntuém ctia nhing
ngudi dimg dau trong don vi, béi do s8 liéu tir ngan
sach duoc kifm tra mdt cach dé dang hon phuong
thirc truyén théng.

- Véi mire ngén séch phan bg theo chuong trinh
hanh ddng sé guap chdt luong cia san pham, hang
héa va dich vy c6ng dixoc ndng cao hon.

- Mb hinh nay c6 thé gitip cho cdng tac k& toan
xir ly cong viéc mot cAch tdi chay, diéu chinh nhanh
chéng néu ¢6 nhing digu kién mét xuat hién vé cic
chinh sach chung cia Nha nude.
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H 1: 6 BUGC XAC DINH NO) DUNG THEO MO HINH
DU TOAN NGAN SACH TREN CU SO THANH QUA HOAT DONG

Thanh qua ghi nhan | 0
DAu ra coa qué trinh
Nhiém vy cn dat

Két qua

Hoat d§ng thirc hién

Cac ngudn hyc

Quy NSNN

Cac quy trinh

Ngubn: 0D (2020)
2.2. Kinh nghiém 6p dung tai mét sé quéc gia

2.2.1. Hoa Ky

Hoa Ky khdng ban hanh mjt khudn miu lap du
todn chung cho tat ca cdc bang ma mi thanh phésé c6
nhiing chinh sich cu thé phit hgp v6i tinh hinh va vén
4@ t3i chinh dang gép phai (Boger et al, 1994). Chinh
pht Hoa Ky cho ring, hé thdng phirc tap khéng hin
ldc ndo ciing t3t nén trong qué trinh nay da lya chon
theo huéng don gian. Chinh quyén cac bang da dua
ra m{t bang mé t& chuong trinh hanh déng nhim
kiém soat chit ché nhimng han ché trong ngan sach.

Trong bang ndi dung céc viéc phai thuc hién nay
6 yéu ciu dp dung md hinh dy todn trén co s¢ thanh
qua hoat ddng vio hé thdng k& toan kép trong quy
trinh quan trj tii chinh cong (Yilin et al, 2011). Bén
canh d6, cac bang con cai tién viée grao tiép gitra dan
ching va chinh quyén dé tiép nhan thong tin phan
hdi vé cac hoat ddng cua kinh t& - xa hdi. Qua do,
tién hanh xay dung chuong trinh ddo tac cho khu
vire cdng vE k& todn quén trj hoat déng d& cung cip
ngudn nhan lyc cho cac don vi thuée bang nay. Kinh
nghiém tai nudce ndy cho thiy, néu mudn chuyén sang
md hinh du todn khac thi ¢an quan tdm dén cich thire
do lwdmg va phuong thirc tiép can trong timg chuong
trinh cu thé,

2.2.2. Philippines

Vio thang 11/2011, B4 Quan trj va Ngan sach duge
Chinh phit Philippines giao hoan thién hé théng k&
toan cdng, trong d6 yéu cau h¢ théng tai chinh cong
thay thé viéc Iap dir toan theo md hinh udc tinh trén
ca s& két qua dau ra. D& c6 co s di vao 4p dung mé
hinh nay, ddu nhing nim 2000, Chinh phu da c6 k&
hoach diu tién la thyc hién quan tri chi héu cong va
da dem 11 nhigu két qua tich cyc vé cac mit nhu:
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Tang ky luat tai chinh, phan b8 ngudn lyc mang tinh
chién Jugc va nang cao sir higu qué trong hoat dong
ciia Chinh phu. Chinh phii nuéc nay khing dinh, cai
cach thi chinh 13 ndi dung can thue hién dau tién vi
né cung cip dugc théng tin xac lap thir b vu tign
trong chi tiéu tr NSNN. Tuy nhién, viéc cai cach nay
vin chua gitip cc nh 1anh dao nhin thic rd van dé
chiu trach nhiém vé hoat déng cia minh da digu hanh
trong ndm tai chinh.

Tir 46, Van phong B Quan trj va Ngan sach da
tién hanh sang budce k& tiép - thuc hién cdc md hinh
chi iéu va tai chinh cdng, trong d6 khudn khé chi tiéu
trung han vao ndm 2007, khuén kh& v& chi s§ hoat
déng t8 chirc vao ndm 2008 va du toan ngén sach theo
hoat déng vao nirn 2010. Két qua cia giai doan hép
theo ciing gitp cho NSNN cla nude nay c6 thé uoc
tinh trén co s& nhiéu ndm, ma con dua vao Héu chi
vé cic hoat ddng cta t8 chire khi tinh todn mirc ngén
séch. Chinh pht Philippines cho ring, viéc chuyén
sang PBB nhim hudng dén 4 wu diém sau: (i) Cai
thién tinh minh bach cho cic don vi ra quyét dinh va
cdng chiing; (1) Lién két céc hoat ddng ciia Chinh phi
vén vie dat duoe cac muyc Hiéu chung ctia xa hoi; (iii)
Cung cp nién tang dé cai thién cic quyét dinh ta trg
ngén sach qudc gia cho cac hoat ddng mot cach hop
1y; (iv) Po ludmg nhiing nd lyc ctha Chinh phit d€ xac
dinh xem ho ¢6 1am nén sur khac biét so vdi truée kia
hay khong?

2.2.3. Ghana

Trong linh viec t1 chinh k& todn khu vuc cdng,
Chinh phu Ghanna da tap trung céi tién két qua sir
dung ngan sdch bing viéc 4p dung Khudn kho chi
tiéu trung han (MTEF). Tuy nhién, d& md hinh nay c6
thé trién kbai mt cich ddng bd trong viéc thu - chi
NSNN, céc co quan khu vuc cong da 4p dung viéc lip
du todn trén ¢o 5@ thanh qua hoat déng trudc.

Vige lap du todn theo co s¢ thanh qua hoat déng
di dugc lap k&€ hoach va xin y kién ciza Chinh phn vé
tinh hiu qua clia qua trinh dy toan ngan sach trong
k€ toan céng. Sau khi chip thudn dua vio thyc hién,
m& hinh da drgc trién khai dé 1am nén tang cho viéc
4p dung MTEF. Theo ndi dung cia m hinh du toan,
vén dé chinh can dwoc quan tam ca k€ toan cdng
nuéc nay chinh la két qua chi tiéu NSNN. Ba cip do
clia van dé nay la: (i) Tich hop vao y&u t8 ky ludt tai
chinb; (ii) Tinh chat wu tién cta céc thanh phan chi
tidu cong; (1ii) Tinh hidu qua vé mét ky thuat d& sir
dung c4c ngudn luc c6 ngudn gdc ngan sach dur toan.
V6i 3 ¢ip db d6, mé hinh da dwa ra 6 nguyén tic ma
¢éc nurde ¢6 du kién 4p dyng, d 13: tinh minh bach va

triich nhiém giai trinh; tinh tron ven trong NSNN; kha
néng ¢ thé tign doan vé ngudn luc va cac chinh séch;
tinh linh hoat c1a hoat dong; kha ning thach thirc cac
cd nhén trong don vi; sw hién hiru vi chia sé théng tin
mt cdch nhanh chéng va chinh xac. Viéc trién khai v
dua vdo dp dung thuc t& mé hinh nay d3 giai quyét
duoc sir 8n dinh trong vide str dung NSNN cia mot
quéc gia, tir d6 gitp cho cic quyét dinh chinh sich
dugc dam bao phii hop véi tdng thé kinh &, cic loai
chi tidu déu duoc xéc dinh ngay tir déu, néu 6 phat
sinh nhimg hoat dfng d¥c biét thi ciing ¢6 thé thuc
hién thu chi binh thudng, khéng tao ra sy bién déng
cho ngén s4ch.
2.3. M6t 56 goi y chinh sdch véo ké todn céng Viét Nam

Viée lap dy todn la ebng vige quan trong trong sudt
giai doan ghi chép ctia k€ toan khu vire céng. Cong tac
k& toan tai nhirng don vi nha nuéc ludn phai gén lign
v&i mirc ngan sach di duge dir toén va ciing 14 co s¢
dé tién hanh quyét toan hang nim ta chinh cho don
vi. K1 van dung vao k€ toin odng trén co 56 dau tién,
chinh la du todn ngan sich thl cdc don vi cbng trude
t1n can nhan thire duge téng thé quy trinh chung co
ban cia cAc nude khi 1ap du todn trén co s¢ cita md
hinh nay ludn hiréng theo 6 giai doan nhu Hinh 1.

Sau khi x&c dinh hoan t&t thi cac don vi cong sé
dung NSNN giup cho don vi vén hanh theo hoat
déng da de ra va dugc cAp c6 thim quyén phé duyét.
Khéng nhimg vay, NSNN con gép phin digu tiét thi
trudmg, binh 6n gia ca v kigm ch& lam phat va chinh
1a cong cu d& didu hiét thu nhip, gop phan gidi quyét
chc vin dé xa hor va bao vé moi trwong. Chinh vi vay,
théng qua sy van dong clza v6n ngan sich, Nha nudc
thue hién huéng dan, chi phéi, ki€m soat cdc ngudn
lyrc tai chinh khac cia qudc gia. V&i PBB sé phai di tir
“Quy trinh” (3 budrc) dén “K&t qua” (3 budc), nén khu
van dung mo hinh nay vao linh vire k€& todn khu vye
cong thi cac don vi cé thé luu y dén nhing diém sau:

Mgt la, chudn bi digu kién cin thiét d& co thé ap
dung md hinh PBB mdt cdch thugn loi: Nhimg digu
kién can thiét theo cac quéc gia bao gbm nhimg ndi
dung chinh mang tinh vi mé ma mdi nwéc can cb sy
nhian dién rd. Cy thé c8 3 nhém diéu kién sau can o
su quan tam va théng nhét trong Chinh phu gom:
Téng thé quy pham hanh lang phap Iy vé tai chinh
va ké toan cdng; co ciu ngudn thu va nhiém vu chi;
céiu tric dia gi6i hanh chinh tobn Janh the. Didu nay
anh huong diu tién dén cong téc lap du todn clia
mét nudc.

Hai la, xem xét quy dinh vé viée ban hanh thir fu
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vu tién trong chinh sach, chuong trinh ¢dng: Chinh
phu phai thdng nhat dwoc toan b chuong trinh, k&
hoach cling nhur chién luoc trong ngén han, trung han
va dai han theo thi by cac bic uu Hién khic nhau.

Ba 14, nghién clu, ra soét stra d6i, b4 sung hanh
lang phép ly vé NSNN sao cho dbng b6 va c6 thé tién
dodn: D€ di vao chi tiét thi cling vé1 khung phap ly
tdng thé theo ndi dung dau tién, Viét Nam can déi
chiéu ra sodt tng thé cac linh vyc cin quan ly trong
xa hdi dé€ digu chinh Judt phdp v& ngén sach sao cho
6 sy nhat quan gitra cac nganh nghé va khu vyc.

Lap du todn ngan sich va ké hoach du bio
déng vai trd quan trong trong tét ¢d cac don
vi, €6 quan nha nuge. Lap du toin ngan sich
“chudn” giup cho céc td chic phat trién ding
huéng va tranh truéng hop chi tiéu qua muc.
K& hoach dy bao sé gilp don vi sif dung ngan
sach ¢6 thé ludng trudce cac kich ban sé dién ra
trong mét thaoi gian.

Bér 14, tap trung vao linh wvizc k€ todn ngan sdch
trude, sau d6 dén [inh vire k& todn khac: M4 hinh nay
tap trung lam sao cho cong tac dir toan cha ting don
vi han ch€ c6 sy khic biét nhidu véi qua trinh thuc
hién thuc t&. Dréu nay sé thuc hién t8t sau khi 6 co
ché tai chinh vA phép ludt ngan sich A& djsu chinh
ché& dd k& toan hién hanh. Dbng thoi, cin ra soat véi
céc ch& d ké todn khiac trong cac don vi cong d€ tranh
6 su khong thdng nhat v quy dinh.

Ném [4, ti€n hanh phan cdp lai cic co quan nha
nuée, by nganh theo co can hop ly: Dur toan dugc tién
hanh theo phan cdp nganh doc tr Trung uong xuéng
dén cac dia phuong. Tuy nhién, m&i quan hé va ciu
triic gitra cdc don vi cdng hién tai cdn qua phire tap,
chua thé hién duge mét €du trie 1 rang. Digu nay
cling Can phai sp x&p tinh gon lai bd mdy ciing nhu
cau tric té chire cdng.

Sau I3, mac ngén sich hang nim ca nhiing don
vi cin hudng dén theo timg hanh déng cu thé: Vigt
Nam can quan tam dén nhing banh déng ciing nhu
cdc chuong trinh cu thé, trong dé gan chit gida tai
chinh, ké& todn va hé thdng kiém sodt tir co quan Kho
bac Nha nudc dé quan ly nii ro ngén séch hang nam.

Bdy Ia, hoat dong trong don vi cdng phai xem xét
day dv, rd rang va tranh sy khong tap trung: Tinh
minh bach la muc tiéu quan trong trong mé hinh nay
ciing nhu 1§ trinh ap dung Chuan muc k€ todn céng
sip t6i tai Viét Nam. Do dé, khi ra soat cin lam sao
6 thé v& ra mot hé théng bai ban, tranh sy triing lip
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ca vé nhiém vy vi quyén han thi vi§c ap dung mus w
thé thuc hién theo huéng dy toan dya teén két qua.
3. Két luan

Tém lai, lip dir toan ngin sach va k& hoach du
bao déng vai trd quan trong trong tat ca cac don Vi,
0 quan nha nudc. Lip dy todn ngan séch “chuan”
gitip cho céc t8 chire phit trién dung huéng va tranh
trudng hop chi héu qua mirc. K& hoach du bao s&
giup don vi sir dung ngén sach c6 thé ludng truée
che kjch ban sé dién ra trong mét thoi gian. Day duec
xem gidng nhu vé& mot t&m ban db nho vé tuong lai.
Nho dé, ban lanh dao hay thi truéng t6 chiic sé dua
ra k& hoach thire hién phit hop d€ dat durec muc téu.
Lép dir toan ngan sich trén co s6 thanh qua hoat déng
1a viéc Jam can thigt nén e6 di tinh 4p dung vao thyc
hién thuong xuyén d€ dam bao su phat trién v(zﬁ
manh.
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