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QUATRINH TIEU CHUAN HOA QUOCTE DOI VOT KETOAN CONG

BUIQUANG HIING, TRAN MAI DONG

Thiri gian gdn diy, qud trinh tiéu chudn hda d6i véi ké todn cong dang bét ddu dién ra trong khu vise
cong. Bén canh d6, thong tin ciia k€ todn khu vire cong ciing 6 y nghia vé cdng quan trong dol vi
nguti sit dung, khing chitrong khu vitc cong mi con tdc dong dén hiéu biét cia ngusi dén trong xa
hpivé cde quyét sdch ctia quéc gia. Bai viét ndy tdp trung vio viéc phan tich nhimg ngi dung ca ban
aia quy trinh tiéu chudn hda quéc té 851 voi ké'todn «ong trong trink bdy thong tin trén bdo cdo tal
chinh vi qud trinh cung cdp thong tin cho nguds sit dung theo djnh fning méi nay.

Tt khbo: Qud trinh tiéu chudn hda, k€ todn cbng, bdo cdv tdi chinh, nguen s dung théng tin

INTERNATIONAL STANDARDIZATION PROCESS
FOR PUBLIC ACCOUNTING
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Recently, the standardization process for public
accounting is beginning o take place in the
public scctor. In addition, information of public
sector accounting is also very important for
users, not only in the public sector but also
influences the understanding of people 11 soctety
about the decisions of the nation. This article
analyzes the basic contents of the international
standardization process for public accounting in
presenting information in financial statements
and the process of providing information to
users in this new direction.
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Patvin dé

Trong xu th& hé1 nhap kinh t& qudc & hién nay,
d& phyc vy qué trinh ra quyét dinh kinh t& thi
ngudi str dung can ¢ nhimg thdng tin mang tinh
déng tin cdy, phit hgp va kip thoi. Nhu cau nay da
lam cho céc t8 chirc trong xa hdi mong dei bd phéan
k& todn c6 thé cung cdp ngudn tin thich hop cho
ngudi sir dung.

Tir trude dén nay, ch& dd k& todn trong khu vuce tu
nhan durgc kha nhiéu ngudi quan tam, tim hiéu ciing
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nhu duoc thay d8i thurong xuyén lién tuc cho phi hgp
v6i xu th& hi nhsp kinh t& todn cdu. Tir nim 2000,
trong khu virc tr nhan da xuat hign xu huréng lién két
gitta Uy ban Chudn muc k& toan quéc t& véi Uy ban
Chuén myc k& todn tai chinh nhim ban hanh mét bj
chuéin muc chung nhit dé tao sy thdng nhit trong
viéc trinh bay théng tin k€ toan. Tuy nhién, khdng chi
trong khu vizc b nhén, qué trinh tiéu chuén héa ding
dang bit dau dién ra trong ca nhimg don vj thude
khu vire cbng.

Cu thé, chuéin myc k& toan cong qudc t&€ dugc
ban hanh bén Uy ban Chudn mirc K& todn cbng qubc
t& (IPSASB) - T8 chirc tryc thude Lign doan K& toan
quéc t& (IFAC, cb tru s& dit tai Thuy S7). K& tir nim
2000, IFAC di fan lugt ban hanh chuin myc ké todn
va chudn myc kiém todn trong khu vire edng. T8 chirc
nay khing dinh ring, viéc phét trién t8 chirc cong
cing phai 1a mét nhiém vu quan trong khéng kém
50 voi cac doanth nghiép khu vuc . Vi vy, vao cudi
nam 2011, IFAC da ban hanh bio céo V& viéc tiéu
chudn héa quéc t& d8i véi chuin mye ké toan cdng
trong qua trinh 14p bdo cio tai chinh theo muc dich
chung (GPFS) v& duoc 4p dung t nam 2012, Véi y
nghia trén, bdi viét tap trung phén tich nhimg ni
dung co ban ctia quy trinh tiéu chuin héa trong linh
vie k& todn céng déi véi viée trinh bay théng tin trén
béo cdo tai chinh va qud trinh cung cip théng tin cho
ngudi st dung,

Nhu cu ctia ngudi si dung
d3i vi théng tin cia ké todn cong

DE thay .d6i nhing néi dung da ban hanh trong
qué khit nham phi hgp véi xu the trén the 8idi, ndm
2008, IPSASB cong bd ban yéu c3u tu vin (duoe vit
tat la CP) véi ndi dung la Noi dung ciia béo cdo 13
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chinh 13p theo muyc dich chung cia cic don vj céng.
B4o c4o nay dugc cdng b8 nhim thu thap cic déng
g0p ciia ngudi str dung ddi véi luong thong tin ma k&
todn cdng cung cp. Noi dung chinh clia béo cao bao
gom muc tiéu, pham vi clia bao cdo tai chinh, cac dic
diém chit lugng cia thong tin cdng. Nhimg gép y cia
ngudi dung la co s& 4& IPSASB c6 thé dinh huéng ban
hanh ni dung chuan héa chuan muc k& toan cé tinh
théng nhét cao giira cac nudc.

Ngoai ra, dé ting cuomg do tin cdy cho bdo cdo,
co quan IPSASB cdn tién hanh khéo sat thyre nghiém
bing cach giri bang ciu hoi va phong vén 5.147 co
quan nha nuéc tai hon 30 quéc gia khac nhau. Théng
qua vigc thu thép cau tra 101 cha 1.154 t8 chirc cdng
(chiém khoang 22% ty 1é hoi 4m), vigc khao sat nay da
cung cip mdt s6 két qua nhu sau:

- Véi cau héi "Muc dich clia ban trong viéc sir dyng
béo cAo hang nam la gi?", két qua nhén dwoc: 14,3%
ding d& ra quyét dinh trong viéc phin b8 ngudn luc;
289% dung danh gid nhimg quyét dinh thuc hién
trong qué khit; 24,5% vé trach nhiém giai trinh; 32,3%
ding cho cac muc dich khac.

Trong nhimg muc dich duoc tra 161 & trén thi
khoang 50% tra 1&i 14 vi thong tin trén bdo cdo nim
clia khu vye cong, k€ tiép la so sanh, nghién ciru, hoat
dng dau tu, xu huéng, dénh gia, nhan thic...

- Véi cau héi "Béo cdo ndm thuong diing dé lam
817", két qua nhan duoc: 19,6% ra cac chinh sach mang
tinh chinh trj clia quéc gia; 33,7% ra céc quyét dinh
vé mit kinh t& xa hoj; 13,4% danh gia tinh kha thi cha
viée str dung ngén sach; 20,9% danh gia tinh bén vimg
ngan sach; 12,4% nhan thitc dugc sy minh bach ngan
sach nha nuéc.

Tix cic ciu hoi trén, ¢6 thé nhéan thie dugce, théng
tin ké' toan khu vuc céng la vd cling quan trong d&i
voi ngudi sir dung, khéng chi trong khu vic cdng,
ma con tac ddng dén hiéu biét ciia ngudi dan trong xa
hdi vé cac quyét sach clia quéc gia. Vi két qua nay,
t8 chirc IPSASB da tién hanh ra sodt hé théng chudn
muc k& toan hign hanh nhém kip théi diéu chinh cho
phit hop va tign dén viéc chuén héa déng bé trong
pham vi toan cau.

Quy trinh tiéu chuan héa trong khu vuc céng

D& thdng nhat ndi dung ma k& toan trong khu
vuc edng cung cap thi cin phai xac dinh nhing déi
tuong sir dung va c6 lién quan dén thong tin k&
todn ¢dng. Nhin chung, ¢6 4 nhém déi tuong khéc
nhau trong qua trinh cai cich k& todn cdng, dé ta
nguoi sir dung bao cdo tai chinh, nguén lap béo cdo
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(nha quan ly), cac kifm toan vién doc 1ap va cac
nhé lam ludt cia quéc gia (Kwork va Sharp, 2005).
Trong giai doan d4u, trong khu virc tr da co sy
chudn by trong pham vi qudc t& Hau hét céc té chirc
nghé nghiép déu cé sur két ndi ngay tir dau, qua dé
ban hanh hang loat cac chudn myc k& todn cé tinh
quéc t& hoa cao. Tuy nhién, trong qué trinh chuyén
d8i toan cau héa hién nay, xét trong khu vuc cong
thi ngay tir khi bt dau ghi chép va 13p béo cao tai
chinh, hiu hét chinh phii cac quéc gia déu dya trén
nhing diéu ma minh d3 timg thuc hién trudc day
dé tiép tuc van dung phuong thirc ci ma khong
c6 bt ky cée chuan muc k& todn mang tinh chit
qudc t& ndo trong Iic thyc hign. Digu nay khién cho
k& todn & cac nude thidu sw nhét quan, thdng nhat,
tao ra su khac biét nhét dinh trong théong tin do hé
théng ké todn cung cdp. Véi ly do nay nén qué trinh
tiéu chudn héa da dugc dua ra xay dung va thyc
hi¢n nhur mot nhu cau tat y&u d6i véi khu vue cong
trén thé gidi hién nay.

Chuan muc K& todn cdng quéc té dugc hiu hét
cac quéc gla trén thé gidi danh gia nhula métbd
«c&c chudn muc ké toan phit trién véi chit lugng
cao, mang tinh ddc lap va dap dng dugc nhimg
yéu cau vé viéc 1ap béo cio tai chinh cho céc don
vj trong khu vuc cong.

Do do, vao thé ky thir XX1, T8 chirc IFAC da ban
hanh cc chuén muc k€ toan céng qudc t€ danh cho
céc t8 chire thude khu vye cong trén toan cdu. Chinh
phii c4c nuée cling v6i cac thuc the khac thude khu
virc cbng cling théng nhat viéc trinh bay béo cdo
tai chinh theo huéng din mdi nay va lap theo muc
dich chung.

Nhu vdy, tir nhu cdu trong xa hi d6i véi théng
tin do khu vuc cdng cung c&p nén qua trinh thay déi
cva k& todn cdng di dién ra trong mgt khoang thoi
gian khé dai. Cho dén nay, cing véi qua trinh quéc
t& hoa dién ra rat nhanh chéng, k& toan céng hép tuc
duoc duge cap nhat va chuén hoa. Tir nam 2012 dén
nay, T3 chirc IPSASB da cong b& mét hudng dan cho
viée chun héa chuan muye ké'toan cong, Van ban nay
dinh huéng mét cich nhét quan vé c6 digu chinh cho
14t ca cac nudc da, dang va sé sir dung IPSAS cho viée
xr 1y k& toan cac don vi thude khu vue cong. Van ban
nay bao gom nhimg ndi dung va yéu cau co ban sau:

- Thutmg xuyén két n8i vét k& toén cira céc don
vi thube khu vue te nhan dé 6 su phdi hop giva cac
bén cé lién quan, tix d6 dé ndi dung cic chuén myc
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gitra khu vuc céng va khu vuc tu khéng c6 sur khic
biét dng ké.

- Cac co quan thudc khu vyc cong c3n c6 su
tham gia 1am thanh vién cia cac t8 chirc quéc t&
d& c6 thé tranh thi hoc tap kinh nghiém xdy dung
hé thng tai khoan qudc gia, trao d61 chuyén giao
cdng nghé k¥ thuit, phit hop véi xu thé hi nhap
Kinh t& thé gisi.

- Phat trign mét khudn miu ly thuyét chung trong
k& toan khu vyc cdng dé lam neén tang théng nhat
trong qué trinh ghi chép nhdm cung cip théng tin
hiru ich cho nhigu d&i tugng sir dung khdc nhau trong
nén kinh té.

- Méi ky k& toan, Nha nuéc cin cdng b8 chi s&
minh bach v& ngan séch trong pham vi quéc t&, nhim
cdng khai vé ngan siach nha nudc, tao ra nh r6 rang
trong viéc sir dung va chi téu céng cita Chinh pha.

- Bao cdo tai chinh cita Chinh phu can duoc
chuén héa theo md hinh chung etia hau hét céc qusc
gia va theo huémg din cia IPSAS veé bao cio trong
khu vire cbng.

- D& hién dai h6a va nang cip hé thdng cong nghé
thong tin 4p dung trong qua trinh xtr ly cic nghiép
vy trong khu vuc cong, cic don vi nay cing c6 mét
lugng dir lidu kha 16n va c6 m&i quan hé mit thiét
gitra cdc cdp chinh quyén khac nhau, gitra cic finh vuc
khdc nhau nhu méi quan hé giiva co quan hai quan,
thué, kho bac...

Nhu viy, véi 6 ndi dung co ban trén thi ké& toin
khu vyre cdng co thé dap img duec nhu cdu cia céc
d6i tweng sir dung v thong tin s& dwoc chudn héa
theo huéng qudc t€ trong giai doan hdi nhép hién nay.
Két luan

Thuc t& cho thdy, Chuén muc K& todn cdng qusc t&
dugc hau hét cic qubtc gia trén thé gidi danh gid nhu
13 mt bd cée chudn muc k€ toan phat trién véi chat
luong cao, mang tinh déc 13p va dap ting dugc nhimg
y8u cau vé viéc lap bao cdo tai chinh cho cic don vi
trong khu vuc cong.

Xét vé phuong dién ngudn ding thi bio cdo tai
chinh dugc xem 1a mét yéu 8 quan trong dé c6 thé
dénh gid tinh hinh hoat dong cua mdt t8 chirc trong
mét ky hoat déng kinh doanh.

Théng qua bdo cdo thay d&i va chuin héa k&
toén céng do T8 chirc IPSASB ban hanh vao diu
nim 2012, bdo céo tai chinh cua cac t8 chire thuge
khu vuc cdng sé duoc thdng nhét va dong b theo
xu hudng toan cau héa ciing nhu theo cac cam két
song phuong, da phuong gira cic chinh phu, qua
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d6 sé cung c4p théng tin 6 sy minh bach va rv ia:s
nhit d& cung cdp nhimg di ligu hiru ich cho viéc ra
che quyét dinh khdc nhau trong kinh t& chinh tri,
xa hoi tai cac quéc gia.

Tai Viét Nam, ngay 31/7/2019, Bo truong Bo Tai
chinh d& ky ban hinh Quyét dinh s& 1299/QD-BTC
phé duyét Dé 4n céng b& Hé théng Chudn muc k€&
toin ¢cong Viét Nam, Theo D& an, hé théng k& toin
cbng cia Viét Nam duoc t8 chirc va thiét 1ap theo
khung phép Iy cia Luat K& toan, cac vén ban huéng
dén ch& do k& toan cua B3 Tai chinh. Hién nay, cic
don vi k& toan trong linh virc céng <6 sir dung kinh
phi tir ngan sich nha nuéc ap dung théng nhat hé
thdng myc luc ngan sach nha nudée do B) Tai chinh
quy dinh. B Tau chinh chua quy dinh hé théng chugn
muyrc ké toan cong, cac don vj thuc hién theo ché d§ k&
toén ap dung cho timg déi twong.

D€ ban hanh dugc h¢ théng chuin muc k& toan
cbng Viét Nam can c6 su hidu biét ddy du vé cic
chuiin muyc ké todn cdng quéc té. Viée t8 chire thue
hién chuan muyc k& toan cdng qudc té tai Viét Nam
can ¢6 16 trinh phit hop, doi hoi dong b, thdng nhét
gitra cac quy dinh ¢6 lién quan nhu Luat Ngan sach
nha nuéc, co ché tai chinh dugc stra d8i, bd sung cho
phit hop...
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