MG rong bao phi bao hiém xa héi ty nguyén:
Thuc tién qudc té va bai hoc cho Vit Nam

Giang Thanh Long D6 Thi Thu
Khoa Kinh t& hac, Dai hoe Kinh té Quéc dan Hoc vién Ngan hang

Mo réng bao phui bao hiém xa hdi ur nguyén (BHXHTN) 1o mét trong nhig
muyc tiéu quan trong 0 ong cdc chmh sdch dam bao an sinh xa hgi (ASXH)
o Viét Nam ciing nhur nhiéu quéc gia dang phat tr ién trén thé gici. Nghién
ctiu ndy phdn tich xu meéng phat tr i vé cai cdch chiong trinh BHXHTN
trén thé gici, fim hiéu kinh nghiém mo réng bao phit BHXHTN ciia mét 50
quéc gia dang phdi trién dé qua do rit ra nhimg bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam nham hiromg dén muc tiéu mo rong dp bao phi BHXHTN noi
riéng va muc tiéu bao phii ASXH 1oan déin néi chung. Két qua nghién ciru
cho thay, diéu chinh, bé sung thém ché d¢ hirong BHXHTN, thay doi theo
ieong linh hoat hon trong quan [y dang ky, dong, meong BHXHTN, llep
cdn voi cac cam két quéc 1é vé ché dp BHXHTN cho lao déng di cir quéc
1, xem xé1 cac chinh sach h6 trg 1di chink va phi tai chinh cho ngudi tham
gua la nhimg bai hoc kinh nghiém quan trong cho Viét Nam trong viéc thiee
hién muc tiéu mo rong bao phit BHXHTN.

Tir khoa: Bao hiém xa héi ne nguyén, kinh nghiém quic 16, bao phii bdo
hiém xa hpi.

Expanding the veluntary social insurance coverage: International experiences and lessons for Vietnam
Abstract Expanding the voluntary social insurance coverage is one of the vital targets in the social protechon
system 1n Vieinam and other developing countries This paper analysed some of key global trends and
expenences of developing countries to encourage the participation of the informal workers in the voluntary
social insurance. The paper also provided some suggestions in order to achieve an extension of the voluntary
social insurance coverage in Vietnam Some applicable solutions for Vietnam to extend the voluntary social
nsurance coverage included provision of more benefit schemes, more flexible regulations in regstration
and contribution, and introduction of both financial and non-financial measures as well as establishment of
voluntary social insurance program for international mgrants
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1. Gi6i thigu

Trong nhimg nam gén day, qua trinh tang
trudng va héi nhap kinh té khu vuc va

qudc té da va dang 120 ra thém nhidu viéc
lam, trong d6 c6 ca viée lam phi chinh

thirc. Theo Té chire ASXH Qudc té (ISSA,
2018a), lao ddng c6 viée 1am phi chinh thie
¢ cac nude Chau A- Théi Binh Duong dang
chiém khoang 60% lyc lrong lao déng cua
cac nudce nay. Tuy nhién, phan l6n trong s6
lao dong nay van chua tham gia cac chuong
trinh bao hiém xa héi (BHXH). Day chinh
12 nhém ddi tuong ma cac chuong trinh

bao hlem xd héi tr nguyén (BHXHTN) &
nhiéu québc gia da va dang huong t6i nhim
mé rong dién bao phu ciia hé théng BHXH.
Mét s6 quéc gia thanh cong trong viéc mé
tong bao phi BHXH théng qua phat trién
chuong trinh BHXHTN nhu Indonesia,
Malaysia, Mong C(:)‘ Uc, Trung Quéc,

Nhat Ban... Phan tich ciia Andrew Reilly
(2018) cong cho thy Ditc va Niu-Di-Lén
13 hai qudc gia phat men coty & tham gia
BHXHTN cao, dat xip xi 70% dan sé trong
do tudi lao dong.

O Viét Nam, BHXHTN duoc ap dung
chinh thirc tir nim 2008 sau Luat BHXH
ndm 2006. Chuong trinh da bude diu dat
duge nhimg két qua dang ghi nhan trong
viée tang ty 1& bao phu BHXH, dic biét
1a déi véi mdt bd phan ngudi lao déng
phi chinh thire Tuy nhién, cho dén nay.
ty 1é tham gia BH IXHTN van con rt han
ché. Theo sé lidu thong ké cua Co quan
BHXH Viét Nam. tinh dén cudi nam 2017,
méi chi ¢o khoang 227.000 ngudi lao
dong tham gia BHXHTN (tuong duong
0,41% luc lugng 1ao ddng). Vi vay, hoc
hoi kinh nghi¢m qudc t€ thong qua phén
tich xu huéng phat trién cac chwrong trinh
BHXHTN trén thé gidi s& gitp dua ra
nhimg goi y quan trong cho dinh luéng
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mé rong bao phit BHXHTN & Viét Nam.
Dong thoi, phan tich kinh nghigm thirc
1ién cua cac quoc gxa dang phat trién co
dac diém tuong ddng voi Viét Nam vé
thiét ké hé thong BHXH s& cung cip
thém nhimg bing chimg the nghiém
quan trong vé kha nang mé rang bao phu
BHXHTN § cic nwéc dang phét trién véi
du dia tai khéa cho ASXH con nhiéu han
ché. trong do6 c6 Viét Nam.

2. Khdi niém vé mé rong a6 bao phu
bdo hiém xa hgi ty nguyén

2.1. Khdi niém vé biio hiém xa hi nr nguyén

BHXH 1a mét trong cac tru c6t chinh sach
quan trong trong hé thong ASXH. Pay la
nhom céac chuong trinh ASXH dua trén sy
ddéng gop tir phia nguéi lao dong va (hoac)
nguoi sir dung 1ao déng. Theo mé hinh san
ASXH (SPF- Social Prolcclion Floor) cuia
To chirc Lao dong quéc 1é (ILO), BHXH
26m chuong trinh BHXH bét bugc va
chuong trinh BHXHTN.

BHXHTN da duge trién khai 4p dung &
nhiéu quoc gia trén (hé 8i¢1 nhu My, Ba
Lan, Phan Lan, Trung Qudc, Thai Lan..

O mdi quéc gia, khai niém va ché a4
dong- hudng c6 su khac bigt nhét dinh. Tuy
nhién, ¢6 thé khing dinh ring BHXHTN
13 not chuong trinh BHXH dyra trén sur
dong gop tr nguyén cua ngudi lao dong vi
1a chinh sach BHXH cua Nha nude nham
lhuc hlen cac muc tiéu ASXH chung cua
mol quoc gia. Ché do huong BHXHTN &
mdi qudc gia co thé bao gom nhidu ché do
khac nhau, nhung co ban nhét la ché d
huu tri Ngoa ra, c6 th¢ bao gom céc ché
dd BHXH khac ninr ché do 6m dau, thar
san, thuong fat, tai nan lao dong. ..

G Viét Nam, hé thong BHXH gom ba
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chuong trinh: BHXH bit buge, BHXHTN
va Bao hiém huu tri bd sung. Khai

niém BHXHTN duoc dira ra trong Luat
BHXH nam 2014, 1a “BHXHTN 14 loai
hinh BHXH do Nha nudc 15 chirc ma
ngudi tham gia duge hra chon mirc dong.
phuong thie déng phis hop vai thu nhap
ctia minh va Nha nude ¢o chinh sach hd
1rg tién dong BHXH dé nguoi tham gia
hudng ché @6 huu tri va ar tat” (Khoan 3,
Biéu 3, Luit BHXH nam 2014).

2.2. Mjt 56 vin dé co bin vé su bao phii
bao hiém xd hoi nr nguyén

Bao phu (coverage) 1a mot khdi niém da
chiéu va dugc nhidu & chire quéc té cling
nhyr cac nha nghién ciru vé ASXH quan
tam. Theo [LO (2010), khai niém vé bao
phit bao ham ba yéu 16. pham vi bao vé
(scope), quy md tham gia (extent) vé muc
hweng (benefit level). Khai ni¢m vé bao
phi ¢6 thé dugce ap dyung dbi véi ASXH
noi chung va cdc linh vue cu thé trong hé
théng ASXH nhu BHXH, bao hiém y té...
€6 hai khar nigm vé bao phu BHXH, do 1a
bao phit BHXH theo luat dinh va bao phu
BHXH hiéu qua (thue (&).

Bao phit BHXH theo lugt dinh (legal
coverage/statutory coverage) [a khar mém
nhim xac dinh pham vi bao vé, quy mé
tham gia va muc phac 1¢i theo cac quy
dinh trong phép luat hién hanh vé BHXH.
Theo ILO (2010), cac thudc do danh gia
ty ¢ bao phu theo ludt djnh bao gf‘)m: (i)
Thude do ude tuong pham vi bao vé theo
luat dinh. do béng sd lugng cac chuong
trinh. quyén lgi ASXH hay BHXH ma
nhimng ngudi dan co thé tham gia va dugc
bdo vé: (i) Thudce do wdce lugng quy md
tham gia theo ludt dinh, do bang ty 1¢ giira
6 nguoi tham gia bé thdng ASXH hay
BHXH trén tong luc lvong lao déng. hay

trén téng dan sé...; va (iii) Thudc do dénh
gia mirc phic loi dal duge theo luat dinh,
do bang 1y 1é 1gi ich hogc 1y I¢ thay thé
dugc tinh cho cac chirong trinh ey thé theo
cac quy dinh cua phap luat.

Bao phu BHXH hiéu qua (effecuive
coverage) 1a khai niém nham xac dinh
pham vi bdo vé, quy mo tham gia va mire
phic loi dat duge cua hé thong BHXH
theo thuc té. Theo d6, cic thude do dé
danh gia sir bao phu hiéu qua ciing tuong
ty nhu dd1 voi khéi niém su bao phu theo
tuét diph. Tuy nhién, abi tugng duge xic
dinh trong cac tinh toan nay la nhimg
chuong trinh, quyén loi ASXH thuc té
duge trién khai, nhimg ngudi lao déng
thue té da tham gia hodc da va dang dugc
huong cac ché dé ASXH va muc phic lgi
thyc té nhan dugc.

Dé mé rong bao phit BHXH, theo ILO
(2013), ¢6 hai phuo’na thare: Mo réng 46
bao phu theo chiéu ngang va md ong 4o
bao phii theo chiéu doc. Theo chiéu ngang,
mé rong dé bao phi BHXH la mo rong
cac déi tugng tham gia BHXH. Con theo
chidu doc, mé rong dd bao phi BHXH 1a
tang mic bao vé cho nguoi tham gia.

Nghién ctru nay tap trung phan tich, lam rd
kinh nghigm quéc té vé thure hién muyc tiéu
m& rong bao phii higu qua BHXH (bao phu
thire 16) vi hai myc tiéu cu thé 1a mé rong
quy mo6 tham gia thuc 1€ va nang cao mirc
phuc lgi ca ngudi tham gia BHXHTN.

Dé thue hién muyc tiéu nghicn ciru, bai viét
phén tich xu hudng phét trién chong trinh
BHXHTN lrcn lhc 2id1 va kinh nghiém cu
thé & mét sé quoc gia dang phat trién co
nhleu dac diém twang ddng véi Viét Nam
vé hé théng BHXH dé fr d6 rul ra cac bai
hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam
md rong bao pho BHXHTN.

ong viée
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3. Xu huéng phat trién chuong trinh
bao hiém xa héi ty nguyén trén thé gisi

Chuong trinh BHXHTN duoc coi la gigi
phdp quan trong hmi'ng dén bao phii AS) XH
foan diin 6 cdc quéc gia dang phat trién

M hinh san ASXH ciia ILO cho thay,
BHXHTN la chuong trinh quan lrong
nhim tang ty 1€ bao phu BHXH va

néng cao muec phie lgi cho ngudi dén
(MOLISA, 2013). Theo ISSA (2018a),
mat 56 quée gia dat dugc thanh cong trong
viéc bao phu toan dén mot sb chuong trinh
ASXH nhu Méng Cé, Trung Quéc, Nhat
Ban va Niu-Di-Lan. Méng C6 1a quéc gia
dj du trong viéc phé cap ché do bao hidm
thai sén, ché dé huu tri va trg cép khuyét
tat dya trén sy két hop gira chuong trinh
BHXH déng gop va chuong trinh trg giap
xa hoi. Trung Quéc, Nhat Ban va Niu-
Di-Lén d tién t&i bao hiém huu tri toan
dan. Theo ISSA (2018b), Trung Quoc cal
cach chinh séch huu (rf bing vide két hop
giira ba chuong trinh (BHXH bit bugc va
BHXHTN ¢ thanh thi, BHXHTN & néng
thon) va da dat thanh cong lém trong viée
tang nhanh ty Jé bao phu BHXH trong ca
nuée. Thai Lan va Brunei cling rét thanh
cong trong pho cap bao hiém hiu tricho
ngudi cao wéi v6i hon 80% dan s6 cao
wéi duge huong ché do huu tri.

Déi mdi qudn ly hé tlmug BHXH noi
chung va BHXHTN noi riéng dé khayén
khich su thum gia BHXHTN

Mot sé dinh huéng diéu chinh chinh sach
bao gom:

Thii- nhéit. diéu chinh mét s6 chinh sach
BHXH (nhur mic dong 16i thiéu, thai

gian déng, quy méd doanh nghiép. cach
tinh mre hudng...) nhim khuyén khich,
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thu hut sy tham gia BHXH ndi chung

va BHXHTN ndi riéng. Mot sb quéc gia
dién hinh da thuc hién nhimg diéu chinh
nay gom c6 Campuchm Thai Lan va Han
Quée. O cic qubc gia nay, BHXHTN
hudng té1 muc tiéu chinh 14 nang cao
mire phiic loi ASXH cho nguai dan. O
Campuchia, trong giai doan 2009- 2010,
mirc déng vao Quy ASXH qudc gia
(NSSF) dwoc diéu chmh gidm tr 0,8%
xuong con 0,5% tién luong trudc thué
nham (ng pho véi tac dong cia khing
hoang kinh & toan cau. G Théi Lan, quy
mé lao dong cta doanh nghip thudc ddi
tugng tham gia BHXH bit bude da duge
diéu chinh giam dn tir 20 lao déng vio
nam 1990 xudng 10 lao dong vao nam
1993 va dén nim 2002 thi doanh nghiép
co tir 1 lao ddng tror Ién da thude abi tuong
tham gia BHXH bit bugc.

Thir hai, ma rong abi tugng bao phi theo
luat dinh cho nguoi tao dong phi chinh
thire. Chéng han, 1ao dong tv do, lao déng
gia dinh ¢ Philippines, lao dong tw do va
lao déng tryc tuyen & Indonesia, lao déng
truc tuyén & Malaysm 1a nhimg déi tuong
méi duge huéng dén trong chuong trinh
BHXHTN tai cac qube gia nay.

Thit ba, diéu chinh quy dinh v& thi tuc
hanh chinh va trién khai chuong trinh
theo huéng tao thudn lgi va don gign hoa
thu tyc ding ky tham gia, chi tra va thu
nop BHXH. Thong lé quéc té cho thiy,
don gian héa thi tuc déng BHXH ciing 12
mot dinh hudng cai cich nhim tang tinh
hép dan ciing nhu ndng cao mifc tudn thi
cua ngudi lao ddng trong viéc tham gia
BHXH. O Uruguay, Argentina va Brazil
di 4p dung chuong trinh MONOTAX véi
mot loai thuc duy nhat, trong do da thong
nhét cac séc thué va mirc dong BHXH.
Chuong trinh cé sir phén loai cac déi
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turgng dong va cac muc dong cho timg
whém déi tugng véi mire déng tang dan
qua cac nam. Sy phéi hop gitia co quan
ASXH va co quan thué trong qua trinh
thu nép duge thé hién bing viée co quan
ASXH st thu ngp va sau d6 chuyen phin
tién thué cho co quan thué. Ddi véi nguoi
tham gia chuong trinh, s¢ duge huong wu
dai thué. Bay ciing 12 mét hinh thire hd tro
dong BHXH.

Bén canh do, trién khai quy dinh thoa
uéc BHXH tap thé cang la mot trong cac
gidi phap nham tao thuan lgi vé thi (e
hanh chinh cho ngudi tham gia BHXH.
Indonesia va Philippines da 4p dung quy
dinh nay. Cu thé, Philippines thiét lap
quan hé¢ hgp tic thong qua thoéa thuan dai
ly ddi téc: thong qua céc tap thé nginh
kb vire phi chinh thire 1am trung gian
dé két ndi co quan BHXH véi ngudi lao
déng nhim thuan lgi trong qua trinh déng
BHXH cho ngwoi lao dgng.

Ngoai nhimg cai cach chinh sach vé két
ndi hé théng, cac giai phap mang tinh ky
thuat cang dugc ép dung. G Philippines.
hom tién inox va céc hom tidn dién nr
duge dat ¢ noi thuan tién cho ngudi Jao
dong c6 thé déng tién BHXH hang ngay.

Thir tr. BHXH cho tao déng nhap cu la xu
huéng can duge quan tam trong thai gian
1&1. Qua trinh hdi nhap va sy phat trién cda
cach mang cong nghiép 4.0 da va dang
thitc day di cu quée (é. Theo 1LO, s6 lao
dong di cur trén thé gigi tang tir 150 triéu
ngudi nam 2013 1&n 164 triéu ngudi nam
2017 va thoi gian di cur ra nude ngoai lam
viée thuong tr 5 dén 10 nam. Néu khong
¢o quy dinh riéng d6i vai nhom lao dong
nay thi ho 1h\ron0 khéng du diéu kién vé
thoi gian dong 6i thiéu va do d6 ho khong
duoc huong cac ché dd BHXH dai han
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(huu tri, tual) sau khi ho o vé nurdc.
O nhiéu quéc gia. chinh sich BHXH da
bao phu i doi rugng la lao dong nhip
cu tir nude ngoai. Theo tong hop cua
ILO va ADB (2014). Théi Lan, Malaysia,
Campuchia, Indonesia, Lao, Philppines
va Viét Nam 1a cac qudc gia & Chau Ada
co cac chinh sach BHXH cho lao déng di
cu quéc té. Tuy nhién. néu khéng c6 cac
chinh sach lién két gitra cac quoc gia- noi
ngudi lao dong di cur di va dén, ngudi

lao déng co thé phai “déng BHXH kép™
tai hai quoc gia trong thi gian di cur va
khong nhan duge quyén loi BHXH sau
thoi gian (rér vé nudc.

Dé dam bao quycn lgi BHXH dbi voi lao
ddng nhap cu, nhiéu qudc gia da tham

gia ky két cac hiép dinh song phuong. da
phuong vé ASXH. Theo ISSA {2018a),
hién nay da c6 165 hiép dinh song phuong
vé ASXH dirge ky két ban cac quée gia
Chéau A- Thai Binh Duong. O Han Quoc
Hiép dinh ASXH (SSA- Sccial Security
Agreement) duoc Ky két véi cac qube gia
khéc- noi ¢6 ngudi lao déng Han Quéc di
cur 161 nham dam bao quyén ASXH cia
ngudi lao dgng trong qua trinh lam viée &
nude ngoai va sau khi ro vé nude. Thai
Lan cting da buéce dau ¢6 chinb séch bao
trr x4 hoi dp dung cho lao dong di cu tir
Campuchja. Nhat Ban cling ndi rong chinh
sach nhim tang co hoi tiép can BHYT va
chuong trinh huu tri cho lao ddng nbap cu
tr nudc ngoai. Hau hét cic cam két nay
da dat duge muc tiéu bao vé cho nguaol

lao dong di cur va tranh vige “dong BHXH
kép"” & cd hai nuée dm vo1 lao dong di cur
quoc 16, Voi mot b quoc gia trén thé g 2101,
hé théng ASXH duoc phé cap toan dan va
duoc bao trg boi nha nude nhur Ue va Niu-
Di-Lan thi cac thoa lhuan song phuornn
thuong tap trung cam két cac didu khoan
lién quan dén loi ich caa ngudi lao doy.
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Bé sung thém cdc chwrong frinh BHXH
méi hogic cdc ché dp BHXH mdi nhim
md& rong bao phit BHXH

Mt s6 qudc gia di thuc hién thanh cong
cac chuong trinh nay (nhu Bong Timor,
Thai Lan) xay dung chuong trinh phd

cap ché do huu tri va tr wat. Mang Co 4p
dung chuong trinh phé cap ché d¢ thai san
va ché d trg giup ho gia dinh. Han Quoc
bd sung ché d§ huu tri va tir twét 6 diéu
kién vé tham tra gia canh. Viéc ap dung
ché d§ BHXH dic biét cho cac nganh,
nghé hodc theo nhom déi tugng cu thé
cling 1a mét xu huéng nhim gia tang ty 1
tham gia hé théng. Ching han, & Malaysia
dabd sung ché do tai nan lao déng duge
ap dung riéng déi vai ngudi lao dong tr
do lam nghé lai taxi. An B va Indonesia
cling xdy dung Quy Pbuc lgi riéng cho
nganh xay dung. Trung Quéc xay dung
ché dd huu tri va tir wét ap dung riéng dbi
véi ngudi dan dé thi va nong thon.

Ap dung cdc bién phdp wu déi tii chinh
théng qua chinh sdch ho trg niic dong
hodc hé tro mive hwdng

Nhét Ban va Han Qudc ¢6 chinh sach hd
tro tién dong déi véi bao hiém huu tri bit
bugc. Mang C6, Thai Lan hd trg tién déng
d6i véi chuong trinh BHXHTN. Trung
Quéc ¢ chinh sach hd trg mirec dong va hd
trg huéng riéng déi vai cac chuomg trinh
BHXH bit budc va BHXHTN ¢ thanh thi
va néng thon.

Uhg dung cong nghé théng tin va truyén
théng (ICT) trong quiin [y hé thong
BHXH

Vai trd ciia cong nghé thong tin dd1 voi
quan ly h¢ théng ASXH noi chung va
BHXH néi néng da va dang ngay cang
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dugc quan tam khéng chi & cac quéc gia
phat trién. Hé théng BHXH hién dai s&
(a0 tién dé& dam béo tinh cong khai, minh
bach trong quan ly quy BHXH, tao thudn
1gi cho ngudi lao ddng liép cén, dang ky,
thu ndp va huéng che ché do BHXH. Ung
dung céng nghé thong tin trong viéc xay
dung va phat trién hé lhong ASXH dang
la xu huéng & nhidu quéc gia trén thé gi6i.
Mgt 36 quéc gia dién hinh di dau trong
viéc phat trién hé théng ASXH hién dai
dua trén nén tang cdng nghé thong tin c6
thé ké dén la cac quoc gia phat trien nhu
Dic, Phap, Hoa Ky, Nhit Ban, Uc... Bén
canh do, mo! sb quoc gia dang phat trién
ciing dang dan tiép can xu hudng nay

nhu Philippines, [ndonesia, Brazil, Trung
Quéc... C6 khoang 20 qudc gia nhan dugc
sir hd tro tai chinh tir Ngan hang Thé gisi
trong viée trién khai xdy dung hé théng
{mg dung cong nghé thong tin cho hé
théng ASXH.

Mét trong cac xu huéng dién hinh cua cia
vigc img dung cong ngh¢ thong tin trong
quan ly hé théng ASXH la viéc cap ma sé
dinh danh ca nhan (ID) cho moi cong dan.
o} Phap, moi cong dan khi sinh ra déu duoc
cdp mdt ma s6 dinh danh ¢4 nhan ngay khi
gia dinh (&1 dang ky tai Trung tam DPang
ky ca nhan ctia qudc gia. Ma s6 dinh danh
cé4 nhén cla nguoi dan Phap thuong duoc
20i 12 56 INSEE hay s6 “ASXH™. Ma so
nay duge st dung chi yéu trong linh vire
ASXH va mdt s6 dich vy hanh chinh khic
nhu thué, gido duc, cdng an... H thong nay
ciing dugce trién khai tirong tu tai cac quoc
gia Chau Au khic nhu Bi, Pan Mach, Ha
Lan, Thuy Dién.

Bén canh do, mot sé chuong trinh dién
hinh khéc ciing dua trén nén img dung
cong nghé thong tin duoc trién khai aP
dung ¢ mét sé qudc gia dang phat trien
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bao gom: Chuong trinh bao trg xa hoi
“Dibao” cua Trung Quéc; Chuong trinh
“4P” cha Philippines; Chuong trinh “Bolsa
Familia” cua Brazil; H¢ thong thong tin
quan ly bang ky thuat sb tich hop cac hé
thdng hién c6 dugc trién khai tai Nam Phi.
Céc chuong trinh nay vira dam bao bao
mét, vira cung cép théng tin day du, lién
tuc cho nguoi lao dong vé qua trinh dong-
huéng BHXH, vira cung cép thong tin kip
thoi cho cac co quan quan ly, thanh tra vé
BHXH dé dam béo tinh cong khai, minh
bach va nang cao hiéu qua quan ly.

Nhu vay, phat trién va mo réng sy tham
gia BHXHTN la xu hudng (4t yéu cin
dugc thue hién nham dam bao cac muc
tiéu ASXH va phat trién bén vimg. Tuy
nhién, cac giat phip chinh sach duoc ap
dung linh hoat 0 mdi qlléc gia. Vi vay,
phén tich va lam rd kinh nghiém thanh
cong hay thét bai khi 4p dung cic giai
phap chinh séch trén & mot s6 quoc gia
dang phat trién vor thiét ké hé lhong
BHXH c6 nhiéu diém twong dong véi
Viét Nam nhur Trung Quoc Thai Lan,
Ph|l|pp|nes s¢ cung cap thém bing chimg
thye tién quan trong nham rit ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

4. Kinh nghi¢m mé ring bao phii bio
hiém xa hdi ty nguyén & mft so québc gia
dang phat trién

4.1. Kinh nghi¢m mé rpng bao phii bio
hiém xa héi i nguyén cia Trung Québe

Clng véi cac chuong trinh tro gitip xa héi
vi cac churong trinh phuc loi xa hoi khac,
BHXH ta mét tru ¢t quan trong trong hé¢
théng ASXH cia Trung Quéc. Theo ILO
(2017). bén canh churong trinh BHXH

ap dung cho céng chire va ngudi huong
Jwrong tit ngan sach nha nude (NSNN), bé

théng BHXH Trung Qudc bao gom ha
chuong trinh co ban duge ap dung tach
biét cho khu vyc thanh thi va khu vire
nong théon. Trong do, BHXHTN durgc tach
riéng gitta khu vuc nong thon va thanh thi.

O lhu viee noéng thon, theo Fang va cong
sur (2012), BHXHTN duge chinh thuc

p dung & Trung Quéc tir cudr nam 2009
cho nguai lao ddng ndng thon trong dé
tudi tir 16 téi dén 60 bk va khong nim
trong dign tham gia chuong trinh BHXH
thanh thi. Nguoi lao dong duge lya chon
mot trong nam mire déng tir 100 dén 500
Nhan dan t¢ (NDT) mdi nam, trong dé
Chinh phui hd tro 30 NDT (Turmer, 2014),
Nhimg nguéi tan tat hoge cc nhém dé ton
thuong c6 (hé tham gia bao hiém ¢ mirc
t6i thicu duoc hd tro mot phan hodc toan
b tir ngan sach dia phuong. Vi luong
hu (61 thiéu, Chinh phi trung uong trg
cap 100% cho nhirng dia phirong nghéo va
cac vang mién Tay. Py duge coi la giai
phap cai cach quan trong d6i véi chuong
trinh BHXH nong thén da duge 4p dung
thi diém tic ndm 1986 va ap dung chinh
thire & Trung Qudc fir nam 1991 dén truge
nam 2009. Chuong trinh BHXHTN &
nong thon trong giai doan trude hoan toan
khéng co sy hd trg tir NSNN. Do do, 1y 1¢
bao phu ctia chuong trinh nay con rét han
ché. Tuy nhién, ké tir khi ap dung chuong
trinh BHXH néng thon méi vai su hd tro
tryc liép vao mirc dong, ty lé‘lham gia
chuong trinh tang lén dang keé.

Chuong trinh BHXHTN G thanh thi duge
ap dung tu cudi nam 2011 cho déi trong
13 lao déng phi chinh thirc (du tir 16 tusj
vi khéng nim trong dién tham gia BHXH
bit buge) & khu vure thanh thi. Trone ¢,
nguoi lao déng tham gia BHXH duee oy
Jyra chon mire déng gop trong 10 m:

dinh tir 100 dén 1.000 NDT (Giles.
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Ngudi lao dong tham gia chuong trinh nay
s& dugc nha nude hd trg ca vé mire déng va
mirc hudng. Véi mdi mic déng, Chinh pha
s& hd trg mot mirc tuong {mg Wy vao timg
dia phuong. S6 tién dong gop sé dugc tich
Iy theo tai khoan huu tri clia timg ¢4 nhdn
ngudsi lao dng. V& mic hudng, khi dén
tudi nghi huu, ngoai lvong huu nhin duoc
tir tai khoan huru trf ca nhan, nguoi lao dong
con dugce nhén luong huu co ban tir NSNN
v6i mirc t6i thiéu 1a 5 NDT méi thang va
mirc ndy s& dugc didu chinh theo sy thay
déi cia lam phat.

4.2. Kinh nghiém mé rong bao phu bio
hiém xi hoi tr nguyén ciia Philippines

Philippines 13 quéc gia da va dang dat
duge nhiéu thanh tyu déng chuy vé m&
rong bao phit ASXH déi véi lao dong phi
chinh thie. Hé théng ASXH cia quéc gia
dang phat trién ndy kha dy du véi cac
chuong trinh BHXH khong déng gop va
BHXH déng gép. BHXHTN la chuong
trinh dya trén syr déng gop tu nguyén,
duge quan 1y bai Hé théng Dich vy Bao
hiém Chinh pha (GSIS). Bén canh dé.
BHXHTN dura trén déng gop ciing bao
gom cac chuong trinh huu tri nr nhan cia
céc cdng ty bao hiém tw nhan lon, GSIS
va Hé thong ASXH (SSS) la hai co quan
quan ly chinh vé ASXH & Philippines.

Theo [LO (2013), Phl]lppll‘IL.S 0 khoang
33% lao dong ty do trong t8ng s6 371
triéu ngudi dang hoat dong kinh té. Vi ty
1¢ lao dong phi chinh thirc 1on, quéc gia
nay da gap phai nhiéu thach thie trong
viéc m& rong dién bao phi ASXH. Tuy
nhién, véi sur van hanh cia SSS, s6 lao
dgng phi chinh thie tham gia BHXH &
Philippines tang Ién nhanh chong. Tong
$6 lao dong tu do tham gia hé thong SSS
nam 2000 la 1,344 triéu nguai va tang
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déu dan lén 1,833 triéu ngudi vao nam
2009. Bén nam 2017, chi tinh riéng lao
doéng tu lam chi (18 moét bo phén lao déng
tr do) da ¢6 toi 4,4 triéu lao dong tham
gia chuong trinh BHXH bat buc ciia hé
théng SSS; 1.4 triéu lao dgng Philippines
dang lam viéc ¢ nudc ngoai ciing tham
gia chuong trinh BHXHTN ctia h¢ théng
SSS (Taningeo Angelo, 2018). Két qua
nay dugc danh gia la thanh céng cua
Philippines trong viée m& réng su bao phu
BHXH déi véi lao déng phi chinh thirc.

Pé dat duge nhirng két qua trén,
Philippines da thyc hign mét s6 chinh
sach BHXH nhim thu hit sy tham gia cia
ugudi lao dong.

Thie nhit, da dang héa dank myc mic dong
BHXH. Bén canh quy dinh BHXH bét budc
d6i v lao dong tr do, Philippines dua ra
quy dinh mirc déng BHXH 15i lhiéu va toi
da theo 29 danh muc lya chon vé thu nhap
18i thiéu déng BHXH tr thép dén cao. Lya
chon thap nhit 1 mic thu nhap tir 1.000
Peso dén 1.249 Peso. Ngudi lao dong co
thé lua chon ‘mirc dong cu 1hé trong gi6i
han dé ma van tinh mire thu nhap chiu thué
la 1.000 Peso.

Thir hai, vmg dung cong nghé thong tin va
truyén théng (ICT) trong quan ly hé théng
BH/W-I Tir nam 2005, Phlllpplnes cung
cép the thong minh cho 14t ca ngudi tham
gia bit ky chuong teinh BHXH nao. Thc
nay duoc tich hop tht ca cac thong tin vé
qua trinh dong cac chuong trinh BHXH
mi mbi ngud lao dong tham gia. Ngudi
lao dong co thé dung thé nay dé kiém tra
thong tin vé qua trinh déng BHXH tai bt
Ky thiét bj truy cap tu dong (SSIT) nao
duoc dat & nhiéu vi tri khac nhau trong

ca nude. Bén canh do, qua trinh ding ky
tham gia BHXH ciing dugc hién dai hoa
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thong qua viée dang ky truc tuyén qua
cong thong tin cia SSS.

Thir ba, hé tro nguedi lao dong 1iép cdn
cdc dich vu tai chinh nham nang cao mirc
phiic loi cho nguedi lao dong tham gia
BHXH. SSS da trién khai chuong trinh
cho vay ngn han va dai han déi véi nguoi
lao déng d3 tham gia hi¢ théng BHXH véi
mirc 131 suat tru dai. Theo ILO (2013), tinh
dén cudi nam 2012, chuong trinh da hd trg
cho vay vai khoang 1,3 triéu khoan vay
cho ngudi tham gia hé théng ma trong d6
mat bd phén 160 14 lao dong tu lam chu.

4.3. Kinh nghiémn phit trién hi théng bio
hiém xd hoi tie nguyén ciia Thai Lan

O Thai Lan, hé théng BHXH duoe quan
ly tryc tiép bai Co quan ASXH (SSO)
dudi sy chi dao va quan ly cua B$ Lao
dong. SSO thanh lap va quan ly hai quy
riéng biét 1a Quy ASXH (SSF) va Quy Bdi
thudmg cho ngudi lao dong (WCF). Béi
wong tham gia vao hé thdng BHXH cia
SSO 12 ngudi sir dung lao dong va ngudi
lao déng trong khu vue tu nhn, déng thoi
¢6 sur hd trg tir Chinh pha.

Thot gian déng 161 thiéu dé duoc huong
ché do huu tri 1a 15 nam. Mirc huong (6i
thiéu (2 20% mirc luong trung binh cda 5
nam cudi tham gia BHXH. Cir thém mot
nam déng gop, mic hudng duge cong
thém 1,3 diém ph'm tcam. Pac biét, ché
a6 tro cap tré em cting a mét chinh sach
dang ghi nhan & Thai Lan. Ngudi lao ddng
trong khu vire tu nhan tham gia BHXH
vét mire déng gop Ja 3% vao quy huu tri
va tror cép tré em sé nhan duoc trg cap tién
mit la 400 Bath/thdng dbi véi e em tir

6 twoi tr& \uonﬂ Sb tré em nhén tro cap
duoe giéi han 161 da |2 hai tré em trong
cung mot giai doan.

Tudi nghi huu dugc ap dung khong 112
nhit givra hé théng BHXH déi voi ki
vy tr nhan va hé théng BHXH cong ién
dang 14 mét bat cap coa hé lhong ASXH

o Thai Lan (Hinh 1). H¢ théng BHXH dbi
v6i khu vue fu nhan & Théi Lan bao phu
khoang 30% dan sé, v6i dé tudi nghi huu
duge quy dinh 1a 55 éi. Tudi nghi huu
ap dung cho hé théng BHXH déng gop do
nha nuée quan ly va chuong trinh tro cép
tudi gia 12 60 té6i. Trong do, chuong trinh
huu tri déng gop cong bao pbu khoang 6%
dan s6 va chuong trinh 1rg cp tudi gia bao
phi khoang 64% dan s6, bao gom cé lao
déng phi chinh thirc. Trong diéu kién Thai
Lan dang phat ddj mat véi sy sut giam lyc
lugng lao dong do $6 nam lao dong dang
¢6 xu hudng riit ngan lai boi ngudi lao
ddng danh nhidu thdi gian hon cho viée
hoc tap nang cao trinh d6 trude khi tham
gia thi truong lao dong (OECD, 2018)

thi téi nghi huu thip chinh 14 mot yéu td
quan trong anh huang dén sur bén virng
ciia h¢ théng huu tri & Thai Lan,

Mot bat cép khac dang dugce nhin nhan do
la mirc déng déi véi che dd hu tri va trg
cap ré em & Thai Lan rdt thap (Hinh 2).
V&i mire déng 1a 6% duge chia se gitra
nguoi lao ddng va ngudi sir dung lao dong
vao hé (hon!= BHXH tu nhin & Thai Lan,
muc nay Ihap hom rét nhiéu so véi cac quoc
g1a khac trong khu vue va trén thé 2ioi

Muc dong lhap di doi vai mure huong
thap 1a bat cdp cua hé thong BHXH Thai
Lan. Tuy nhién, day co thé duoc coj |3
dinh hudng chinh sach quan trong nham
mo rdng dién bao phia BHXH theo chiéu
ngang. Vai viéc duy tri ty 1& ddng tha ,p
trong nhiéu ndm, dén nam 2017
81,7% ngudi cao tudr o Thar La
bao phit boi ché dé huu tri (ILO

Tap chi Khoa hoc & Dao tao Ngan hang- $& 215- Thang 4. 2020
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Bang 1. Ty 1é déng BHXH 6 Thai Lan

Ché do Ngwéi str dyng lao dong Ngwoilao ddng  Chinh phu hé tro
Om dau
Thai san
R 1.5% 15% 1.5%

Thuong tét
T tudt
Tro cdp tré em

P 2% 3% 1%
Huu tri
Thét nghiép 0.5% 0,5% 0,25%

Gl chii Ty 1§ nay duzgee quy dunh trong Ludt ASXH Thai Lan ndm 1990, c6 bé sung ché dp I 1ri vé tro
cap 1ré et nam 1998 va ché dg thar nghiép nam 2004
Nguon Tec gid tong hop tir SO (2009)

Hinh 1. Quy dinh d§ tudi nghi huu va sé niim hwdng ché @9 huu tri phin theo giéi tinh ciia
Thai Lan so véi cac qubc gia trong khu vure
Dom vi. Tut

Yeuws a reviement Years 1 retement
2 23
Kotea
7 a Viet Nam ¢ *
+ Sngapce ¢ CECD
- " . lar:
Koea & STapoie 2 Thatand ® ¢ Tukey :’ Polard
. © fexco
Thatans OECD Colombea
. Coma o al
2 . wiiiem Calgmh-a Mexco 2 o Malaysa
1 Turkey 1 © Palang 18 *
ymy&u "Chra ® Phippnes
i Indoressa i fngoriges
Phi 3
1 . L B 1
%0 5 ) 6 050 5 60 [ 7
Retrement age! Aetrement age'
Nguon OECD (2018)
Bén canh do6, dé gia taing mic tiét kiém thu nhap thap va trung binh.
huru tri cho lao dong phi chinh thie, Thai
Lan da xay dung Quy Thét kiém quoc gia Nhu vay, nhimg phén tich trén di cho thiy

(NSF) vdo nam 2015. Dy la chuong trinh 13 xu hudng quoc 1€ vé phat trién chrong
dong dong gop do Chinh pha Thai Lan ho trinh BHXHTN trong hé théng ASXH va

g cho ngudi lao dong phi chinh thire khi kinh nghi¢m mé rong bao phit BHXHTN
tham gia BHXH. Theo do, mirc hd trg la & mot sé qudc gia dang phat trién 6 thidt
50%. 80% va 100% mirc dong cho ngudi ké hé théng BHXH kha twong déng véi
lao dong phi chinh thic twong ang véi cic Vigt Nam nbu Trung Quéc, Thar Lan
nhém twéi 14 duér 30 wéi, ur 30 dén 50 va Philippines. Day chinh la co so thire
1u6i va trén SO tuéi. Tuy nhién, mirc hd tro tién quan trong nham rit ra bat hoc kinh
nay khong vurot qua 100 Bath mdi thang. nghiém cho Viét Nam trong qua trinh
Hinh thirc hd tre tai chinh ndy duoce danh hudmg t6i muc tién mo rong sur tham gia
gid la hiéu qua dbi v6i nhém lao dong co BHXHTN noi néng va mo rong sur bao
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Hinh 2. \ire déng BHXH bt budc & cac quéc gia tren thé gigi

B Enpioyee contributon
% ol wages

3 Employer combunon

Soun  Indoresa Thaiand  Merto  Keea Phippees Poang Coomba CECD  Chma

Mnea

Tukey VietNam Malaysa Segapere

Ghu chii: Mire dong tinh theo plm’u am cia mire hrong dong BHXH bat buge: Mau xanh la ni lé déng cia
ngird lao ding, man xdm la v 16 déng ciia nguedi sir dung lao dong.

phu BHXH néi chung.

5. Mt s6 bai hoe cho Viét Nam vé mo
rong bao phu bao hiém xa hji tr nguyén

Tir nhimg phan tich trén, mdt s5 bai hoc
quan trong c6 thé riit ra cho Viét Nam
trong viée thyce hién muc tiéu mo réng bao
phu BHXHTN.

Vé thiér ké hé thong, cdn bé sung thém
cdic ché dd ngan han trong chiong minh
BHXHTN. Chuong trinh BHXHTN & Viét
Nam méi chi bao phi hai ché dé (1a huu
tri va tir tudt) va con thiéu 161 sau ché do
(om dau. lhuo‘ng 141, tai nan lao dong,

thai san, thit nghiép va trg chp gia dinh)
Néu so véi chuong trinh BHXH bat bude
& Viét Nam thi chuong trinh BHXHTN
cung con thiéu 161 ba ché d (om dau; thai
sin: tai nan lao déng- bénh nghé nghiép).
Bic bigt. dbi tugug lao dong phi chinh
thic 1a nhom dé by 18n thirong trude cac
i soc kinh té- xa hoi do didu kién tam
viéc khong dam bao, thu nhap lhap cuong
dg Jam viée cao (Tonﬂ cye Thonﬂ ké.

Nguon OECD (2018}

2017). Do dé, cic ché d6 ngan han cén
duge bo sung vao chuong trinh BHXHTN
nhém gilp nguoi lao dong vuot qua cac ci
séc do.

Sir linh hoat vé murc déng BHXHTN duoc
coi 14 nhan t quan trong anh huong tdi
kha ning tham gia cta ngudi lao déng.
Déng thet. can don gian hoa cac thi tuc
banh chinh va img dung cong nghé théng
tin trong quan ly qua trinh dang ky, déng,
huong BHXH la xu hudng méi ma Vier
Nam can tiép can va hoc hoi.

Vé chinh sdch BHXHTN cho lao dong
di cir quéc 1é: Ky két cdc hiép dinh song
phuong va da phuong vc ASXH la dinh
hudéng chién Iugc can uep ¢an nham bao
vé lgt ich cho lao dong di cur \a ho dong

nhip cu tr nuée ngoar trong diéy kign
héi nhép kinh € quéc té v 1 o, ”.\-n'u lao
dong daqg d_ung trude ngudny oy C;nh

tranh qudc te.

Vé chinh sach wru déu 1ai chin
sue tham gia ho tro e phia C/
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Kinh nghlem cua Thai Lan, Trung Quoc
cho thiy hiéu qua cua chuong trinh hd trg
mirc déng. Tuy nhién, mirc hd trg cia Thai
Lan khé cao 12 chia khéa then chét khi

4p dung giai phap nay. G Viét Nam hién
nay, mire hé trg cao nhit méi dat duge 12
30% ctia mirc déng téi thiéu nén duong
nhu khéng tao duoc sir khuyén khich tham
gia doi v&i nguai lao déng phi chinh thirc.
Mic di viy, viée co nén ting mic hd trg
hay khong ciing doi héi nhitng phén tich
sau hon. Bén canh dé, hd trg mirc hudng
& Phan Lan, Ba Lan cho cic nhém déi
lchmg dac bict, nhém ngurdi lao dong, dé
bi tdn thuong trudc cac ci s kinh 1é- xa
hoi cting 12 dinh hudng cai cach dang
quan {dm va co thé ap dung duoc & Viét
Nam. dé la cac nudc nay déu ap dung
mirc huong téi thidu. Trong nhimg truong
hop nguéi lao dong khong dat duge mire
hudmg t8i thiéu trong cac chuong trinh

Tai liéu tham khao
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BHXH bt buéc, ho s& nhin duge hd trg
mirc hudng dé dam bao mirc hutmg 16i
thiéu quy dinh. D& thuc hién t8t chinh
sach nay, chién Jugc cin déi hal hoda glua
tang truéng kinh té va phat trién hé théng
ASXH la chién lugc quan trong nhim tao
thém dur dia tai khoa cho cac chuwong trinh
ASXH quéc gia.

6. Két lugn

Tir viée phan tich xu huéng quoc 1é vé
phit trién hé théng BHXH, dic biét la
kinh nghiém mg rong bao phi BHXHTN
G mdt s6 quoc gia dang phit trién trén thé
gidi co nhleu dac diém twong dong vai
Viét Nam v& thiét ké hé lhonc BHXH.
nghién ciru cho lhay hé lhf)ng BHXHTN
& Viét Nam cén nhiéu thay déi mang

tinh dai han nhim huéng dén muyc tiéu
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1iép theo trang S8

mé rong bao phit BHXHTN néi riéng

va BHXH néi chung. Can dac biét nhin
manh vai tro cia cdc yéu té (nhir thiét ké
cac ché d hudng BHXHTN, muc dong-
mite huéng, cic ché do b trg tar chinh va
phi tai chinh, tha tuc va qua trinh dang ky
tham gia, dong, burong BHXH, mo rong
BHXHTN véi ngudi lao dong di cu quoc
té) 1a nhitng vin dé quan trong quyét dinh
sir thanh cong cua muc tiéu mo rong sur
bao pht BHXHTN ma Viét Nam c6 thé
tiép thu tir kinh nghiém quéc té. m

1iép theo rang 43
hang dé roi vao tinh trang néi léng cac diéu
kién tin dung dé dap (mg nhu cau vén cho
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nén kinh té, dan dén nii ro tiém 4n gia tang.

Bién Lam phat (LP): Lam phat c6 tac
déng thuin chiéu dén i ro ngan hang.
Tirc a lam phat tang, rui ro cac ngan hang
cling gia tang. Boi anh huong cua khung
hoang nam 2008, lam phat cia nén kinh &
Vi¢t Nam nam 2008 13 23,1%, nam 2011
14 18,68%. Vao nhimg thoi diém nay, hé
théng NHTM gap rat nhiéu khé khan khi
th truong bat dgng san dong bang, hoat
ddng san xuat kinh doanh cua cac doanh
nghiép khéng thuan loi, nhiéu khé khan
dan dén kha ning kiét qué trong viég tra
no ngdn hang... 1am cho rii ro h¢ thong
NHTM Viét Nam cao, va phai don phé voi
kh6 khin bang nhiéu cach nhr: cit giam
quy mo, giam nhén sur, siét chat tin dung,





