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Thirc trang tir chu, tir chiu trach nhiem v^ tai chinh 
trong td chiTc KH&CN eong lap hien nay 

Tran Van Tung 

Thdi gian qua, Nha nU6c da ban ban hanh nhieu chinh sach nham tao hanh lang phap ly de cac td 

chulc khoa hoc va eong nghe (KH&CN) cdng lap chuyen sang cd che tif chu, tU chju trach nhiem. 

Trong cac npi dung tU chu thi tU chu v l tai chinh luon la van de khd khan va phiJc tap ddi vdi cac td 

chulc KH&CN. Trong bai viet nay, tac gia nghien cifu, phan tich thilc trang til chu, tUchju trach nhiem 

v i tai chinh trong td chijlc KH&CN cdng lap hien nay. Day la cd sd quan trong de dUa ra cac gi^i phap 

nham glal quyet hieu qua van de dat ra. 

vi cd ciu nguin till chinh cho cic t i 
chit KHtCH CAng lin 

Hien nay, nguon tai chfnh 
cho KH&CN no! Chung, td chCtc 
KH&CN c6ng l§p noi rieng c6 2 
i<§nh chinh ia: 1) Til ngan sach 
nha nufic (NSNN) va 2) Dau tu 
ciia doanh nghiep. 

Tit ngudn NSNN 

Hien nay Nha nU6c duy tri nfiLTc 
dau tu cho hoat d6ng KH&CN 
(chua tfnh i<inh phf su nghi#p moi 
trudng va an ninh, qu6c phong) 
vdi ty le l<hoang 1,46-1,85% tdng 
chi NSNN hang nam. Theo so 
lieu cOa Bo KH&CN nam 2012, 
NSNN dau tU cho KH&CN dat 
13.168 t^ dong, tang 14,51% 
so vdi nam trudc. MUc dau tu tU 
NSNN cho KH&CN nam 2013 dat 
19.560 ty dong (tang 48,5% so 
vdi nam 2012). 

BSU tucua doanh nghiep 

Cung vdi Nha nUdc, cac doanh 
nghiep cung da danh î hoan kinh 
phf dang l<e de dau tU cho hoat 
dpng KH&CN. Kinh phf dau tu 
cho KH&CN cija doanh nghidp 
dupc chia thanh hai nhom: chi 

cho hoat dong nghi§n cUu va phat 
trien (NC&PT), va chi cho ddi mdi 
eong nghe. 

Sd lieu tu cupc dieu tra thdng 
l(§ NC&PT nam 2012 (i<hu vuc 
dcanh nghiep, do Tdng cucThdng 
l<e thuc hi§n) cho thay nam 2011, 
trong tdng sd 325.304 doanh 
nghiep dang hoat dpng tren ca 
nudc, chi CO 1.090 doanh nghiep 
dau tu cho KH&CN vdi tdng l<inh 
phf dat 5.439 ty ddng. Trong 
do, kinh phf chi cho NC&PT la 
1.503,16 ty dong (chiem 27,58%) 

va cho ddi mdi eong nghe la 
3.935,84 t j ddng (chiem 72,42%). 
Trong tdng kinh phf hdn 1.500 ty 
ddng cua doanh nghiep dau tu 
cho NC&PT, 1.214 tj dong dUdc 
chi eho cac hoat dgng NC&PT tai 
doanh nghi§p (chiem 80% tdng 
kinh phi), tiep den la danh cho 
cac hoat dpng NC&PT dUdc thuc 
hien tai cac vien nghien cUu vdi 
213,2 ty ddng (chigm 14,2%), 
con lai la chi cho cac hoat dpng 
nghien cUu tai cac trudng dai hoc, 
ddn vi su nghiep va cac td ehUc 
phi idi nhuan. 
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Ve phiAfng thilD cip kinh phi 

Doi vdi kinh phi ho^t dong 
thudng xuyen 

Trong hogt dgng eua eae to 
chdc KH&CN cdng lap hien nay, 
ngu6n kinh phi td NSNN bao gdm 
kinh phi thdc hien cdc nhidm vy 
nghien cdu va kinh phi hogt dgng 
thddng xuyen. Tuy t^ le kinh phi 
hogt ddng thddng xuyen so vdi 
tdng kinh phi ma to chdc KH&CN 
nhgn ddpc td Nha nddc khdng 
ldn, nhdng Igi la mgt ngudn kinh 
phf on djnh, giup to chdc cd th i 
"duy tri" hogt ddng vl khOcin kinh 
phi nay dddc e^p edn ed vao bien 
ch l cua to chdc (theo so lieu cua 
ndm 2012, Nhd nddc cap eho mgt 
bien ch l khdng qud 38.760.000 
ddng/ngddi/ndm)\ Kinh phi hogt 
ddng thddng xuydn dddc dung de 
chi trd lddng cho can bd va hogt 
ddng bg mdy cua to chdc. Neu 
nhd mgt can bd cd mdc lddng 
trung binh 3 tridu ddng/thdng thi 
tien lddng 1 ndm cija can bd dd 
la 36 trieu ddng. Va nhd vay, tien 
danh cho hogt dgng bd mdy cua 
ddn vj chi cd khdng qud 2.760.000 
ddng/bien ehe/nam. 

Phddng thdc cap kinh phi hoat 
ddng thadng xuyen neu trdn da 
bdc 16 m^t sd hgn che: 

- Cac t l chae KH&CN ludn 
ed xu hddng xin tang them bidn 
che cho ddn vj, vi khi ddpc c^p 
them bien ch l thi kinh phi hoat 
ddng thddng xuyen eua td chdc 
eung dddc tang them. Quy ladng 
eua to chdc KH&CN rat hgn hgp, 
mdc lddng trung binh cua can bd 
thap nen td chdc KH&CN khdng 
th i thu hut can bd nghien cdu gidi 
vdo lam viec, khdng phat triin 
dado ddi ngu can bg khoa hoc 

^Theo Quylt dinh s6 59/2010/QO-TTg ban 
hanh dinh mile phSn bo dy toan chi thUOng 
xuyen ngan sach nha nudc ap dung cho 
nam ngan sach 2011. 

ciia ddn vj. 

- Du mdc lddng binh quan cî a 
can bd trong td chdc KH&CN 
thap (khoang 3 tridu ddng/ngddi/ 
thdng) nhdng van cd nhieu ngddi 
muon dddc vdo bidn che eua ddn 
vj vl mpi ngddi deu mudn tim kilm 
sd dn djnh. Va sau khi ddpc vao 
bien ehe, lai bat d^u xuat hign td 
tddng binh quan trong cdng vide 
vl yen tam minh cd Iddng hdng 
thdng do Nha nddc c^p, khdng 
lam gi cung khdng bj gidm, trd 
lddng. Thdi gian rSnh, cdn bd 
tham gia cac de tai nghidn cdu thi 
s§ cd thu nhgp tdng them, ngddi 
cd khd nang thi se td nhdn thdm 
cdc cdng vigc khac de tdng them 
ngudn thu. Didu ndy Idm phdn tan 
ldc lapng nghien cdu trong cdc td 
chdc KH&CN va cung tgo ra khd 
khan cho cdng tac dieu hanh cua 
thd trddng ddn vj. 

- Kinh phi danh cho hogt ddng 
bd mdy cua td chdc KH&CN rit 
It (nhd da ndu 6 tren), lgi phdi chi 
tra eho rat nhieu hogt ddng (tiln 
dign, nddc, xang xe, b&o dadng, 
vdn phdng pham, cdng tdc 
phi, thdng tin lidn Igc...). Thdng 
thddng, kinh phi nay khdng bao 
gid du cho bg may hogt ddng, thu 
trddng cdc ddn vj thddng phdi co 
keo bang nhieu cdch khdc nhau 
nhd cdt edng tde phi ciia can bO, 
hoae giam cac chuyin di cdng 
tdc, khdo sdt thdc te ma le ra se 
giup i'ch rat nhilu eho cdng vide. 
Tom Igi, 6 moi td chdc dlu ed 
tinh trgng thu trddng ddn vj ph^i 
"loay hoay" trong vide can ddi cac 
khoan thu - chi tdi chinh de duy tri 
hoat ddng cua bg mdy. 

- Vide tr^ lddng cho cdn bp 
KH&CN trong bien ch l 6 cac td 
chdc KH&CN hidn nay dang dp 
dung thang b&ng lddng cDa khu 
vac hdnh chinh nha nddc, mang 
tinh binh quan chu nghTa. Dieu 

nay trai han vdi ddc thu eua hogt 
ddng nghien edu la sdng tao, 
nhdng ngddi Idm cdng tdc nghien 
cdu khoa hoc ludn mong mudn 
ddpc xa hdi tdn trgng va cd quan 
qudn ly danh gia dung, Xrk edng 
xdng dang vdi tri tud, cdng sdc 
cOa mdi ngddi. Vdi cdch trd lddng 
nha hidn nay, cac nha khoa hgc 
khdng yen tam lam vigc va cdng 
hiln cho ddn vj, bdi ti ln ladng 
khdng du d l ddm bao cho cuOc 
sdng cua hg. Vl th i , xdy ra tinh 
trgng chdy mdu chit xdm, tinh 
trgng nhd khoa hpe phdi bddn 
chdi, ho$e ph^i "ndi ddi" khi thanh 
quyet todn cdc de tai/dd an... 

- Thu trddng ddn vj la ngddi 
dape Nha nddc giao cho qudn 
ly mdt td chdc ma khdng c6 cdc 
quyin thdc de dieu hanh td chdc 
dd hogt ddng vd phdt tri in, vi hg 
khdng cd nhdng cdng cy can thiet 
nhd: quylt djnh vide ehi Xrh tien 
Iddng, thu nhdp ddi vdi tdng cdn 
bg theo mde do cdng hiln cua hg. 

Tai thdi dilm hidn nay, lien Bd 
KH&CN, Tdi chfnh da ban hanh 
Thdng td 121/2014/TTLT-BTC-
BKHCN quy djnh ve viec xay 
dyng dd toan kinh phi chi hogt 
dgng thddng xuyen theo chdc 
nang ddi vdi cac td chdc KH&CN 
cdng Idp. Day la mdt gidi phap 
giup viec cap kinh phi cho tdchdc 
KH&CN cdng Idp theo nhidm vu 
eija td chdc chd khdng theo dlu 
bien ch l eua ddn vj. Nhdng dl i 
vdi cac t l chdc KH&CN, ddy Id 
mOt phddng thdc cap kinh phi 
hogt ddng thddng xuyen mdi ma 
hg phdi tim hilu de cd th i de xuat 
cac ndi dung, cdc nhiem vy cho 
phd hpp vdi chdc ndng, nhidm 
vy cua td chdc. Nhieu td chdc 
KH&CN vin cdn "loay hoay" d l 
lap dd todn kinh phi ddi vdi cdc 
nhidm vy thddng xuyen theo chdc 
nang, vd ben cgnh do co quan 
d p tren can xem xet phe duyet 
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cac nhidm vu nay theo each ndo 
? ^^ ^^% ̂ ^° ^ '^" '^'^n thuan loi 

eho cdc to chdc nay la van d l cdn 
phai tiep tyc nghien cdu trong thdi 
gian tdi. 

D6i vdi kinh phi thUc hi$n 
cac nhi$m vy KH&CN 

Theo quy dinh, khi thdc hidn 
cae nhidm vy KH&CN si^ dijng 
NSNN, vigc cap vd sd dung kinh 
phi dddc thdc hien theo cdc khau 
sau: 

Lap du toan: can cd Idp dd 
toan Id khdi lddng, quy md cdng 
viec dd dddc xac djnh, djnh mdc 
chi (ddi vdi cac khodn chi cd djnh 
mdc) va gid hidn hanh. Mgt trong 
nhiJng can cd quan trgng va c in 
thilt de Idp dd toan Id dinh mdc 
ehi tidu, nhdng do eung chfnh la 
khd khan Idn nhat ddi vdi cdc cd 
quan xay ddng ch l do chi tieu tai 
chi'nh. 

Lao dOng trong nghien cdu 
KH&CN la logi lao ddng chit xdm, 
ma lao dgng chat xam khdng th i 
cd djnh mdc chinh xdc. Nhieu 
doan khdo sdt eiia nddc ta ra 
nade ngodi deu hdi v l van de ndy 
va dlu dddc tra Idi Id khong cd 
djnh mdc cdng cho lao ddng chat 
xdm. Cdc nganh khoa hge rat da 
dgng, chi tidu trong cac ITnh vdc 
khoa hoc khac nhau cung khde 
nhau, khoa hge xa hdi khac vdi 
khoa hpe edng nghe, khoa hoc ky 
thuat Igi khac vdi khoa hoc ndng 
nghiep. Trong khoa hgc ndng 
nghigp thi giOa ndng, ldm, thuy 
sdn, thu^ ldi cung khde nhau. Do 
vdy vide ti'nh cdng lao ddng chat 
xam chl la mdt sd quy adc tddng 
ddi. 

Trd cdng lao ddng khoa hgc 
cung Id mdt van de cdn nhiiu 
tranh ludn. Ddi vdi sdn phim 
nghidn cdu cda khoa hgc xa hdi 
ti'nh theo trang tdc g\k hay theo 

Cac to ChUc KH&CN eong ISpg^p nhieu khd khSn trong tuchu v4 tai chinh 

chit lddng bdi viet? Neu theo chat 
lddng bdi viet thi ai la ngddi ddnh 
gia chit lddng? Neu theo trang 
tac gia thi bit hdp ly vl nhieu trang 
nhdng chat lddng kem... Hien tai, 
cdng lao ddng ddpc thue khodn 
theo chuyen d l , tuy nhidn mdc 
khodn van thap va chda thde sa 
"edi trdi" cho ede nha khoa hge. 

Ngoai ra, t i t ea cac mdc chi 
nhd tren dlu ph^i ed chdng td day 
dd. Dilu dd eae can bd khoa hgc 
cung thay qua phien phdc, thu tuc 
rddm rd, mat nhilu thdi gian cho 
khau lap chang Xii thanh toan. Y 
kiln Chung cija cdc nhd khoa hoc 
Id nen ky hop ddng khoan ggn 
tdng ndi dung cdng viec, chdng td 
quylt toan la hdp dong, sdn pham 
vd bien ban nghiem thu hdp ddng. 

Trong cdc ndi dung ehi khi thde 
hien cdc nhiem vu KH&CN td 
ngudn NSNN, ndi dung ehi cdng 
lao ddng tham gia trac tiep thdc 
hien de tai/dd an dadc dp dung d l 
chi tra cho cdc cdn bd nghien edu 
bdn trong vd ben ngodi td chdc 

KH&CN. Ndi dung nay dddc tfnh 
la tien cdng cho can bd nghien 
cdu. Hien nay, ty trgng chi ti ln 
cdng trong tdng sd kinh phf cda 
cdc nhiem vu KH&CN nguon 
NSNN la khoang 36%. So vdi ti ln 
lddng ehi cho can bg nghien edu 
(tddng dddng 46% kinh phi nhiem 
vy nghidn edu) thi tien cdng cho 
cdc cdn bd nghien cdu thdc hien 
nhidm vu KH&CN chda bang ti in 
ladng cua hg. 

Tuy nhien, trong qud trinh thî c 
hien nhi^m vu KH&CN, nhieu 
ndi dung chi quan trgng nhang 
ehaa dape quy djnh trong eac vdn 
bkn quy phgm phap ludt (vi du 
chi thue chuyen gia trong nddc 
va nddc ngoai, chi dang ky sdng 
che hogc cdng bd qudc te, chi dd 
phong Igm phdt, chi tuydn truyin 
ket qud nghidn cdu...), din din 
hien tddng cac nhidm vu KH&CN 
cd nhilu ndi dung khdng dddc 
thanh quyet todn, them vdo dd la 
nhdng thu tuc thanh quyet todn 
cdng nhic, khien td nhieu nam 
nay khdng it nha khoa hoc budc 
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phdi ndi ddi, budc ph^i chia de 
tai nghidn cdu thanh rat nhieu 
chuyen de d l cd dddc mdt bdn 
quylt toan "dep". Caeh Idm nay 
la mdt trong nhOng nguyen nhan 
khien "chit Idpng nhilu d l tai 
nghien edu thap", ding thdi so 
t i ln edng eho cdn bg nghien cdu 
"bi" bien thanh cae ehi phf thdc 
t l cho cae khodn chi khdng dddc 
thanh quyet todn neu tren. 

Hign nay ed mdt thdc te Id, thii 
tradng td chdc KH&CN la ngadi 
dieu hdnh mgi hoat dgng ciia 
ddn vi nhdng khdng phdi la ngddi 
quylt dinh mdc thu nhap cua cdc 
cdn bd trong ddn vj minh. VI vdy, 
vide xay ddng mdt Quy thu nhdp 
cho td chdc KH&CN Id can thiet, 
tuy nhien van d l ndy van ehda 
dddc cdc to chdc KH&CN chu y vi 
nhieu ly do khde nhau. 

Thim dinh va duyet dU toan: 
ddn vj cd s6 xeiTi xet, tham djnh dd 
todn cho cdc nhiem vy do cdc chu 
nhidm d l tai/dd an lap, gi!fi eho 
CP quan quan ly cap tren duydt 
vd tdng hdp vao da todn chung 
gdi eac co quan tham quyin nha 
nadc phe duyet. Bd chu qudn 
tham djnh vd duyet dd todn cac 
nhiem vu cap bd eiia cdc to chdc 
KH&CN edng lap trdc thude Bg. 
Bd KH&CN duyet da todn cua cac 
nhigm vu d p nha nddc: chddng 
trinh, d l tai ddc Idp d p nha nddc, 
ede dd dn sdn xuat thd nghiem. 
Sd KH&CN phdi hop vdi Sd Tai 
chinh thim dinh dd todn cCia cac 
nhiem vy KH&CN d p tinh va 
trinh UBND tinh phe duyet. 

Cap phat kinh phi: hien nay 
theo Lugt Ngan sdch, tat ea ede 
nhiem vu sau khi dddc cae cap cd 
thim quyen phe duyet deu bo tri 
vao ke hogeh cua cdc Bg/nganh 
va ede Sd. Bd Tai chinh, S6 Tdi 
chi'nh cap kinh phi ve cho cac Bd 
va cac S6 theo hgn mdc kinh phf. 

Thdng thddng, kinh phi dddc 
d p theo nhilu ddt. De ddpc d p 
kinh phi ddt sau phdi eo bao eao 
quyet toan hodc bdo cao tinh hinh 
sd dyng kinh phi ddt trddc nham 
tranh tinh trang tgm dng thi nhanh 
nhdng quylt todn lai chdm hogc 
khdng bao cdo chi tidu da xin tgm 
dng ti lp. 

Quyit toan: dPn vj ehi tidu chju 
trdeh nhigm quylt toan kinh phi 
dape d p theo dung thdi hgn vd 
bieu miu quy djnh hien hanh. 
Quyet todn eua ddn vj gdi cho cd 
quan tai chinh cap tren. Cd quan 
tdi chi'nh tdng hdp quyet todn giii 
eho Bd Tai chinh. V l nguyen tac, 
ddng kinh phi d p td tren xudng 
nhd th i nao thi quylt toan td dddi 
Idn theo dung nha vdy. 

Ddi vdi ngdnh khoa hge ed 
nhdng dae thu ndn quyet todn 
thddng eham so vdi ti ln do chung. 
Moi de tai nghidn cdu khoa hge 
thdng thddng keo dai 2-3 nam, 
khdng the khi nghidm thu ket thue 
de tai mdi quylt toan kinh phi. 
Trong tdng giai doan khi da ehi 
tieu, ed chdng td hgp le, ed slin 
pham trung gian phdi quyet todn 
kinh phi. 

Trong thdc te, cac d p quan 1̂  
thadng phe duyet de tdi rat chdm, 
ed bidt cd dja phddng mai din 
quy III mdi phe duyet xong d l 
tdi. Vi vdy, kinh phi dddc d p vdo 
quy IV, ck 3 quy khdng cd kinh 
phf triin khai, cuoi nam mdi d p 
kinh phi Igi ydu d u quylt toan 
vao thdng 12. Nhilu ddn vj cd sd 
va ehu nhiem d l tdi rat lung tung 
ve viec ndy. Chl vdi cho het t i ln 
thi lang phi ma khong chi h i t thi 
ph^l txk lai ngan sach hodc cho 
tgm dng hit thi khdng quyet toan 
dape dung thdi han. Vide quyet 
todn can dddc ket tidp vdi xem xet 
viec chi tidu, vdi vide hoan thanh 
nhidm vu, ndi dung dape phd 

duyet. Tranh tinh trgng ndi dung 
khdng hodn thanh nhdng kinh phi 
van chi het hogc ddnh gia nghigm 
thu khdng g^n ket vdi vide thanh 
quyet todn kinh phf. 

Kiim tra: kilm tra tai chinh la 
mdt khau khdng the thieu trong 
qua trinh qudn I)?. Kilm tra tdi 
chfnh ddpc ki t hdp vdi vide kiem 
tra npi dung vd tien dp thde hien. 
Hogt ddng kilm tra nham xem xet 
viec ehi tleu cd diing muc dfch, 
dung che dd, theo dd todn dddc 
duyet hay khdng. Ket hdp vdi 
kilm tra ngi dung d l trdnh tinh 
trgng cd chdng td chi tieu nhdng 
Igi khdng cd san phim hogc tien 
chl h i t nhang ndi dung lgi chaa 
hoan thanh. Dong thdi qua kilm 
tra cung phdt hien nhdng khd 
khan, vddng mac trong qud trinh 
d p phat, chl tieu tai chfnh d l 
giup cho ehu nhidm de tai vd cac 
cP sd giai quylt, d&m b^o tiln 
dd thac hien cua nhidm vy dddc 
giao. Cdng tdc kilm tra dddc td 
ehde theo djnh kyvd ddt xuat. Tuy 
nhidn, vdi nhdng d l tdi ma thdi 
gian thdc hien khdng du do viec 
d p kinh phf qua mudn nhd tren 
thi vide kilm tra trd nen rat bat 
cap. Khi do, viec kiem tra cd the 
phai Idm mang tfnh hinh thdc de 
edn ddnh gid, nghiem thu kip cho 
thdi diem quylt toan ve tai ehinh. 
Dieu nay khdng ddm bao dddc 
myc tieu, ndi dung vd y nghTa diy 
du cua cdng tac kilm tra. 

Tren day Id mgt sd ndi dung cd 
ban ve thdc trgng td chu, ty ehju 
trdch nhiem v l tai chinh trong td 
chdc KH&CN cdng Idp hidn nay 
Trong bdi tiep theo, chung tdi se 
ban v l ede gidi phap de nang cao 
hieu qua cCia hoat ddng nay trong 
cdc td chdc KH&CN edng lap ^ 
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