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Th trang tw chil, t chiiu trach nhiém vé tai chinh
trony to chiic KH&CN cong lap hién nay

Tran Van Tung
86 KH&CN

Thai gian qua, Nha nudc dé ban ban hanh nhiéu chinh sach nh3m tao hanh lang phép Iy dé céc t6
chiic khoa hoc va cdng nghé (KH&CN) cong 1ap chuyén sang cd ché tu chi, tu chiu trach nhigm.
Trong céc ndi dung tu chd thi t chil vé tai chinh ludn I3 vén aé kho khan va phic tap déi véi céc t3
chiic KH&CN. Trong bai viét nay, tic gia nghién cGu, phan tich thuc trang tu chd, tu chju trach nhiém
vé tai chinh trong té chiic KH&CN cong lap hién nay. Day Ia cd s& quan trong dé dua ra céc gidi phap

nhém giai quyét hidu qua van dé dit ra.

V& co cu nguon tai chinh cho cac 1o
chifc KH2CN cong lap

Hién nay, nguén tai chinh
cho KH&GN néi chung, t8 chic
KH&CN coéng lap néi riéng c6 2
kénh chinh la: 1) TU ngan sach
nha nuéc (NSNN) va 2) Pau tu
clia doanh nghiép.

T nguén NSNN

Hién nay Nha nudc duy tri mic
dau tu cho hoat déng KH&CN
(chua tinh kinh phi su nghiép mai
trudng va an ninh, quéc phong)
Vi ty 1& khoang 1,46-1,85% téng
chi NSNN hang nam. Theo s6
ligu cla B KH&CN nam 2012,
NSNN diu tu cho KH&CN dat
13.168 ty déng, tang 14,51%
s0 vdi nam trude. Mic dau tu tU
NSNN cho KH&CN nam 2013 dat
19.560 ty déng (tang 48,5% so
voi nam 2012).

Péu tu cla doanh nghiép

Cung vdi Nha nudc, cac doanh
nghiép cling da danh khoan kinh
phi dang ké dé dau tu cho hoat
dong KH&CN. Kinh phi dau tu
cho KH&CN cla doanh nghiép
dugc chia thanh hai nhém: chi
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cho hoat dgng nghién ctiu va phat
trién (NC&PT), va chi cho déi méi
cdng nghé.

S6 lidu tir cude diéu tra thdng
ké NC&PT n&m 2012 (khu vuc
doanh nghiép, do Téng cuc Théng
ké thuc hién) cho thdy, nam 2011,
trong téng s& 325.304 doanh
nghiép dang hoat déng trén ca
nudc, chi ¢6 1.090 doanh nghiép
d4u tu cho KH&CN vai t8ng kinh
phi dat 5439 ty déng. Trong
d6, kinh phi chi cho NC&PT Ia
1.503,16 ty déng (chiém 27,58%)
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va cho ddi méi cong nghé la
3.935,84 ty déng (chiém 72,42%).
Trong téng kinh phi hon 1.500 ty
déng cla doanh nghiép dau tu
cho NC&PT, 1.214 ty dong dudc
chi cho cac hoat dong NC&PT tai
doanh nghiép (chiém 80% téng
kinh phi), ti€p dén la danh cho
cac hoat dong NC&PT dugc thuc
hién tar cac vién nghién clu vai
213,2 ty déng (chiém 14,2%),
con lai 1a chi cho céc hoat dong
nghién clu tai cac trudng dai hoc,
don vi su nghiép va céc t8 chic
phi Igi nhuén.
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Ve phuong thire ¢Ap kinh phi

DP6i v6i kinh phi hoat déng
thuéng xuyén

Trong hoat dong cla cac té
chitc KH&CN céing lap hién nay,
ngudn kinh phitir NSNN bao gdm
kinh phi thuc hién cac nhig¢m vy
nghién c(u va kinh phi hoat dong
thudng xuyén. Tuy ty (& kinh phi
hoat déng thudng xuyén so vdi
t6ng kinh phi ma t§ chic KH&CN
nhan dugc tt Nha nudc khéng
Ian, nhung iai & mqt nguén kinh
phi 8n dinh, giap td chiic co thé
“duy tri" hoat dong vi khodn kinh
phi hay dugc cdp cin cd vao bign
ché cla t8 chdc (theo s6 ligu cla
ndm 2012, Nha nudc cdp cho mot
bien ché khang qua 38.760.000
ddng/ngudi/ndm)*. Kinh phi hoat
déng thudng xuyén dufge diing dé
chi tré ludng cho can bd va hoat
déng bo may cla 8 chic. Néu
nhu mét cdn bé ¢é mic luong
trung binh 3 triéu déng/thang thi
tién Iucng 1 ndm cla can bd dé
1& 36 triéu déng. V& nhu vay, tién
danh cho hoat dong b may cda
don vi chicd khdng qua 2.760.000
ddng/bién ché/nam

Phudng thitc cap kinh phi hoat
ddng thuong xuyén néu trén da
bdc 16 mot s§ han ché:

- Céc 13 chic KH&CN Iluén
€6 xu huéng xin tang thém bién
ché& cho don vi, vi khi duge cdp
thém bién ché thi kinh phi hoat
dong thudng xuyén cla t& chic
cung duoc tang thém. Quy lugng
cla t& chic KH&CN rat han hep,
muc luang trung binh cla can bo
thip nén t& chic KHA&CN khéng
thé thu hut can bd nghién clu gisi
vac 1am viéc. khong phat tridn
dugc déi ngl can bd khoa hoc

*Theo Quyét dinh s 59/2010/GB-TTg ban
hianh dinh mic phan bd du todn chi thuding
xuyén ngan sach nha nugs ap dung cho
nam ngan sich 2011
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clia don vi.

- DU muc luang binh quén cla
can bé trong t§ chic KH&CN
thdp (khoang 3 triéu déng/ngudi/
thang) nhung vén cé nhiéu ngudi
mudn duge vao bign ché clia don
Vi vi moi ngudi déu mudn tim kiém
sy &n dinh. Va sau khi dugc vao
bién ché, lai bat dau xuat hién tu
tudng binh quan trong cong viéc
vi yén tdm minh ¢6 luong hang
thang do Nha nude cdp, khéng
lam gi ciing khoéng bj giam, tri
luong. Thdi gian ranh, céan bd
tham gia cac dé tai nghién cdu thi
58 ¢6 thu nhap tang thém, ngudi
c6 khd nang thi s& ty nhan thém
céc cong viée khac dé tang thém
nguén thu. Diéu nay lam phéan tan
lye lugng nghién ciu trong cac t8
chiic KH&CN va cling tao ra kho
khan cho ¢ong tac diéu hanh cla
thi trugng don vi.

- Kinh phi danh cho hoat déng
bd may cla t3 chiic KH&CN rat
it (nhu &8 néu & trén), lai phai chi
tra cho rat nhiéu hoat déng (tién
dién, nudc, xang xe, béo dudng,
van phdng phdm, cong tic
phi, thong tin lién lac..). Thong
thudng, kinh phi nay khdng bao
gid dd cho bd may hoat ddng, thd
tridng cac don vj thudng phai co
kéo bang nhidu cach khac nhau
nhu ¢t ¢éng tac phi clia ¢én bo,
hodc giam cac chuyén di ¢dng
tac, khao sat thyc té ma 16 ra sé
giip ich rdt nhidu cho céng viée.
Tom lai, 3 méi 18 chic déu cd
tinh trang tha truéng don vi phai
“loay hoay” trong viéc can déi cac
khoan thu - chi tai chinh dé duy tr
hoat dong clia bo may.

- Viéc trd ludng cho can bd
KH&CN trong bién ché & cac 18
chic KH&CN hign nay dang ap
dung thang bang iucng cha khu
vyc hanh chinh nha nudc, mang
tinh bink quan chii nghia. Didu
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nay trai han vgi dic thi cla hoat
ddng nghien cdu 1& sang tao,
nhiing ngudi lam cong tac nghién
cliu khoa hoc ludbn mong muén
dudc xa hgi ton trong va cd quan
quan Iy danh gia ddng, trd cong
xung dang véi tri wé, cong suc
cla mai ngudi. Vdi céch trd lugng
nhu hién nay, céc nha khoa h(,)c
khéng yén tam lam vide va céng
hién cho don vi, bdi tién ludng
khéng 4G dé dam bao cho cudc
s6ng cla ho. Vi thé, xdy ra tinh
trang chdy mau chdt xam, tinh
trang nh& khoa hoc phdi buon
chai, hoc phél “ndi d&i" khi thanh
quyét toan cac dé tai/dy an..

- Thd trudng don vi 13 ngudi
dugce Nha nuéc giao cho quin
Iy mot 18 ChUC ma khdng cb céc
quyén thyc dé didu hanh 18 chue
do hoat dong va phat trién, vi ho
khdng c6 nhiing cdng cy can thidt
nhu: quyét dinh viéc chi tra tién
lugng, thu nhap dgi vdi tiing can
bd theo mic dg cdng hién cia ho.

Tai thai diém hign nay, lien Bo
KH&GN, Tai chinh ¢& ban hanh
Thong tv 121/2014/TTLT-BTC-
BKHCN quy dinh vé viéc xay
dung dy toan kinh phf chi hoat
dong thudng xuyén theo chic
nang 48i véi cac 1§ chiic KHACN
cong lap. Day ia mdt gidi phap
gitp viéc cép kinh phiche td chic
KH&CN céng lap theo nhiém vy
clia 1§ chiic chi khéng theo déu
bién ché cla don vi. Nhung déi
véi cac 16 chic KH&GN, day la
mt phuong thic cdp kinh phi
hoat déng terdng xuyén mdéi ma
o phai tim hiéu dé co thé dé xuat
cac ndi dung, céc nhiém vy cho
phu hdp vdi chic néng, nhiém
vu cla 6 chic. Nhidu 3 chirc
KH&CN van cén “loay hoay" dd
lap du toan kinh phi a8 vai cac
nhigm vy thydng xuyén theo chic
nang, va bén canh d¢ cg quan
cp trén cdn xem xét phe duyet



¢ac nhiém vu nay theo cach nao
dé c6 thé tao didu kién thuan lgi
cho cac 16 churc nay Ia van d& can
phai tiép tuc nghién ciu trong thai
gian téi.

D6i véi kinh phi thuc hién
cdc nhiém vu KH&CN

Theo quy dinh, khi thuc hién
cac nhigm vu KH&CN sl dung
NSNN, viéc cép va sif dung kinh
phi dugc thyc hién theo cac khau
sau:

Lap dyu todn: can cu lap du
toén 1a khéi Iugng, quy md cong
viéc da dudc xac dinh, dinh mic
chi (d6i vai cac khoan chi ¢6 dinh
muc) va gia hién hanh. Mot trong
nhing c&n ci quan trong va can
thiét aé Iap du toan la dinh muc
chi tiéu, nhung dé ciing chinh la
khé khan 16n nhét déi véi cac co
quan xay dung ché do chi tiéu tai
chinh.

Lao déng trong nghién clru
KH&CN la loai lao dong chat xam,
ma lao dong chét xam khong thé
¢6 dinh mie chinh xac. Nhiéu
doan khao sat clia nudc ta ra
nudc ngoai déu hdi vé vén dé nay
va déu dugc tra I16i la khong co
dinh muc cing cho lao dong chat
xam. Céac nganh khoa hoc rét da
dang, chi tiéu trong céc linh vuc
khoa hoc khac nhau ciing khac
nhau, khoa hoc xa héi khac véi
khoa hoc cong nghé, khoa hoc ky
thuét lai khac véi khoa hoc néng
nghiép. Trong khoa hoc néng
nghiép thi gita néng, lam, thuy
san, thuy Ioi ciing khac nhau. Do
vdy viéc tinh cong lao déng chat
xam chi 1a mét sy quy udc tuong
dai.

Tra cong lao dong khoa hoc
cling la mét vdn dé con nhiéu
tranh luan. D8i v6i s&n phdm
nghién ctiu clia khoa hoc xa hoi
tinh theo trang tac gia hay theo

chét lugng bai viét? Néu theo chat
Iugng bai viét thi ai la ngudi danh
gid chét ludng? Néu theo trang
tac gia thi bat hop Iy vi nhiéu trang
nhung chét lugng kém... Hién tai,
cong lao dong dudc thué khoan
theo chuyén dé, tuy nhién muc
khoan vén thép va chua thuc sy
“cdi tréi” cho céc nha khoa hoc.

Ngoai ra, tdt cd cac mic chi
nhu trén déu phai cé chiing tif day
dl. Diéu d6 cac can bd khoa hoc
cling thdy qua phién phc, thi tuc
rygm ra, mat nhiéu thoi gian cho
khau lap chung ti thanh toan. Y
kién chung ctia cac nha khoa hoc
la nén ky hop déng khoan gon
tiing nd1 dung céng viéc, chiing tif
quyét toan la hgp déng, san phdm
va bién ban nghiém thu hop déng.

Trong cac ndi dung chi khi thuc
hién cac nhiém vy KH&CN ti
nguén NSNN, noi dung chi cong
lao dong tham gia truc tiép thuc
hién dé tai/dy &an dudc ap dung dé
chi trd cho céc can bd nghién cdu
bén trong va bén ngoai t§ chic
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KH&CN. No6i dung nay dugc tinh
la tién cong cho can bé nghién
clu. Hién nay, ty trong chi tién
céng trong tdng s8 kinh phi cla
cac nhiém vu KH&CN nguén
NSNN 12 khodng 36%. So vdi tién
luang chi cho can bo nghién cuu
(tudng duong 46% kinh phi nhiém
vu nghién c(u) thi tién céng cho
cac can bd nghién clu thic hién
nhiém vy KH&CN chua bang tién
luong cla ho.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc
hién nhiém vu KH&CN, nhiéu
néi dung chi quan trong nhung
chua dudc quy dinh trong cac van
ban quy pham phép luat (vi du
chi thué chuyén gia trong nudc
va nudc ngoai, chi dang ky sang
ché hodc cong bé qudc t&, chi du
phong lam phat, chi tuyén truyén
két qua nghién clu..), din dén
hién tuong cac nhiém vu KH&CN
c6 nhidu néi dung khéng dugc
thanh quyét toan, thém vao dé la
nhiing thd tuc thanh quyét toan
cling nhéc, khién tir nhidu nam
nay khong it nha khoa hoc budc
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phai néi déi, budc phai chia dé
tai nghién cliu thanh rat nhidu
chuyén dé dé co dugc mot ban
quyét toan “dep”. Cach lam nay
12 mdt trong nhiing nguyén nhan
khign “chdt lugng nhidu dé tai
nghién clu thdp”, déng thai sé
tién ¢ong cho can bd nghién clu
“bi” bién thanh céac chi phi thuc
té cho cac khodn chi khéng duge
thanh quyét toan néu trén.

Hién nay c6 mét thuc t€ 13, thi
truding t§ chiic KH&CN a ngudi
didu hanh moi hoat dong cla
don vi nhung khong phai la ngudi
quyét dinh mute thu nhap ciia cac
can bo trong don vi minh. Vi vay,
viéc xay dung mét Quy thu nhap
cho t8 chiic KH&CN Ja can thiét,
tuy nhién van dé may van chua
dugc cac té chitc KH&CN cha y vi
nhiéu 1y do khac nhau.

Thém dinh va duyét dy todn:
don vi cd s@ xem xét, thdm dinh dy
toan cho ¢ac nhiém vu do céc chit
nhiém dé tai/dy an lap, gti cho
¢o quan quén ly cdp trén duyét
va t8ng hgp vao duy toan chung
glii céc co quan thdm quyén nhi
nudc phé duyét. B6 chd quan
thdm dinh va duyét dy todn cac
nhiém vy c4p b clia cac 16 chic
KH&CN céng lap truc thuéc Bd.
B6 KH&CN duyét dy toén clia cac
nhiém vu cdp nha nudc; chudng
trinh, dé tai déc lap cip nha nudc,
cac dy an san xudt thr nghiém.
S& KH&CN phéi hop véi S6 Tal
chinh thdm dinh dy toan clia cac
nhiém vu KH&CN cdp tinh va
trink UBND tinh phé duyét.

Cdp phat kinh phi: hién nay
theo Luat Ngan sach, 14t ca cac
nhiém vu sau khi dudc céac cap cé
th&m quyén phé duyét déu bd tri
vao ké hoach clia cac Bo/nganh
va cac S&. Bd Tal chinh, S6 Tai
chinh c&p kinh phi vé cho cac Bo
va cac Sd theo han mdc kinh phi.
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Théng thudng, Kinh phi dudc
cép theo nhidu dgt. pé duge cap
kinh phi dgt sau phi c6 bao cdo
quyét toan hodc béo céo tinh hinh
st dung kinh phf dot trudc nham
tranh tinh trang tam dng thi nhanh
nhung quyét toan lai cham hodc
khéng bao cao chi tiéu da xin tam
ving tiép.

Quyét todn: don vi chi tiéu chiu
trach nhiém quyét toan kinh phi
dugc c¢dp theo dung thdi han va
biéu miu quy dinh hién hanh.
Quyét toan cha dan vi gii cho co
quan tai chinh cp trén. Co quan
tai chinh tdng hgp quyét toan gl
cho B6 Tai chinh. V& nguyén téc,
dong kinh phi cép tir trén xudng
nhu thé nao thi quyét todn tii dudi
1&n theo ding nhu vay.

P&l vdi nganh khoa hoc cé
nhiing d@&c thi nén quyét toan
thuding cham so vdi tién dd chung.
M&i dé tai nghién cuu khoa hoe
théng thudng kéo dai 2-3 nam,
khéng thé khi nghiém thu két thic
dé tai moi quyét toan kinh phi.
Trong ting giai doan khi da chi
tiéu, co ching tif hgp 1€, cd san
phdm trung gian phai quyét toan
kinh phi.

Trong thue t&, cac cdp quan ly
thudng phé duyét dé tai rdt cham,
cé bigt ¢6 dia phuong mai dén
quy 1l mé&i phé duyét xong dé
tai. Vi vay, kinh phi duge cdp vac
quy IV, cd 3 quy khong cd kinh
phi trién khai, cudi ndm mé cap
kinh phi lai yéu ¢du quyét toan
vao thang 12. Nhidu don vi ca s&
va chd nhiém dé tai rat lung ting
vé viéc nay. Chi vdi cho hét tién
thi l&ng phi ma khong chi hét thi
phai trd lai ngan sach hodc cho
tam Ung hé&t th) khéng quyét toan
dudc dung thdi han. Viéc quyét
toan can dudc két hgp véi xem xét
viéc chi tidu, vdi viéc hoan thanh
nhiém vy, ndi dung dudc phé

56 1 nam 2016

duyét. Tranh tinh trang ndi dung
khéng hoan thanh nhung Kinh phi
vn chi hét hoac danh gia nghiém
thu khéng gén két vdi vide thanh
quyét toan kinh phi.

Kiém tra: kiém tra tai chinh 1
mot khau khong thé thiu trong
qua trinh quan Iy. Kiém tra tai
chinh dugc két hgp véi viéc kidm
tra ndi dung va tién d6 thuc hién.
Hoat dong kiém tra nham xem xét
viéc chi tidu cé dung muc dich,
dung ché dd, theo di toan dudc
duyet hay khéng. Két hgp vgi
kiém tra ndi dung dé tranh tinh
trang cé chung U chi tigu nhUng
lai khdng ¢6 san phdm hodc tién
chi hét nhung ndi dung lai chua
hoan thanh. Déng thoi qua kiém
tra cling phat hién nhing khé
khan, vuéng mac trong qué trinh
cdp phat, chi tiéu tai chinh aé
gitp cho chl nhiém dé tai va céc
co sd gidi quyet d&m bo tién
dd thye hién clia nhiém vy dUdC
giao. Céng tac kiém tra duge t8
chtic theo dinh ky va dot xudt. Tuy
nhién, véi nhiing dé tai ma thai
gian thyic hién khéng da do viéc
cép kinh ph( qua mudn nhu trén
thi viec kidm tra tr(‘l nén rat bat
cap. Khi do, viée kiém tra co thé
phai lam mang tinh hinh thie dé
con danh gid, nghiém thu kip cho
théli diém quyét toan v& tai chinh.
Diéu nay khéng dam bao dudc
muc tiéu, ndi dung va y nghia day
dd clia cong tac kiém tra.

Trén day 1a mot 88 ndi dung cd
ban vé thuc trang tu chd, ty chiu
trach nhiém vé tai chinh trong t6
chic KH&CN céng 1&p hién nay.
Trong bai tiép theo, chung t6i 8
ban vé céc gidi phap dé nang cao
hiéu qua clia hoat déng nay trong
cac td chic KH&CN cong 1ap &



