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Mé déu

Xo-ding 1a mot trong 53 din tde thidu sd (DTTS) sinh song tai Viét Nam. Tinh dén
nam 2019, ho cé kheang 169.000 ngudi. cu tru tdp trung ¢ cdc tinh Kon Tum (104,759
ngudi). Quang Nam (37.900 ngusi), Quang Ngii (17.713 nguoi)’,... Tai tunh Quéng Nam,
ngudi Xo-dang sinh song chi yéu & cde huyén Bae Tra My, Nam Tra My va Phude Son. Tai
Bic Tra My, ngudi Xo-dang hi¢n duge phan ra 2 nhém 13 Xo-ding va Ca Dong. €4 hai déu
dwee xac dinh 1a ngudi dan toc tai chd va chiém khoang 39%% dan sO cua huyén (UBND
huyén Bic Tra My, 2020),

Tra Pde va Tra Son la hai x3 dic biét kho khan thude huyén Bic Tra My. Tra Déc
cach trung tam huyén Bac Tra My khoang 15km, ¢6 dan s 733 hd vai 2.996 nhan khau, sinh
séng trén dia ban 3 thon: thén 1, thon 2 va thén 3. Trong $6 733 hd, ¢ 711 hd nguol
Xa-dang, chiém 96,99%, tv 18 hé DTS nghéo 69,5% (UBND xa Tra Dde, 2020). Tra Som 13
x3 duge tach tir thi trdn Tra My nam 2007, cach trung 1@m huyén Bic Tra My khoang Skm.
X4 hi¢n ¢o 881 hé vai 4.113 nhan khau, sinh séng trén dia ban 4 thon: Duong Haa, T.dm
Binh Phuong, Tan Hiép, Long Son. Trong do, 6 ho DTTS la 328 h$ (chiém 37,2%) véi
1.534 nhan khau, tv 12 hd nehéo 69,8% (UBND x4 Tra Son, 2020},

Tinh dén cudi nam 2019, t¥ 1& ho nghéo vang DTTS cua tinh Quing Nam 13 20,83%
(UBND tinh Quang Nam, 2020), cia huyén Bic Ira My 1a 33.64% (UBND huyén Bic Tra
My, 2020), ciia ngudi Xo-ding ¢ Vigt Nam 12 44.9% (Uy ban Dan tdc, 2019). Piéu nav cho
thay, & co thé dua tv 1é nghéo ctia ngudi DTTS ¢ viing siu ving xa nhu ngudi Xo-ding vé
liém ¢in v6i ty 1& nghco cua huyén Bac Tra My hay ty ¢ nghéo viing DTTS cia tinh Quéng
Nam van con [ mét quang duéng dai.

Dé nang cao cude séng, xda doi giam nghéo cho ngudi dan vung DTTS, tinh Quang
Nam di va dang trién khai hai hé thdng chinh sach: Thir nhdt. cac chinh sach do Trung uong
ban hanh: Thir hai, chinh sach niéng cva tinh Quang Nam danh cho ngudi nghéo, nguoi
DTTS. Theo théng ké cua Ban Din toc tinh Quang Nam. hién nay tinh dang trién khai 36
chinh sdch (con hiéu hyc) coa Trung wong va |7 chinh séch ciia tinh. Can ¢t Quydt dink sé
1722/QD-TTg va quyét dinh s6 59201 /QBD-TTg cta Thu twéng Chinh phu quy dinh vé chudn
nghéo da chiéu, bén canh yéu t6 thu nhap, danh gia déi nghéo con ¢in o vio diém sd cva 5 dich
vi Xxa hdi co ban, g[’)m: y té, gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh, thang tin, Do do, trong qua
trinh nghién cdu, bén canh viée phén tich, danh gia cic chinh sich hd g truc tiép tai thu nhap,
sinh ké cta nguéni Xo-ding, bai viét con tap trung vdo cdc chinh sach co licn quan i 5 yéu tb
néu trén.

” Két qua Tong didu tré dén s va nha & nam 2019.
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cho phat trién chin nudi nong hd (Quyét dinh s 08/QP-UBND tinh): hé tro tién &n khi nam
vién, tién van chuyén bénh nhan tong céng 1,7 ty (Quyét dinh sb 2151/QD-UBND tinh); dau
nr 3 ty déng thye hién phét trién kinh té vuon nha ciia nguoi dan (Nghi quyét sé 03 cua
huyén ny vé viée phat trién kinh té virén nha):;...

Mot trong nhitng wu diém cia viée trién khai cic chinh sach ciia Trung wong va cua tinh
Quang Nam t&i ngudi dan Xo-ding trén dia ban huyén Bdc Tra My, do I3 da ¢6 nhimg dicu
chinh chinh sach ¢dn ¢t trén nhu cau thye té cua ngud dan ¢ cac xa khic nhau. Chfmg han,
ndm 2016 ngudi Xo-dang ¢ xa Tra Pde duge hd tro lon den, trong khi ngudi Xo-dang ¢ xa
Tra Son lai duoc hd tro ba cai sinh san. Ngudi Xo-ding ¢ xa Tra Son duoc hd trg cac loai cay
nhu cam. thanh trd, chudi mdc, d6 bau, budi da xanh, sdu riéng.... rong khi ngudi Xo-ding &
xd Tra Béc duge hd try cay chudi méc, cau. keo tai twong fai Ue, chém chdém Thai ghép....

Bén canh dd, viée wrién khai chinh sach ciing dugc chinh quyén cap huyén, xi linh hoat
thay déi nham tang tinh hiéu qua. Néu trude day, Nha nude hd trg ngudi dan 100% chi phi
mua vat nudi thi mét vai nim nay, cac xa thudc huvén d3 yéu ciu ngudi din bo tidn gop von
d&i img voi ty 1¢ khoang 20 - 30% sd tién ma Nha mroc dau trr cho ngudi dan. Piéu nay
duge can b X3 giai thich ring “dé tdng trich nhi¢m cua ngudi dan doi véi tien mink bo ra.
tit d6 ting hidu qua dung nguon von”. Lanh dao xa Tra Doc danh gid, sau ba nam trién khai
m¢ hinh di cho thay hidu qua rd rét.

2. Thue hién cac chinh sach v té, gido dyc, nha &, nwée sach va vé sinh, théng tin
& ngudi Xo-ding huyén Bic Tra My

2.1. Chinh sdach lién quan 16i dim bdo, ndng cao chi s6 vé y té

Trong ddnh gia chuin nghéo da chicu, hai chi sé y t¢ duge ding dé do lromg la tiép
cin cdc dich vu y té va bao hiém y t& DAi véi ngudi Xo-ding & hai xi Tra Bde va Tra Son,
viéc tiép cin cac dich vu v té vin con nhiéu kho khan. [rong khi viéc cap phat va s dung
béo hiém y té cua ngudi dan di va dang dat diroc nhimg két qua kha quan.

Do sinh séng O vling sdu vung xa, vung dac bhiét khé khan, viée tiép cdn vl cac dich
vu y té coa nguéri Xo-ding b han ché (trong viée di lui, van chuyén...). Qua két qua khao sal.
82,5% so ngwoi duge hoi cho biét trong 12 thang qua nha ¢6 ngudi bi dau 6m; 74 ngudi
{chi¢m 42%) cho hiét trong 12 thang vira qua nhimg ngudi bi dm dau trong nha phai di kham
chira bénh. $é tién trung binh ngudi dén chi cho viée kham, chira bénh trong nim 2019
khoang 5 tri¢u ddng. Nhitng bénh chinh ma ngudi dan Xo-dang o Béc Tra My thuong mac
1a ho hip, ngoai da va tiéu hdéa. Hién nay, & huyvén Bic Tra My, 100% x4 da ¢ tram v té,
trong 46 5 tram v té dat chuan quéc gia. Cac tram y té duge danh gia du didu kidn 161 thiéu
ddp img nhu céu chim séc sire khoe cho ngudi dan (LBND huyén Bac Tra My, (r. 12),
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Vidc cap phat va str dung the BHYT déi véi ngudi DTTS & Bac Tra My ndi riéng, &
Vit Nam néi chung hién dang dugre trién khai rat tot. Theo quy dinh cua Lujt Bao hiém y
té, ngudi nghéo va dong bao NTTS sinh sdng ¢ ving kinh té khd khan duoc hd trg 100% thé
BHYT. Lanh dao huyén Bac Tra My cho biét, gin nhu 100% ngudi DI'TS wén dia ban
huyén dd dugc cap phat thé BHY I. Diéu nay gitp nguoi dan giam bot ganh nang v t¢ khi
khéng may ban than hoac gia dinh ¢é ngudi mic bénh. Két qua xir 1y phiu diéu tra ciing cho
thdy trén 90% ngwdi Xo-dang tra 1oi ring, toan bé ngudi trong gia dinh c6 the BHYT. Mét
sd ha chua cé thé do chuu liy hodc thé dang 1am lai do chinh sua théng tin, ... Trong qua
trinh phong vAn sdu, ngudi dan tai hai x3 da phan danh gid rit cao viéc cap phat va kham
chita bénh bang th¢ BHYT. Nhiéu nguds dan cho biél, mét trong nhimg 1y do ma truoc day
ngudi Xo-dang khi bi dm thudng it khi di kham chira ¢ tram x4 hodc bénh vién, vi lo ngai
chi phi kham chira bénh (6n kém. K& nr ngay c6 bao hiém y 1é, ngurési dan da hau nhu khong
con lo vé van dé chi phi, trir mdt s6 (rudng hop bénh nang hoac bénh dic bidt,

2.2. Chinh sach lién quan toi dim bdo, ning cao chi so vé gido duc

[ai chi s6 gido duc duoc ding dé do luomg trong chuan nghéo da chiéu 14 trinh d{ gigo
duc cua ngudi 16n va tinh trang di hoc cia tré em. Két qud khao sat cho thz‘iy, trinh dd hoc
van ciia ngudi Xo-dang ¢ hai xa Tra Pdc va Tra Son thap, tv 18 mu chir chiém 33,9%. Déi
vol viée di hoe ciia tré em trong 46 tudi dén (rudngp (dudi 16 tudi), ty 1& b6 hye lai hat xi déu
& mure cao, chiém fir 50% dén 80% s6 lwong tré (Két qua xir 1y phidu didu tra thuc dia cua dé
tai nam 2019). Ty 1¢ tré em Xo-dang & Bac Tra My hoc hét Trung hoe phé théng thap hon
binh quén ty I¢ tre em Xo-dang di hoc coa ca nuwede 32,8% so véi 15.7% (Uy ban Déan ¢,
2020). Mat trong nhimg nguyén nhan dan téi tinh trang trén la do ngudi Xo-dang hién van
sinh séng ¢ cac khu vire giao thang chua thugn Li¢n, tham chi khd khan nén anh hwong tdi
Kha nang 101 rudug coa cac en.

Ty 18 tré em bod hoe cav ctng v trinh d6 hoc van cla ngud trudng thanh thftp 1a mot
trong nhimg nguyén nhan chinh din t¢i doi nghéo cia ngudi Xo-ding & Bic Tra My. Do
trinh & hoc van ¢on & mirc thap nén ngudi dan gip nhidu kho khin trong viée ap dung khoa
hoe - k¥ thuat (cae kién thirc méi vé trong trot, canh tic. cham soc...) nhim tang nang sudt,
san luong dé dem lai thu nhap 16t hon.

Giai doan 2016 - 2019, thure hién chinh sich hd tror vé gido duc tir ngudn vén ‘I'rung
uong, huyén Bic Tra My dd déu tu hon %0 tv ddng mua quan 4o, sach vo hd trg cd¢ em hoe
sinh, nhung ¢6 1§ huyén van can huy dong thém ngudn lye dé dau tr gido dye cho cac chau.
Dbi voi ngudi Xo-dang (ruémg thanh, tir nam 2017 - 2019, theo chi tidu duoc tinh Quang
Nam giao, huyén Bic Tra My di trién khai ddo tao nghé cho 933 ngudi (nam 2017 dao 1o
166 ngudi, ndm 2018 ddo tao 350 ngudi, nam 2019 dao wo 437 ngudgi). Theo quydt dinh
1936:QD-TTG vé dao tao nghé ¢ua Thu tuéng, ndm 2019 huyén di dao tao nghé phi néng
nghiép cho 40 ngudi, dao tao nghé ndng nghiép cho 60 ngudi. Bén canh d6, vide tuyén dung
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va dio tao cin bd ngudi Xo-ding ciing duoe huyén Bac Tra My hét sire quan tam. Tinh dén
thing 3/2020, $d lugng can bg nguoi DTTS tar céc xa trén dia ban huyén chiém 45.93%
(130/283 ngudn), trong do 68.48% can bd (89/130 ngudi) dat yéu cau vé chuyén mén
(UBND huyén, 2020, tr. 6). Hang nam, cin cir vio chi tiéu duge phin bd, huvén lién tuc
tuyén dung can b ngudi DTTS, cir cic can bd di hoe nang cao trinh dd chuyén mén va (rinh
{9 chinh tri.

2.3. Chinh sdch lién quan téi dim bdo, néng cao chi sé vé nha ¢

V& nha &, ¢b hai chi s6 dé do trong chuan nghéo da chitu 12 chat lwong nha & va dién
lich nha &. Hai chi s6 ndy déi véi ngudi Xo-dang & huyén Bic Tra My déu twong ddi thip.
Thea két qua diéu rra cua Uy ban Dién tde. ty 1¢ hd ngudi Xo-dang & nha kién ¢ va ban kién
¢b dat 73.1% (2020), t 1& hd & nha thiéu kién ¢b 14 5% va tv 18 hd ¢ nha don so 12 21.9%.
Trong khi, theo két qua didu tra phiéu cua dé tai, 62,2% ngudri Xo-ding & huyén Bic Tra My
dang & nha kién ¢b hode ban kién cé, thép hon so v mat bﬁng chung. Hién 1ai, chi sé dién
tich binh quén nha ¢ cia ngudi Xo-dang toan qudc chi bang 1/2 so voi dién tich binh quin
nha & theo tiéu chuan Viét Nam 109 m:e'nguéri SO vai 232 mzfngu‘(\ri (Ban Chi dao Téng
diéu tra dan sb va nha & Trung wong, 2019, tr. 302).

Mic dii chi s6 vé nha ¢ cua ngudi Xo-dang o Bic Tra My van con Lh.'ip_, nhung khong
thé phi nhan chi sé hién nay t6t hon nhidu so véi trude. Pay 1a két qua ciia nhimg nd luc
khéng ngimg cia Chinh phii va cua tinh Quang Nam trong viée trién khai, thuc hién cac
chinh sach vé nha & danh cho ngudi DTS, Trong giai doan 2016 - 2019. ciéin et quyét dinh
50 33/2015/QD-TTg cia Thu twong Chinh pha, huyén Bac Tra My di ho tro xdy dung dam
bao “ba cimg” (nén, khung va mai) cho 307 nha ciia ngudi DTTS. cho 381 hd vay tién xay
hodc sira nha voi muc 25 trigu dong/ha, hd trg tr quy huy déng 2 triéu déng/mha cho 174
nha. O cap tinh, tir ndm 2017 - 2019, thuc hién nghi quyét 12/2017/NQ-IIDND va Nghi
quyét 3172018 NQ-HDND, huyén Béc Tra My ¢4 di dui, chinh trang c¢hd o cho 639 hd din
do nguy co sat 16. i éng, 1o quét.... véi tdng kinh phi 27.8 ty ddng. [luyén ciing da huy dong
cac nguon von dé trién khai xay nhicu nha tinh nghia cho cic hé DTTS ¢6 hoan canh dic
biét khé khan. Vi su dau tr tap trung, c6 trong diém tir Trung wong va dia phuong, trong
théi gian téi, chat loong nha o cia ngudi & Xo-dang & Bac Tra My duoc dir bio s& ot hon.

2.4. Chinh sdch lién quan 16i dam bdo, ning cao chi sé vé nudce sach v v sink

Nude sach va v¢ sinh la yéu 6 thir wr duoc xét dén trong chuan nghéo da chidu vai hai
chi s6 duge lya chon dai di¢n 1a nguBn murdre sinh hoat va hé xi/nha tidu hop vé sinh, Hai chi
s6 ndy cua ngudi Xo-dang & Bic I'ra My da tang 1én so vai trude. Huvén Bic Tra My da st
dung ¢é hiéu qua ngudn vén cua Chuong trinh 134 kéo dad, Chuong trinh mdi truong Qubc
gia nude sach v¢ sinh mdi tnréng ndng thén, Quvét dinh s6 755/QP-TTe cua Thu tuong va
Quyét dinh 2085 d giai quyét co ban cung cip nguén nude sinh hoat trén dia ban huyén.
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67.2% ngudi dan dénh gia cude sdng ctia ho tt hon so véi tnrde nhé ban than da co nhimg
¢b ghng, nd hwe vuon 1én: 31.3% cho ring cude séng tét 18n do sur hd tro cua Nha nude va
chi 1,5% cho ri‘mg nhd ¢6 sy gitp d& cua anh em ho hang, ban bé (Két qua xur 1y phiéu diéu
tra thue dia cua dé tai nam 2019).

Theo dénh gid cia ngudi dan, nhém chinh sach vé y & dang khién nhidu nguoi ciam
thay hai long nhat, dat 4,11 diém (Thang diém danh gia tir 1 - 5 voi 1 didm 13 thap nhap, 3
diém 13 cao nhar). Diém s cua cic nhom chinh sich con lal nhu sau: gido duc dat 4.07 diém,
nudre sach va v sinh dat 4,03 diém, thong tin dat 3,97 diém va nha & chi dar 3,70 diém - thap
nhat. Tuong img véi do, mong mudn cia nguol dan trong théi gian (61 Nha mrde uu tién
trién khai cac chinh sach vé nha o dat 4,61 diém. Piém sd cua cac nhom con lai la: y té 4,56
diém. gido duc 4,54 didm, nudc sach va v sinh 4,50 diém, théng tin 4.49 diém - (hap nhat
(K&t qua xir 1y phidu diéu tra thye dia cna dé tai nam 2019).

Két luin

Trong 10 ndm qua, v&i s quan t@m cua Nha nude va tinh Quang Nam, cdng tac
XDGN. phat trién cude song cho ngudi DTTS én dia ban huyén Béic Tra My d3 ¢o nhing
chuyén bién hét sire tich cuc. Tir nam 2010 tris lai ddy, binh quén tv 1& ngheo DTTS cua
huyén nay da giam ur 3% dén 4%1nam. do dé huyén xac dinh muc tiéu giam y I¢ hd nghéo
DTS giai doan 2020 - 2025 14 tir 4% &én 5%/mam (UBND huyén Bic Tra My, 2020). Tai
xd Tra Ddc, nr nam 2015 dén 2019, xa di co 88 ho DTTS thodt nghéo va giam 17 hd DTTS
ciin nghéo (UBND xa Tra Béc, 2020). Con xa Tra Son, i ndim 2016 dén 2019, sb ho nghéo

nguol DTTS da giam 53 hd va ho ¢an nghéo giam 11 h¢ (UBND x3 Tra Son. 2020).

Tuy da chuyén bién tich cuc nhung 1y 18 nghéo trén dia ban huvén Bac Tra My van con
cao so véi mit bang chung cla tinh va toan qudc. Dé o thé giam nhanh ty 1¢ nghéo va ¢an
nghéo. nhit 1a XDGN ngudi dan cac DTTS, tinh Quang Nam va huyén Bac Tra My can tang
cudmg khao sat thue dia, ra soat, tim hiéu nhu cau cua ngudi dan. Trén co sg da, tap trung
huy déng ngudn luc dé giai quyér nhimg vin d& cap bach. tranh tinh trang diu wr dan tréi. Cu
thé, d6i voi npudi Xo-ding trén dia ban huyén, wu tién hang dau ma cac cdp chinh quyén can
(p trung 1a ddu tr ning cao chit luong nha o, gitp ngudl din yén tam an cur lac nghiép.
'[\'guf“m luc con lai s& déu nr cho cac chinh sach theo thir ty vu tién: v té, g140 dyc, nudce sach
va v¢ sinh, théng tin.
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