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Tai cdp v6n d6i véi Ngan hang Chinh sach xa hoi
d€ cho nguoi stz dung lao ddng vay tra lvong ngimg
viéc d6i véi nguoi lao dbng theo Quyét dinh s8
15/2020/QD-TTg va Quyét dinh s 32/2020/Qb-TTg
vOi tong s6 tién tai cAp von t8i da la 16.000 ty dong
(Théng tw s& 12/2020/TT-NHNN)

Nhu vy, géi tién té - tin dung cd gid tri wdc tinh
36,6 nghin ty dong (0,6% GDP), bao gom: (i) Mtic lai
suét khi cac TCTD cho vay méi véi lai sudt wu dai
(giam 1 - 2,5%/ndm so voi thdng thuwong), quy md
cam két khoang 600 nghin ty dong; (ii) cic TCTD
co c&u lai thoi han trd ng ma van giit nguyén nhém
ng (khéng tinh 1&i phat); (iif) Mién, giam lai (giam
0,5 - 1,5%/nam cho cac khoan vay hién hitu bi anh
hwedng); (iv) Mién, giam phi, nhét 1a phi thanh toan
va mdt s6 phi dich vu khéc... Cic khoan hd trg nay
din dén gidm loi nhudn triwde thué (giam 20 - 25%)
ca nam 2020 cta cac TCTD va giam thu ngén sach
tuong tng.

Thit ba, giai ngan dau tu cdng: Viéc ban hanh kip
thoi cc quy dinh huéng dan Luit Dau tw cong (Nghi
dinh s8 40/2020/ND-CP) va céc giai phap thac day
giai ngén v6n dau tu cong (Nghi quyét s§ 84/NQ-CP)
trong boi canh dai dich Covid-19 g6p phéan théo go
khé khén cho DN.

Theo d9, dd co 52/53 b, co quan trung va 63 dia
phuong c6 phuong an phén b8 vén NSNN ndm 2020.
Téng s8 von NSNN cdc bd, co quan trung wong va dia
phuong da c6 vin ban giao chi tiét cho cac dy én du
diéu kién giai ngén v6n 14 455.491 ty déng, dat 95,4%
k& hoach dau tw v6n dugc Thi tedng Chinh phi giao.
Liiy k& giai ngan tlr ddu ndm dén 31/7/2020 12 193.040
ty dong, dat 40,98% k& hoach Thu twéng giao (khong
bao gdm v8n kéo dai tit cdc nim tride sang). Udc giai
ngan dén 31/8/2020 1a 221.768 ty dong, dat 47% so véi
k& hoach, ciing ky ndm 2019 dat
41,39%.

Thik e, cac goi an sinh xa hoi:
Duoc hd trg bang tién cho nguoi
lao ddng bi mét viéc, ngudi dan.
Géi hd tro 62 nghin ty duge thue
hién trong dot bung phat dich
thit nh&t huéng dén 20 triéu d8i
twong thudc 7 nhém d6i tuwong
thu huoéng, bao gbém: Nguoi cb
c6ng voi Cach mang dang huwdng Sl
chinh sach wu dii hang thang;
béi tugng bao trg xd hodi; Hb

hanthbihgn
ndpthudvatién
thug dit

tam hoén hop dong, nghi khéng hudng luong; Ngudi
lao ddng bi chdm ditt hgp ddng... Géi hd tre cho dot
buing phét dich thit hai véi tdng kinh phi khoang
18.600 ty ddng tap trung hd trg cdc DN nhd va vira,
hop tac xd, t8 hop tic, ho kinh doanh, lao dong mét
viéc lam... chiu tac dfng boi dich Covid-19. Day la
nhitng d6i twong anh hudng nhiéu nhét khi nén kinh
t&€ d6i mat véi tinh hinh chdm phét trién do dich bénh,
nhim h3 trg vé chinh sich tin dung d€ phét trién san
xudt kinh doanh, duy tr}, mé rdng viéc lam va hd truc
ti€p ngudi lao ddng gap khé khén.

Thit ndm, phét trién thi truong v6n tao kénh huy
ddng von dai han cho DN: Nhitng ddi mdi tai chinh
sach phat hanh trai phiéu DN dam bao sy minh bach.
Nghi dinh s8 81/2020/ND-CP, ngay 9/7/2020, di sita
d6i, b8 sung mét s6 ditu ctia Nghi dinh s 163/2018/
ND-CP. Trong d6, bd sung quy dinh xt¢ phat, quy
dinh vé giao dich trai phifu; quy dinh vé céng bd
thong tin cia DN trude khi phét hanh trai phiéu... da
tao ra kénh huy déng vén quan trong cho DN trong
b6i canh nhitng téc déng ctia Covid-19 lam cho DN
khé khén trong huy déng von qua cac TCTD. Liiy k&
tlr ddu ndm 2020 dén thang 7/2020, tong gi tri trai
phiéu doanh nghiép phét hanh thanh céng dat 196.500
ty dong, ting 48,5% so véi ciing ky nim 2019, trong
dé gid tri trdi phi€u phét hanh riéng 1é dat 179.500
ty dong, tang 37,0% so véi cung ky nim 2019. Cac
DN d& phat hanh trdi phi€u tong cdng 171,5 nghin ty
do6ng trong 6 thang dau nam 2020, ting 61,3% so voi
cung ky nam 2019, bo xa mtkc ting tredng 37% caa
nam 2019.

Két qua ap dung cac chinh sach tai chinh

Méc diy, dd gép phan quan trong trong phong,
chéng va ddy lui dich Covid-19, hd tro DN viéc thuc

Midn, gidm cackhodn Chichocong ticphong, Xudt cdp déctutrg,
thu& phi I phf chdng dich vahd trg ngudt cthuddichonhan
dangpkhd khando dat dan, khicphychdu
dichCovid:19 qud thign tafva gidp
hatdiun3m

ngheéo, h can nghéo; Ngudi lao
ddng theo ché€ d6 hop dong phai
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hién cac géi hd trg con khiém 5n, dén dau thang
10/2020, khoang 80% DN duoc khao sat khéng nhén
duoc goi hd trg Covid-19 I4n 1 ctia Chinh phui. Ly do
chtt y&u 12 DN khéng dép ting diéu kién, khéng cd
théng tin vé chinh sach. Cu thé:

- D6i véi gbi hd tro an sinh x3 hoi: Dén hién tai
méi gidi ngén khoang 12,4 nghin ty dong, ty 1& giai
ngan dat 20% (tinh trén goéi 62 nghin ty dong) thap
hon r&t nhigu so vé&i due kign, hd tro triec tiép dwge cho
12,5 trifu ngudi va khoang 23 nghin h kinh doanh.
Nhiéu lao dong bi mAt viéc, gian viéc va DN duoc tiép
cin gbi hd tro nay. Theo bdo cdo ctia B§ Lao dong,
Thwrong binh va Xa hoi, hét thang 6/2020 méi c6 gan
16 nghin lao déng dwgc hd trg, trong khi theo di kién
Ia 1 triéu ngwedi.

- G6i chinh séch tai khoa (gom s& tién thué va tién
thué d4t) dugc gia han 12 trén 66 nghin ty ddng, bing
26,4% gobi chinh séch tai khéa. Co quan thué mdi tiép
nhéan khoang 113,8 nghin gidy dé nghi gia han tién
thué va tién thué d4t ca DN, chiém 15% tong s& DN
dang hoat ddng; Ti€p nhén 19,3 nghin gidy dé nghi
gia han ctia hd sén xuft kinh doanh, chiém 0,98% tdng
58 hd san xu4t kinh doanh trong ca nudc. DN cha yéu
i€ cin duoc véi gbi “gia han ndp thud”, cdc géi hd
trg khdc ty 18 tiép cén thap.

- G6i chinh sdch tién té - tin dung (36 nghin ty
dong): Hién tai mdi chi ¢6 20% s& DN dap tng dugc
cAc didu kién d€ giai ngén gdi kich thich kinh t& nay.
Cho dén nay d4 co cdu lai thoi han tra ng, mién, giam,
ha i sudt, cho vay méi véi lai sult wu d&i véi tong s6
dw ng vay dat trén 3 triéu ty dong. S6 liéu ciia Ngan
hing Nha nuée cho thay, dén ngay 14/9/2020, cac t6
chite tin dung d3 co cdu lai thoi han trd no cho trén
271 nghin khéch hang véi dw ng 321 nghin ty dong;
mién, giam, ha i sudt cho ghn 485 nghin khéch hang
véi dieneg 1,18 triéu ty déng.

Dic biét, céc t5 chite tin dung di cho vay mdi lai
suft 1ru dai (thdp hon phd bién tir 0,5-2,5% so véi
triede dich) véi doanh s6 lity k& tir 23/01/2020 dén nay
dat 1,6 triéu ty dong cho 310 nghin khach hang. Cé
15,38% DN nhan dugc géi hd tro mién, gidn, gidm lai
vay, phi ngén hang; 10,26 DN nhén h3 trg co cdu lai
thoi han trd ng va cc khoan no va khoang 6,5% DN
duoe riit ngén thoi gian xét duyét vay von...

- Gidi ngén d4u ti céng: Dau twe cong duoc coi la mot
giai phép bii dép thiéu hut dong lyc ting tredng nim
2020, tuy nhién di1 da c6 cai thién vé t8c do giai ngln
v8n dau tu c¢dng so véi cing ky ndm 2019, song tinh
hinh giai ngén van cdn chdm, von cin gi4i ngén trong
n&m 2020 cao gép hon 2 Ian so véi ndm 2019.

ST AT CHINHET s
Mot s6 khuyén nghi, dé xuat

Quan difm ctia téc gid cho ring, chinh sach tai
chinh ¢&n hd trg cho cic DN sau dot bing phat dich
lan thit 2 va kéo dai dén hét nam 2021 chu yéu tép
trung vao tao digu kién, hd trg DN giai quyét cac van
dé vé vOn, giam thiu cac chi phi phat sinh; d6ng thoi
can danh gi4, phan loai, lwa chon d€ hd trg diing d6i
twong. Chtt trong hd trg cac DN thudc cac nganh bi
ton thwong boi dich bénh, 6 hé thdng quan tri t6t d€
¢6 thé vuot 16n sau dai dich.

Céc chinh sach tai chinh dwoc ban hanh dwgc
ky vong s€ c6 nhiing tic ddng tich cuc trong viéc

tao niém tin cho DN va nguoi dan vuot qua khé
khin va khtng hoang tai chinh sau thoi ky dich.
Céc chinh sach kich thich tong cdu chit yéu thong
qua ting dau tu cia Nha nudc vao co sé ha ting.
Cu thé:

Mgt 1a, ti8p tuc cé cac chinh sach hd tro tric tiép
béng tién cho ngudi lao ddng, that nghiép. Trong dé,
quan tim, chu trong dén d6i tuong lao dong trong
cac cb quy md siéu nho, nhé va vira théng qua hd tro
d€ giadi quyét van dé tro cip thét nghiép cho nguoi
lao ddng. Theo béo céo nhanh ctia T8 chirc Lao dong
Qudc t& (ILO), ¢ Viét Nam, nhitng linh vyc dich vu
lwea tri va #n udng, bat ddng san, san xuat... hién dang
stt dung hon 22,1 tridu lao déng, tirc 40,8% téng s8
viée lam ctia Viét Nam.

Déy la nhitng linh vuc thdm dung lao dong va
thuong tuyén dyng nguoi lao dong dwoc tra luwong
thdp va trinh 46 k§ ning th4p, phu nit chiém phin
dbng. Didu d6 ¢ nghia rang, khing hoang do dai
dich Covid-19 giy nén anh hudng ning né hon doi
véi nguoi lao ddng dé bj t8n thwong va lao dong nit.
Céc linh vuc dugce xac dinh ¢d nguy co bi tac dong
ning né nhét theo Béo cdo nhanh ctia ILO hién st
dung 44,1% s6 lao ddng nit ctia Viét Nam (trong khi
d6 chi ¢6 30,4% lao déng nam dang lam trong cac
nganh néu trén). Vi vay, trong cac géi hd trg can chu
trong dén d6i twgng trong cdc nganh nay.

Hai 13, tap trung hon vao céc géi chinh séch hd tro
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tién t& - tin dung, tiép tuc duy tri géi chinh sach tai
khéa thoéng qua thué, tién stz dung dat.

- Chti trong hon dén cc chinh sach hé trg vé tin dung:
Ra soat cac diéu kién d€ DN 6 thé tiép tin tin dung, tap
trung trién khai cho vay 1ai suét uu dai cho mét s6 d6i
tugng rd rang, minh bach, ¢4 1§ trinh két thiic cy thé. Xem
xét c8p tin dung véi 14 sudt wu dai (thap hon thi trudng
khoang 2%/n&m) cho mét s6 DN gép khé khin vé tai
chinh trong mét s8 linh vize rit khé khin nhw vén tai, du
lich, dét may, da giay, gido duc - dao tao...

Hoan thién hanh lang phap ly trong viéc quan ly,
gldm sét cac cong ty tai chinh, hoan thién hé thdng co
s& dit liéu dan cu qudc gia, gbp phén thiic day tai chinh
- ngén hang s6. Can mé réng ddi twong hd tro va gia
han thdi gian gian, hodn ng, cin nhic thdi diém phai
chuy&n nhém ng cho phit hop dé giam bét khé khin
cho cac TCTD, tranh ng x&u ting ddt bién... (TS. Cin
Vin Lyc - BIDV, Nguyén Minh Cudng - ADB). C6 giai
phép h trg v8n cho DN nho va vita théng qua Quy
Phat trién DN nho va vira d€ tao diéu kién cho DN nhd
va vira ti€p cin dugc ngudn lyc tai chinh can thiét d€
vuot qua khé khin, phuc hoi san xuét.

- Tiép tuc kéo dai thoi gian gia han cho céc chinh
sach hd trg vé thué, giam chi phi ha tang. Tuy nhién,
can thén trong khi 4p dung géi chinh sach tai khoa,
déc biét giam thu€. Theo tinh toén so bd, “chi cin giam
1% thu€ GTGT c6 th€ gy hut thu ngan sach dén hon
30.000 ty d6ng” (TS. Cén Vin Luc). Trong khi ngudn
thu NSNN 1a r4t quan trong d€ ¢&m bao thiec hién cic
nhiém vu chi va ddm bao cac van dé an sinh xa hoi.

Ba I3, da dang héa cac kénh huy dong vén, tao
di€u kién cho cdc DN ti€p can cdc ngudn von d€ vueot
qua nhitng kho khén, théch thizc. Cy thé:

- Phét trién cdc dinh ché tai chinh phi ngén hang d€
tao thém kénh huy déng v6n cho DN. Quy Dau tu, quy
hd tro DN nho va vira tai mdt s8 tinh, thanh ph8 budc
dau phét huy vai trd 1a cdng cu huy déng vén, dau tw
v6n, hd tro vay von tin dung d€ dau tw cic dy an, dau
twe ctia DN tai dia phwong theo muc tiéu duoc cp uy
dang, HDND va chinh quyén théng nhét dua ra. Do
d6, NHNN can hoan thién cac quy dinh vé quéan Iy cac
dinh ché phi ngén hang d€ m¢ rong thém mét cdng cy
huy ddng von, déng thoi gidm thidu rai ro hé théng va
dam béo s phat trién bén viing ctia thi triedng tai chinh.

- Tang cuedng céc bién phép d€ thic ddy thi trudng
tréi phi€u DN phat trién. Day can dwoc coi 1a diém quan
trong trong chién lioc phét trién kinh t& giai doan hau
Covid-19, phuc hoi va phat trién trong thoi gian t6i. Céc
DN phéi triee ti€p huy ddng vOn trung dai han trén thi
trirong tai chinh, gidm 18 thudc vao vén tin dung ngén
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hang. Cac ngén hang thwong mai cling can tiép tuc
day manh kénh nay d€ hiit vn dai han trong b6i canh
NHNN ngay cang siét chit ty 1 von ngén han cho vay
trung dai han ctia ngan hang. Véi hanh lang phap ly
hinh thanh tén co s& Nghi dinh s8 163/2020/ND-CP,
Nghi dinh s6 81/2020/ND-CP, Lu4t Chiing khoan stra
d6i ¢6 hiéu lure te 01/01/2021, Luét DN, Lut cdc TCTD
va nhu cdu v6n ngay cang ting ctia DN khéc, trong d6
c6 DN bét dong san, DN tham gia cdc hoat déng mua
bén va sap nhap chic chén thi trudng phét hanh tréi
phiéu sé ting trudng manh mé trong nhitng nim t3i.

Hoan thién th€ ché, co ch€ chinh sach cho viéc
phét trién thi trudng chiing khoan, sém ban hanh
déng bo hé théng nghi dinh va cdc vin ban huéng
din Luat Chting khoan, Ludt DN, Lu4t D4u tw, ciing
nhu viéc xem xét stra ddi cdc vin ban phap luat khéc
c6 lién quan nhim tao méi truedng kinh doanh thuan
loi, cdng bi’mg cho cdc DN, nha dau tie. Bén canh d4,
ap dung cac chuén muyc qudc t€ trong linh vyc tai
chinh, k€& toén, quan tri DN.

Bbn 14, ting cudng cac gial phap hd tro khic: Tap
doan Dién luc Viét Nam tiép tuc nghién ciru gidm gid
dién nhim hd tro nguodi dan va DN duy tri san xuft,
cac DN logistic can dp dung céc nén tang chao gia
tric tuy&n nham cat giam chi phi logistic cho cdc DN
xudt khu...

Tai liéu tham khao:

1. Hoi nghi truc tuyén gida Thi tudng Chinh phd véi doanh nghiép, ngdy
9/5/2020;

2. 110 (2020), Bdo cdo theo dbi nhanh s 2: Covid-19 va thé gidi viéc Iam, cdp
nhdt du bdo va phan tich, IL0 7/4/2020;

3. Bdo cdo ciia Uy ban Qudn I vén nha nudc s6' 561/UBQLY-TH ngdy 01/4/2020;

4. Standard Chartered, Bdo cdo Nghién ciu todn cdu — Trién vong kinh t&
02/2020, 23/4/2020;

5. Vinh Chi (2020), Cdnh bdo nguy co doanh nghiép cia Viét Nam bj khdi
ngogi thau tém vdi gid ré, link hitps://vietnamfinance.vn/canh-bao-
nguy-co-doanh-nghiep-cua-viet-nam-bi-khoi-ngoai-thau-tom-voi-gia-
1e-20180504224238302.htm;

6. Bich Thily (2020), Doanh nghigp Dét may s€ gidm loi nhudn trong ndm 2020,
link https://vietnamfinance.vn/doanh-nghiep-det-may-se-giam-loi-nhuan-
trong-nam-2020-20180504224238747 htm;

7. Quynh Trang (2020), Cdc nudc lo cng ty ndi dia bi thdu tém sau dai dich, link
https://vnexpress.net/cac-nuoc-lo-cong-ty-noi-dia-bi-thau-tom-trong-dai-
dich-4094997 htmi.

Thong tin tac gia:

TS. Pham Thi Tuong Vin

Uy ban Chiing khodn Nha nuc

Email: phamtuongvan245@gmail.com





