MAY VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT KIEM SOAT
O NHIEM MOI TRUONG KHONG KHI HIEN NAY

Biii Pire Hién'

Tom tit: Bai viét thé hién quan diém cua tdc gia déi véi mot sé vdn dé 1y ludn vé
kiém sodt 6 nhiém méi truomg khéng khi v phdp ludt kiém sedt 6 nhiém méi truomg

khong khi hién nay.

Abstract: This article expresses the view of some theoretical issues on control of air
pollution and current laws and regulations on such control

1. Khii nigm, dic diém cda kiém sost
& nhidm méi triromg khong khi

Ching t8i cho ring, kiém sodt & nhiém
mdi truomg khong khi la hogt dong cua co
quan nké nide c6 thdm quyén va cic chi
ngudn théi trong phong ngica, die bdo; theo
dsi, kiém tra, gidm sdt, phdt hién nhimmg tde
dgng dén moi trudmg khing khi, hign trang
méi triudng khong khi; sur bién doi ciia moi
truong khong khi so v6i quy chudn k thudt
méi truomg khong khi: ngdn chan, khic
phuc 6 nhiém, cdi tao phuc hoi hién trang
mdi trieomg khong khi; xir Iy cdc hanh vi lam
6 nhiém moi trweomg khong khi nhim ddm
bdo cho mdi trudng khong khi duoc trong
lanh, sach dep.

M0i trudmg khong khi 1a mot bd phén
quan trong clia méi truémg séng, nén kiém
soat & nhifm méi trwémg khdng khi ciing 14
mét bd phn trong kiém soat & nhiém moéi
truong ndi chung. Tuy vdy, ngoai cac dic
diém chung cta kiém sodt & nhifm mdi
trudmg, nhu: vé chit thé kiém so4t, muc tiéu
kiém soét, phuong thire kidm sodt,... thi so
voi mdi trudmg dt, nuéc, mdi trudng
khéng khi c6 nhidu diém dic biét tir tinh
chidt Iy, hoa dén vai trd, tim quan trong clia

* ThS., Vién Nh nuée va Phap hujt.
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khéng khi d8i véi moi mat cia doi séng xa
hdi. Cu thé:

Thi nhdf, m6i trudng khong khi mang
tinh khuéch tan, lan truyén, khi moi trudng
khdng khi bi 6 nhim thudng rét kho bi phit
hién. Do vy, phai kiém soat & nhi®m méi
trudmg khéng khi ngay tir ngudn théi, kifm
soat trude khi khi thai thodt ra ngodi mbi
trudmg khéng khi. C6 thé khing dinh, dbi
v6i 6 nhifm moi trudmg khéng khi, viéc
kiém soét 6 nhiém tai ngudn 1 djc trung vi
13 hoat ddng quan trong nhét.

Thir hai, khong ging nhu dit dai, ngubn
nuée, tii nguyén o6 thé phin chia dugc ranh
gi6i, con méi truomg khong khi fai khong thé
phén chia dugc gita cac don vi hanh chinh:
tinh, huyén, x4, tham chi 14 giita céc quéc gia
v4i nhau. Moi truémg khdng khi khdng cé
bién gidi va c6 pham vi rdng 16m, bao trim
toan chu. Do vdy, mdt x3, mdt huyén, mét
tinh, tham chi mét quéc gia khéng thé kiém
sost hidu qua dugc & nhifm méi truimg
Kkhong khi, ma cén phdi ¢6 sy hop téc gifa
cac qubc gia & nhiéu cip 46 khac nhau, djc
biét 12 6 nhifm phéng xa hat nhén cing nhu
kidm sodt cAc khi thai nha kinh gy bién dbi
khi héu.

Thiz ba, khong khi khéng thuje quyén
s& hitu riéng cia bt ky mot ca nhan, 16
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chifc néo, ma khéng khi thugc s¢ hire chung
cia it ca moi ngudi. Do khéng gén quyén
s hitu véi ¢4 nhan, td chéc cu thé ndo, nén
vigc kiém sot ¢ nhidm méi trromg khong
khi it dugc quan tdm hon cic ngudn tai
nguyén khdc. Vi vay, trong kiém sodt &
nhiém msi trudng khong khi, trach nhidm
déu tién thude v& céc co quan nha nude cd
thim quyén va céc ¢4 nhan, 5 chic cha
ngudn thai,

Thit tu, d6i v6i tai nguyén nudc, tii
nguyén dit,... gid tri vé& mit kinh t dugo thé
hién 15 rang, ngay 14p tirc, nén con ngudi rét
quan tim va tim nhiéu cich dé bao v&; con
tAi nguyén khong khi, mic di rat quan trong
nhung 13 gid tri ldu dai, nén con nguoi it
quan tim béo vé. Do vay, d& kidm soat duoc
& nhim méi tnrdng khong khi cdn tuyén
truyén, gido duc cho tét cd moi ngudi hiéu
dugc gid tri cla méi trudmg khong khi déi
véi sy sinh tdn chia con ngudi',

Thit néim, & nhim méi trudng khéng
Kkhi thuong tic dong dén sttc khoe, tinh
mang cilia con ngudi va dng, thire vit, tuy
nhién, n6 khéng thé hién & mic do cdp tinh
ngay ma ngém din. Do v4y, vin dé bio vé,
kiém sodt 6 nhim méi trudmg khéng khi
thudmg khéng duge quan tam kip thoi.

Thir sdu, mdi trudmg khong khi bao
trim todn ciu va c6 méi lién hé voi nhau, &

! Céic nghién ciru va thyc tifn chi ra ring, néu khong
4n, thayi gian tdn tai con ngudi dugc tinh theo ngdy.
Néu khong ubng nuéc thi thai gian tén tai cia con
ngudi chi co thé tinh theo gi. Dic biét, néu khéng
hit the khong khi thi théi gian thn tai cita con ngudi
chi ¢6 thé tinh theo phat. C6 thé thdy, méi truimg
khong khi rit quan frong vdi sy sinh tdn cila chiing
ta, nhumg thit dang tiéc 1 ching ta thumg nhin ra
diéu ndy khi méi tnedmg khong khi d4 b 6 nhifm. Do
vy, viéc chung ta phai lam 14 cho moi ngudi bidt
duge tm quan trong cia méi trudng khéng khi musc
khi qué mudn.

nhiém méi trwomg khong khi trong nhidu
truimg hop khéng chi anh huéng dén mat
khu vyc nhét dinh ma anh huémg dén ca
quéc gia, khu vire, tham chi toan chu. Vi du:
céc chit thai chiva cac chit CFCs co thé gay
miét ean bing nhiét trong biu khi quyén trai
dét, 1am tréi ddt néng Ién 12 nguyén nhin
chinh d&n dén bién ddi khi hau. Mot sb chit
gy 6 nhifm c6 thé lam thing ting ozon,
anh hudng dén sirc khoe, tinh mang cia con
ngudi. O nhidm khéng khi cé anh huéng
16 dén bién ddi khi hiu, do véy, kiém soét
8 nhi&m khéng khi gép phn kiém soat bién
ddi khi hiu.

Thit bdy, khéng khi 1a mdt hdn hop céc
chit khi nén khong thé kiém tra chit luong
khong khi bing 14y cic miu thir nhu nuéc
hay dAt, ma phai théng qua hé théng quan
trdc.

Thit tdm, khi khong khi bj 6 nhidm thi
khong thé gom rigng khong khi &4 bi &
nhim ra d xit Iy, thm chi ciing khong thé
liy khéng khi vé dé thi nghiém, va hiu qua
ciia 6 nhi€m mbi trudmg khéng khi thudng
anh huémg dén con nguedi va mang tinh lau
dai, thim ling hom.

Céc dac tnmg nay 14 co sé quan trong dé
xdy dung vi hoan thién phip lujt vé kiém
sodt 6 nhidm mdi truomg khéng khi. Trong
béi canh cong nghiép hda, hién dai hoa va
hoi nhip qubc té ciia Viét Nam hién nay,
viéc hoan thin hé thdng phap lujt néi chung
trong dé ¢6 phip luat vé kiém soit 6 nhidm
mdi trudmg khdng khi 14 rét quan trong.

Phip luft v& kiém soat & nhifm moi
tnrdmg khéng khi i thng thé céc quy pham
phdp luit do co quan nha nuéc co thim
quyén ban hanh nhim diéu chinh hoat déng
clia che co quan quan li nha nudc, cic t6
chire, ca nhén chi ngudn thai trong phong
ngua, du bio; theo dbi, kiém tra, giam sét,
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phat hién nhimg tic dong dén mdi trudmg
khong khi, hién trang méi truong khdng khi,
s bién di clia mdi trudng khéng khi so véi
quy chudn k¢ thuat méi truomg khong khi;
ngan chin; xit ly 8 nhiém méi truomg khong
khi, dam bao cho mdi trudong khing khi
dugc trong lanh, sach dep.

2. N§i dung @idu chinh ciia phap lujt
vé kiém sodt & nhidm méi trwimg khing
khi )

Nhi nuéc kifm soat & nhidm moi
trubmg khong khi bing phip lugt. Tuy
nhign, kiém so4t ¢6 hitu qua hay khéng con
phu thude vao cha thé, ndi dung va cich
thire, trinh tyr, thi tuc didu chinh cia phap
Tujt vé vin dé nay. Chimg tdi cho réng, didu
chinh ciia phap ludt vé& kiém sodt 6 nhidm
mdi truomg khéng khi cin phai lam séng t6
nhimg vin dé sau:

Thir nhdt, cin xde dinh duge néi ham
cia thugt ngit kiém soét & nhidm méi tnrimg
khong khi gbm nhimg hoat déng gi? Theo
chung t6i, néi ham cua kiém soat & nhidém
mbi truong khdng khi gdm céc hoat ddng:
phong ngira & nhim méi trudng; dy bao sw
bién déi cia moi truong khong khi; thanh
tra, kiém gia, gidm sat phat hién 6 nhim,
mirc 4 6 nhi€m méi truong khong khi dya
trén quy chudn ki thuit mdi truomg; khi
phat hién c6 6 nhiém méi tnuémg khdng khi
thi ngan chin; xir 19 6 nhim va c4c hanh vi
vi pham phép luit méi truomg.

Thir hai, cin phii x4c dinh va quy dinh
rd chi thé ndo ¢6 trach nhiém, nghia vu
kidm so4t 6 nhifm mdi trromg khong khi.
Chuing t3i cho ring, trdch nhiém kiém sodt 6
nhiém méi trudng khong khi thudc vé co
quan nha nuée c6 thdm quyén va la nghia
vu ciia céc t§ chirc, c4 nhin chi ngudn thai.

Thit ba, d6i tueng bi kiém sost & nhifm
méi treong khong khi 1a hanh vi vi pham
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phap luat mdi truomg khong khi ciia cac chi
ngudn thii, nhw: c4 nhan, 6 chic, hd gia
dinh, ciing nhir hanh vi ciia cac ¢o quan nhi
nuée ¢d thim quyén trong kiém sodt 6 nhiém.

Thit tw, cin x4c dinh 13 chu trinh, trinh
tu, thi tye, cong cu, phuong tién kidm sodt
6 nhiém méi trwomg khong khi.

Thir ném, ¢in xdc dinh mue tiéu cia
kidm soat & nhiém moi trudmg khéng khi a
gi. Theo ching toi, myc tiéu kim so#t &
nhiém mdi tmromg khéng khi nhim phang
ngira 6 nhifm méi truéng khéng khi, bio
&am mai trudmg khdng khi duge trong lanh,

Véi nhing nhin dinh trén, ca thé thiy
ndi dung phdp luft vé kidm soat & nhiém
méi trrdmg khang khi gbm:

- Céc quy dink vé quy chudn k7 thudt
mdi truomg khang khi, gém: quy chudn k§
thuét vé chit luong méi trudmg khong khf
xung quanh; quy chuin k§ thust v& khi thi.

Cde quy dinh vé phong ngiva 6 nhiém
méi trudomg khéng khi, dy bdo nhifng tdc
dong dén moi truomg khong khi va su bibn
d6i ciia méi truong khong khi, gom: quy
dinth v& quy hoach bao vé méi truimeg, trong
d6 c6 méi trwomg khong khi; quy dinh v&
ddnh gia méi truomg chién luge (DMC),
dénh gi4 thc ddng modi trudmg (BTM), va ké
hoach bao v& mdi trudmg khéng khi; quy
dinh v& quan 1y chét thdi; cic quy dinh vé
diz b4o bién ddi ctia moi trudmg khang khi.

- Céc quy dinh vé theo dbi, thanh tra,
kiém tra, phdr hi¢gn 6 nhibm moi truing
khéng khi. gbm: quy dinh v& quan tric hign
trang moi truong khong khi; quy dinh vé
thanh tra, kiém tra hoat déng cia céc chi
thé c6 nguy co lam & nhifm méi trrdmg
khong khi; quy dinh déi vei théng tin vé
tinh hinh mdi trudng khéng khi.

- Cde quy dink vé ngin chin 6 nhibm
méi trwomg, gom: quy dinh vé nghia vy ciia
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céc td chirc, ca nhan, h{ gia dinh chi ngudn
thai trong khoanh vimg, giam thidu, han
ché, ngan chin o nhiém méi tnromg khong
khi; quy dinh vé trach nhiém cua co quan
nhi nuéc ¢ thdm quyén trong khoanh
viing, gidm thiéu, han ché, ngan chin &
nhiém méi trudmg khéng khi.

- Cdc quy dinh vé xic Iy 6 nhidm méi
truomg khing khi, gém: quy dinh v& nghia
vy khic phyc 6 nhifm, khéi phyc hi¢n trang,
cai thign chit lugng méi trudng khong khi
vd xir Iy cdc hanh vi [am & nhiém méi
trudng khéng khi; quy dinh vé trich nhiém
ciia céc co quan nha nuéc co thim quyén
trong khic phuc & nhidm, khdi phuc hién
trang, cai thién chit luong méi trudmg
khong khi; quy dinh v& xir 1y c4c hanh vi
lam 6 nhidm méi truémg khéng khi cia cic
chu nguén thai, ctia co quan nha nude.

Cin tép trung lam 18 céc quy dinh vé
chu thé thuc hién, déi tuong, myc tidu thue
hién, trinh tu, thit tuc thuc hién,... cic vin
d& trén.

3. Tiéu chi didu chinh cita phap luat vé
kiém sodt b nhiém mai trwmg khong khi

La modt phin cua hé théng phip ludt
Viét Nam, do vay viéc xay dung, hoan thién
phép ludt v& kidm soat 6 nhifm méi trung
khéng khi cin dip (mg nhing tiéu chi
chung trong xdy dung, hoan thién hé théng
phép luat, nhw: tinh hoan thién, tinh théng
nhét, tinh ddng bs, tinh kha thi, tinh higu
qua, tinh céng khai, minh bach d& hiu, d&
tiép can, tinh chi phi thuc hién thép. Bén
canh nhimg tiéu chi chung cia hé thong
phép ludt, cAn o vao dac thi cla mdi
truomg  khong khi, 6 nhlem mdi truimg
khong khi, ching i cho rang viéc xdy
dung, hoan thién phip luat vé klem sodt &
shidm méi truomg khéng khi cin dat duge
céc tidu chi saw:

- Tinh du bdo, canh bdo. M§i truimg
khéng khi mang tinh bac triim, va 6 nhifm
mdi treong khéng khi thi bidn ddi khé
ludmg, do véy viéc du bio chinh xéc su bién
dbi ctia moi truémg khdng khi va canh bao
nhimg tic ddng do 6 nhifm mbi truomg
khdng khi dén con ngudi va sinh vit c¢d ¥
nghia dic bidt quan trong. D& thwc hién
duoc vin dé trén cén luat héa hoat dong du
béo, canh béo. Viée xdy dwng hé théng phép
lugt vé kidm soét 6 nhidm méi tnrémg khéng
khi dam bao tinh canh bio va dy béo s& la
co s& & cac qubc gia, cdc t chirc, céc cong
ddng dan cu, ho gia dinh, c4 nhan chi déng
hon trong phong ngira, han ché, ngin chin 6
nhiém méi trudng khong khi, gidm thiéu
duge nhimg thiét hai do 6 nhim méi trimg
khong khi giy ra.

- Tinh phong ngita dwoc rui ro phdt
sinh. Thiét hai do 6 nhifm méi trudng
khong khi thudng xay ra voi pham vi va
quy mé rit Ién va rdt kho khéc phuc. Vi dy:
r6 ri chit phong xa hat nhan & nha mdy dién
Fukushima da lam chit phong xa lan ra
pham vi rong hang chyuc km xung quanh nha
mdy, thim chi 14 hang trim km’. Gisi phap
t6t nhit dé han ché, ngin chin, giam thidu
dugc nhirng thiét hal nay 1a phdng ngia tai
ngudn (phong ngira truée khi 6 nhidm mbi
truong khong khi xay ra) ¢ vai o dic biét
quan trong. Do vay, didu chinh phap ludt v&
kiém sodt 6 nhiém mdi truémg khong khi
¢én huéng téi nhimg quy dinh v& phong va
ngin ngira trude nhim khéng dé xay ra
nhifm méi trudng khong khi hodc néu xay
ra cfing giam thiéu ti da thigt hai.

2 Xem: Chét phéng xa rd ri tir Nhat daug lan sang
Bic My. Ngudn: http:/’khoahoc, tv/dcnsongjmm-
truong/tham-hoa/32108_chat-phong:
dang-lan-sang-bac-my.aspx.
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- Tink nkarh ching, kip thoi. O nhifm
méi truing khong khi thuomg dién ra rt
nhanh trén quy md va pham vi lén, nén néu
khong cé su nhanh chéng trong ngin chin
ngubn thai giy 6 nhiém thi pham vi 6 nhifm
s& gia ting nhanh va thiét hai rdt 16n. Mt
khic, chinh do tinh khuéch tén nhanh cua
moi trudng khong khi, nhiéu chi thé da loi
dung didu nay dé tranh khong bi phat hién.
Vi du: xa khi thai 8 nhiém vao ban dém, dén
sing thi khéng con & nhidm nira. Do véy,
diéu chinh phap luat vé kiém soat 6 nhidm
méi truomg khdng khi cin theo hudng phat
huy tinh nhanh chéng, kip théi trong phong
nglra 6 nhifm moéi trudng, phat hién &
nhifm méi treong, ngan chin 6 nhidm méi
trurdmg va xir Iy & nhiém méi trudng cla céc
<o quan nha nude ¢o trdch nhiém ciing chy
cac 1§ chuc, ¢4 nhan, hd gia dinh chi nguén
thai, Sy nhanh chéng kip thoi nay s& gép
phin rét 16n han ché rii ro, thiét hai xay ra.

Tinh cpng dong trdch nhiém. Nhr
ching ta di biét, mdi trudmg khdng khi
mang tinh bao trum, mic di cé gia tri lon
trong dam bao sy sinh tén cia con ngud va
sinh vét, nmmg viéc xdc dinh dwoc gid tri
ctia né khdng d& dang nhu méi trutmg dht,
mdi trudng nudc. Moi truomg khong khi
khéng phai thude s¢ hiru cia riéng ai ma la
cha moi ngudi, cic cong dbng dan cu, cic
qubc gia va ca nhan loai. Hon nita, thiét hai
do 5 nhifm méi truong khéng khi thu'éng
xay ra véi nhidu ngudi, tham chi 13 nhidu
cong dbng dan cu, nén tAt ca moi ngudi déu
phai ¢ trach nhi€m bdo vé mdi trudmg
khéng khi. Do vay, diéu chinh phap lujt vé
kiém sost 8 nhiém méi truomg khéng khi
nhin manh dén tinh céng ddng trach nhiém
s& gop phén quan trong vao qua trinh giai
quyét tranh chip vé& & nhiém méi trong
khéng Khi.
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- Tinh lién két hop ric vimg, quéc gia,
khu vue va qudc ré Trai dit 1a ngoi nha
chung cua it ca céc quic gia va ngdi nha
nay dugc bao boc, bio vé bai bdu khi quyén
trdi dat, m&i trudmg khong khi. Do viy, 6
nhifm méi tnromg khéng khi & mot quéc gia
6 thé lan sang lim 6 nhidm méi wuong
khong khi cia quic gia khic. Vi dy: khéi
bui do chdy rimg & Indonesia ¢ thé lan
sang ci Malaysia va Singapore’, hoic &
nhiém phong xa hat nhin do rd i tr nhd
mdy dién Fukushima® tao thinh cic dim
méy phéng xa, theo gié c6 thé di chuyén
dén nhidu qubc gia, thim chi viéc thai céc
chit gdy hiéu dng nha kinh con gdy ra hign
twong bién ddi khi hau toan cu din téi hign
twong nudce bién ding va hién tueng thir
tiét bit thuomg khac, lam anh huémg dén tt
ci cdc qubc gia trén thé gi6i®. Hau quacia b
nhiém méi tnrdmg khéng khi xay ra thudmg
anh huong rit 16n dén con ngudi, sinh vét
va hé sinh thai tw nhién, gy mit cin bing
hé sinh thai. Hon nita, 6 nhiem mdi trudmg
khong Khi rat phirc tap. Mot qudc gia khéng
thé cé di kha nang vé cong nghé, @i chmh
kinh nghiém 48 tr giai quyet, thdm chi néu
¢6 giai quyét dugc thi cling khong thé trigt
& néu khéng c6 sir tham gia, hop tic cla
nude khac. Do vy, phap lugt v& kiém sodt 6
nthidm mbi truomg khéng khi cin luu y dén
tinh lién két, hop téc giita céc quéc gia, khu
vue va toin cAu trong qua trinh nay.

} Xem: Khéi chdy rimg Indomesia lan sang
Singapore, ~Malaysia, Tuong Vi Ngubn:
hnp://luoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/moi-lruong/
20130617/khoi-chay-rung-indonesia-lan-sang-
singapore-malaysia/554332.himl.
4 Xem: Phong xa Fukushima lan dén bos bién My.
Nguén http: /fkhoahoc tv/donsong/mo. -truong/57130
bo-bien-my.aspx
rXe:m Chau A chua chi trong thich img véi bién
45 khi hju. Negudn: hitp://wwry.
pthgchunglutbaﬂtphCm.gov.vn/?id:SS&cid=6559‘






